Уважаемые депутаты и приглашенные!

            Среднегодовая численность населения в районе в 2011 году составила 12881 человек из них 6953 человека городское население и 5928 человек – сельское.

В сравнении с прошедшим годом  общая численность населения сократилась на 119 человек. Рождаемость увеличилась на 121%, смертность снизилась на 9%.

Миграционная ситуация имеет положительный результат, по итогам 2011 года в районе наблюдается миграционный прирост - 25 человек (0,2% от среднегодовой численности населения), в городской местности 68 человек, в сельской местности миграционная убыль составила – 43 человека.

Численность занятого населения во всех отраслях экономики района по состоянию на 01.01.2012 года  составляет 5,0 тысяч человек, в сфере материального производства трудится 2,8 тыс. человек, 1,6 тысяч человек трудится в бюджетной сфере. Численность  индивидуальных предпринимателей составляет 303 человека.

Половозрастной состав населения характеризуется высокой долей пенсионных возрастов (более 23%) и низким удельным весом детей до 15 лет (менее 15%). Структура населения обусловливает его естественную убыль. Несмотря на некоторый рост рождаемости и снижение смертности естественная убыль сохраняется. 

Численность детей в возрасте от 0-17 лет составляет 2362 человека, что составляет 18,3% от общей численности населения. Согласно прогноза в 2012 году численность детей практически не изменится. 

Общая среднегодовая численность безработных составляет 868 человек, в том числе имеющих статус безработного – 152 человека. К сожалению, среди претендующих на статус безработного высокой остается доля молодежи в возрасте от  16 до 29 лет.

Среднемесячная заработная плата по крупным и  средним предприятиям района за 2011 год составила 11309,6 рублей с ростом к 2010 году – 18%.

   - в промышленности -  15487 руб. (110%)

   - в сельском и лесном хозяйстве -  11259,4 руб. (128%) 

   - в жилищно-коммунальном хозяйстве – 7066,4 руб. (86%)

   - в торговле – 10562 руб. (104%)

   - в транспорте – 9731,9 руб. (106%)

    - в образовании – 10622,3 руб. (125%)

    - в здравоохранении – 8666,7 руб. (108%)

    - в культуре  - 6864 руб. (110%)

Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2011 год составил 1172,9 млн. рублей с ростом к 2010 году 16%, в том числе  оборот предприятий малого бизнеса 404 млн. рублей или 34,4% от общего оборота. 

За 2011 год в развитие экономики района вложено 154,4 миллиона рублей, что в 1,5 раза больше чем в 2010 году.

Неудовлетворительная обеспеченность экономики района кадрами, дефицит работников многих профессий продолжает оставаться  одной из главных проблем рынка труда в районе. Предприятия и организации испытывают дефицит кадров таких профессий как зоотехник, электрик, водитель автомобиля, тракторист, мастер машинного доения, животновод, сварщик, Вместе с тем по некоторым профессиям наблюдается избыток кадров – это продавец, бухгалтер, менеджер.

            Важную роль в подборе кадров оказывает центр занятости населения Орловского района, работа которого ведется в соответствии с Программой содействия занятости населения Орловского района на 2011-2013 годы.


Определенную роль в реализации Программы содействия занятости, контроля за ходом ее выполнения играет координационный комитет по содействию занятости населения Орловского района, где рассматриваются итоги выполнения Программы, обсуждаются наиболее наболевшие вопросы.

Переходя непосредственно к теме выступления, нужно сказать, что в районе имеет место отток работоспособного населения. Выпускники школ, закончив учебные заведения, не все возвращаются на родину в Орловский район.
Нужно дать оценку данному факту с целью принятия необходимых реальных мер.

Молодые люди уезжают из района из-за низкой заработной платы, отсутствия рабочих мест, не повышения качества существующих рабочих мест, непрестижности сельского труда и отсутствия жилья.

Необходимо продумывать более четкую организацию  труда и его механизацию с целью повышения качества рабочих мест. Одна из главных задач по развитию экономики района - создание новых рабочих мест. Один из путей решения -  дальнейшее развитие малого предпринимательства. 

В агропромышленном комплексе района.

В состав агропромышленного комплекса района входят 7 сельскохозяйственных предприятий. Среди 7 руководителей сельхозпредприятий – 1 женщина (14%), из фактически работающих имеют высшее образование 4 человека (57%), стаж работы более 3 лет – тоже 4 человека (57%), 6 руководителей находятся в возрасте от 35 до 55 лет.

18 должностей руководителей и специалистов занимают женщины старше 55 лет и мужчины старше 60 лет, 35 человек занимает должности руководителей и специалистов, не имея высшего или среднего профессионального образования. Из общего числа работающих в сельскохозяйственном производстве 15%  в возрасте до 30 лет.

На 01.01.2012 сельскохозяйственные предприятия имеют 15 вакансий на должности руководителей и специалистов всех уровней.

Продолжается старение сельского населения. За последние годы в предпенсионный возраст вступила значительная часть работников массовых профессий. С 2008 года число механизаторов сократилось со 153 человек до 136 в 2011 году. Снизился их профессиональный уровень: квалификацию 1 и 2 класса в 2011 году имели 57% механизаторов вместо 80% в 2008 году.  

Положение с обеспеченностью сельскохозяйственных предприятий района кадрами всех уровней остается очень сложным. В последние годы прослеживается тенденция к сокращению среднесписочной численности работающих в сельскохозяйственном производстве.

В сельском хозяйстве Орловского района в настоящее время трудится 827 человек (в 2008 – 1126). Среднемесячная заработная плата в 2011 году составила 11143 рубля и возросла по сравнению с уровнем 2008 года почти в два раза.


Несмотря на все применяемые меры по привлечению молодежи на село, кадровая проблема с каждым годом становится все более актуальной.

         Для закрепления молодежи на селе и создания кадрового резерва необходим комплексный подход е решению этих вопросов:

1. Это комфортное, доступное жилье. 
2.  Повышение ежемесячной доплаты молодым специалистам

3. Развитие соцкультбыта на селе.

4. Техническое переоснащение сельского хозяйства. Недостаток денежных средств у хозяйств, слабый уровень схем долгосрочного кредитования не позволяют значительно обновлять основные средства. Поэтому увеличение государственной финансовой поддержки – залог успешного развития АПК.

Наша общая задача проводить постоянную работу по воспитанию выпускников школ, приспособленных к самостоятельной жизни, получивших после школы навыки слесарного, столярного дела, умеющие провести работы по установке выключателя и розетки. Положительный момент, что сельские школы ведут профессиональное обучение про профессии «тракторист». Управлению образования, директорам школ нужно перенести производственную практику на производство, совместно с руководителями хозяйств создать условия для прохождения этой практики. Только совместными усилиями школы и предприятий мы сможем достичь результата.


За последние годы в школах района наблюдалось уменьшение числа учащихся. С 2010 года постепенно начнется увеличение числа обучающихся в школах района. 
          В рамках реализации программы «Кадровое обеспечение Орловского района на 2008-2012 годы» прошли повышение квалификации и профессиональную переподготовку работников АПК 103 человека; произведены выплаты единовременного пособия 8 молодым специалистам АПК и молодым квалифицированным рабочим АПК, окончившим образовательные учреждения на сумму 353тыс. 500 руб.; произведены выплаты ежемесячной доплаты к заработной плате 9 выпускникам образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования на сумму 97 тыс. 701 руб.; ежегодно проводились конкурсы профессионального мастерства (Осеменаторов и операторов машинного доения коров); участие 78 работников АПК в районном смотре-конкурсе «Лучший по профессии»

Бюджетную сферу Орловского района составляют учреждения образования, здравоохранения и культуры. 
          В образовательных учреждениях района работают 268 педагогов. Высшее педагогическое образование имеют 130 учителей, 19 воспитателей детских садов; среднее специальное – 27 учителей и 52 дошкольных работника. Из 40 педагогов дополнительного образования 24 человек имеют высшее образование.

Из общего количества педагогических работников 55 человек имеет высшую квалификационную категорию (21%), 127 (47%) - первую категорию, 48 (18) - вторую категорию.

           В учреждениях образования работают 3 заслуженных учителя Российской Федерации, 95 педагогических работников имеют ведомственные отраслевые награды, - Отличник народного просвещения - 21чел., Почетный работник общего образования - 28 чел., Почетную грамоту Министерства образования- 36., Орден трудовой славы III степени – l чел.

           Прослеживается тенденция к увеличению количества педагогов, повысивших свою квалификацию. Практикуется курсовая подготовка на базе района с привлечением преподавателей и методистов Института развития образования Кировской области (ИРО). Такой вариант наиболее оптимален поскольку он с наименьшими затратами бюджетных средств дает возможность обучения на курсах большого количества педагогов.

            В управлении образования имеется списочный состав резерва педагогических кадров, который своевременно обновляется.

            Радует тот факт, что трое выпускников 2011 года ВятГГУ  рaботают в школах района – 1 преподаватель в городской школе, 2 - в сельской. 
           Кадровый состав руководящих и муниципальных служащих в образовании района в основном стабилен. Большинство директоров школ, учреждений дополнительного образования, заведующих детскими садами - стажисты, высококвалифицированные работники. В целом же идет процесс старения педагогических кадров. Из 268 педагогических работников района имеют стаж до 15 лет- 83, до 25 лет-107, свыше 25 лет-78.

           Из-за низкого уровня заработной платы идет отток из системы образования учителей​ - мужчин. Выпускники высших учебных заведений не идут работать в  систему образования также из-за низкой заработной платы и отсутствия жилья. Последние годы кадровое пополнение идет в основном за счет выпускников педколледжа, которые заочно получают высшее образование в ВятГГУ.
          Трехсторонние договоры выпускник - департамент образования - ВУЗ последние годы не заключается на уровне департамента образования и ВУЗа.

         Для привлечения в образовательные учреждения выпускников педагогических специальностей ежегодно проводится в районе День выпускника с представителями ВУЗов, средних специальных учебных заведений, центром занятости населения в Орловском районе.

Выпускникам школ - медалистам ежегодно вручается премия администрации района.

          Организовано посещение выставок в высших и средних учебных заведениях «Образование - 21век», дни открытых дверей образовательных учреждений. Продолжается работа в 8-9 классах по предпрофильной подготовке учащихся «Мой выбор». 
          Постоянно ведется работа по совершенствованию работы с кадрами. Ежегодно пересматривается состав резерва кадров. Ведется планомерная подготовка резерва педагогических кадров через курсы Института развития образования Кировской области, а также через систему семинаров и совещаний руководителей образовательных учреждений, районные методические объединения. Согласно плана проходит повышение квалификации педагогических и руководящих работников ОУ.

           Ежегодно  проводятся профессиональные конкурсы: «Мои инновации в образовании», «Персональное портфолио педагога», «Школьное методическое объединение», открытый урок «Симфония урока». Каждый год принимаем участие в окружном конкурсе «Учитель года»,

Три последних года педагоги принимают участие в конкурсе в ПНП «Образование» на премию Президента РФ «Поощрение лучших учителей образовательных учреждений», а также в конкурсном отборе при присуждении премий Правительства Кировской области лучшим педагогическим работникам областных государственных и муниципальных образовательных учреждений за счет средств областного бюджета в номинации «Лучший учитель», «Лучший воспитатель».

          Ежегодно проводится поощрение работников образования Почетной грамотой главы района, главы администрации района.

Ведется целенаправленная работа по вовлечению в систему заочного обучения педагогических работников, не имеющих высшего образования. Три педагога, имеющие среднее специальное образование, продолжают заочное обучение в ВятГГУ.

Осуществляется санаторно-курортное оздоровление работников образования. Так в 2010 году, член районной профсоюзной организации прошел лечение в санатории-профилактории Вятского государственного университета.

          В здравоохранении района трудится 150 медицинских работников, из них 22 врача и 128 средних медработников. 
          Среди врачей 15 женщин и 7 мужчин. Из них 2 специалиста имеют возраст до 35 лет  (9%); 9 специалистов старше 50 лет (41%). Среди медработников, имеющих среднее-специальное образование 9 человек имеют возраст 35 лет (7%) и 98 человек старше 50 лет (76,5%).

           В Центральной районной больнице остро стоит кадровая проблема. Не хватает 3-х терапевтов, невролога, рентгенолога, 2 врачей общей практики для работы в сельской местности. Отмечается недостаток в кадрах средних медицинских работников. 2 фельдшерско-акушерских пункта не укомплектованы фельдшерами (Колковский и Шадричевский), не укомплектована должность фельдшера на здравпункте школы № 1. Учитывая, что 75% среднего медицинского персонала имеют возраст старше 50 лет, в ближайшие 5 лет резко обострится проблема обеспеченности больницы и ФАПов медицинскими сестрами и фельдшерами.

В настоящее время в Кировской медицинской академии учатся по целевому направлению 8 человек.  Ежегодно ЦРБ согласно разнарядке Департамента здравоохранения выдает по 3 направления для поступления в Медакадемию. Но проблема состоит в том, что за последние 5 лет в район для работы вернулись только 2 специалиста.
          До настоящего времени нет правовой базы, чтобы повлиять на «целевиков» с целью возвращения их в район. Целевые договоры на подготовку специалиста заключаются, но материально ничем не подкреплены.


Для привлечения кадров для работы в районе существуют меры социальной поддержки:
- Обеспечение вновь прибывших врачей благоустроенным жильем.

- Первоочередное устройство детей в детские дошкольные учреждения.

- Единовременная выплата подъемных молодым специалистам (в возрасте до 30 лет) в размере 150 тыс. руб.

- Возможность получения за счет ЦРБ смежной  специальности (первичная специализация).   

В рамках программы «Кадровое обеспечение Орловского района на 2008-2012 годы» учреждением здравоохранения проведены 7 встреч с выпускниками школ для оказания содействия молодежи района в выборе профессии;  направлено по целевому обучению в ВУЗы и средние учебные заведения  10 человек; предоставлялись 4 квартиры, находящиеся в муниципальной собственности района по договорам найма для молодых врачей.

Культурным обслуживанием района занимается 2 учреждения клубного типа, одна библиотека, один краеведческий музей, одна школа искусств. Всего в отрасли культуры в районе работают 87 специалистов, из которых 6 человек руководители и 81 творческие работники. Из 6 директоров учреждений культуры 4 находятся в возрасте от 40 до 50 лет, один человек старше 50 лет, один от 30 до 40 лет. Два руководящих работника имеют высшее образование, только 50% руководящих работников имеют специальное образование.

Из 87 специалистов (80 женщин, 7 мужчин) имеют высшее образование 20  человек (23 %), из них по специальности - 16; 

67 человек имеют среднее профессиональное образование, из них в области культуры  - 23 чел. (26 %). 

В настоящее время 2 человека обучаются в колледже культуры, 2 человека получают высшее образование. 

Работников в возрасте от 20 до 30 лет- 12 (13%), 

от 30 до 40 лет- 20 (22%), 

от 40 до 50 лет - 37 (42%), 

11- человек в возрасте после 50 лет (12 %),

7 специалистов - пенсионеры (8 %)

Представленные данные говорят о том, что нам необходимо обратить внимание на организацию профориентационной работые среди молодёжи и подготовку новых кадров для учреждений культуры.

В 2012 году  были предоставлены 2 благоустроенные квартиры для молодых специалистов – работников культуры (специалисту музея и под  вакантную должность специалиста школы искусств) на условиях льготной аренды.

          Работники культуры ежегодно повышают квалификацию:
2008год- 3 чел

2009 год- 4 чел

2010 год-  4 чел

2011год- 6 чел.

2012 год- 4 чел


Муниципальная служба.           

          В районе работают 74 муниципальных служащих. Из них в районной администрации и аппарате районной Думы работают 47 муниципальных служащих, в городском и сельском поселении – 27. Женщин в администрации района и аппарате Орловской районной Думы работает 37 (79%), мужчин работает 10 (21%), В городском поселении работает 5 женщин (71%), мужчин работает 2 (29%), в сельском поселении работает 17 женщин (85%), мужчин работает 3 (15%).

           В возрасте до 40 лет в районе работают 27 муниципальных служащих (36%), от 41 до 50лет – 28 муниципальных служащих (38%), в возрасте от 51 до 60 лет – 17 муниципальных служащих (23%), свыше 60 лет – 2 муниципальных служащих (3%). Высшее образование в администрации района и аппарате Орловской районной Думы имеют 40 человек (85%), в том числе имеют высшее образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» 2 человека, 2 муниципальных служащих прошли профессиональную переподготовку на базе высшего образования по направлению «Государственное и муниципальное управление», в поселениях района имеют высшее образование 12 муниципальных служащих (44%). Среднее специальное образование в администрации района имеют 7 муниципальных служащих (15%), в поселениях района 14 муниципальных служащих (52%), 1 муниципальный служащий в сельском поселении имеет среднее образование (4%). В настоящее время в высших учебных заведениях обучается 1 муниципальный служащий и 1 муниципальный служащий проходит профессиональную переподготовку на базе высшего образования по направлению «Государственное и муниципальное управление». 


Современный этап развития местного самоуправления характеризуется усилением внимания в такой важной составляющей, как муниципальная служба, центральное место в которой занимает муниципальный служащий. 

          В рамках реализации программы «Кадровое обеспечение Орловского района на 2008-2012 годы»:

1. Ежегодно выделяется премия  администрации района для вручения выпускникам школ – медалистам в 2010 году в сумме 2700 руб., в 2011 году в сумме 5000 руб., в 2012 году 8000 руб. 
2. Ежегодно, для повышения профессионализма педагогов района на участие в профессиональных конкурсах «Учитель года», «Самый классный классный» выделяются по программе денежные средства всего на сумму 14000 руб.

3.   В соответствии со статьей 18 Закона Кировской области от 08.10.2007 № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области»  в целях определения на соответствие замещаемой должности муниципальной службы один раз в три года проводится аттестация муниципальных служащих.

4. Регулярно муниципальные служащие проходят курсы повышения квалификации и профессиональную переподготовку. За счет программы израсходовано 25200 руб.
5. В целях стимулирования муниципальных служащих к новым достижениям, успехам, постоянно  ведется работа по их награждению, а также проводится профессиональный конкурс «Лучший муниципальный служащий» на который израсходовано 3350 руб. 

Новая роль местного самоуправления в системе органов  публичной власти ставит перед ним и новые задачи, которые должны решаться профессионально подготовленными специалистами. 


В настоящее время кадровая политика муниципальных образований должна быть направлена на совершенствование работы по подбору и расстановке муниципальных кадров, формирование кадрового потенциала.


Работа по формированию и подготовке резерва кадров муниципальных служащих строится в соответствии с Федеральным законом, законами субъекта Российской Федерации  о муниципальной службе и другими нормативно-правовыми актами, не противоречащими действующему законодательству.


Цель формирования резерва – обеспечить повышение эффективности деятельности муниципальных служащих за счет улучшения качества резерва их кадрового состава.


Кадровой проблеме мы обязаны уделять больше внимания, поэтому  администрация района планирует разработать программу кадрового обеспечения в Орловском районе на 2013 – 2015 годы и в дальнейшем её реализовать.

