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	Распоряжение главы Орловского района от 14.11.2011 № 51-гр «О назначении публичных слушаний по проекту решения Орловской районной Думы «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области» на 2012-2016 года» 
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	Проект решения Орловской районной Думы   «Об утверждении программы  социально-экономического  развития муниципального образования Орловский муниципальный район на  2012 – 2016 годы»
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ГЛАВА ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

           РАСПОРЯЖЕНИЕ


14.11.2011






                         



№ 51-гр
            г. Орлов

О назначении публичных слушаний по проекту решения Орловской районной Думы «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области» на 2012-2016 года

В целях реализации прав населения муниципального образования (общественности) на участие в процессе публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального образования, в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации", статьёй 14 Устава муниципального образования Орловский муниципальный район:


1. Назначить публичные слушания по проекту решения Орловской районной Думы  «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области» на 2012-2016 года  на 8 декабря 2011 года  в 15 часов 30 минут.

    2. Провести публичные слушания в здании администрации Орловского района по адресу: г. Орлов, ул. Ст. Халтурина, д. 18, зал заседаний.

    3.  Организационно-правовому отделу аппарата Орловской районной Думы осуществить организационное обеспечение подготовки и проведения публичных слушаний.

4. Определить докладчиком по проекту решения Орловской районной Думы   «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области» на 2012-2016 года заведующую отделом по экономике администрации района Малышеву Татьяну Николаевну (по согласованию).
5. Организационно-правовому отделу аппарата Орловской районной Думы опубликовать  Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области  информацию о дате, времени, месте проведения публичных слушаний.

Глава Орловского района    
    Ю.С. Чикишев
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ОРЛОВСКАЯ  РАЙОННАЯ  ДУМА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА

                                     ПРОЕКТ    РЕШЕНИЯ

_____________











     № ______
г. Орлов

Об утверждении программы  социально-экономического  развития 

муниципального образования Орловский муниципальный район

на  2012 – 2016 годы

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», частью 1 статьи 21 Устава муниципального образования Орловский  муниципальный район,  Орловская районная Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить программу социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на  2012 – 2016 годы. Прилагается.

2.  Опубликовать решение в  Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

3. Решение вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.

Глава Орловского района
 Ю.С. Чикишев

Утверждена 

решением Орловской районной Думы

от __________ № _____

ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ОРЛОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН НА  2012 – 2016 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ОРЛОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 

НА 2012 - 2016 ГОДЫ

	Наименование      
Программы
	Программа  социально-экономического  развития
муниципального образования Орловский муниципальный район на
2012 - 2016 годы

	Основание для
разработки        
Программы
	Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года; Устав Орловского района; 

Постановление администрации Орловского района от 17.11.2011 №727-п «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012-2016 годы».

	Заказчик Программы
	Администрация Орловского района

	Основные          
разработчики      
Программы
	Управления и отделы администрации Орловского района Кировской области

	Цель Программы
	Главной  целью   Программы является повышение уровня  жизни населения  района, его экономических,   социальных   и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса МО

	Основные          
направления      
Программы
	1. Развитие экономики.

2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства.

3. Развитие социальной сферы.      


	Сроки  и этапы реализации
программы
	Начало реализации Программы - 2012 год.

Рассмотрение хода реализации Программы в администрации муниципального образования Орловский район Кировской области – ежеквартально.

	Исполнители основных  программных      
мероприятий
	Администрация муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области;

Администрации муниципальных поселений муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области;

Муниципальные предприятия и учреждения муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области;

Субъекты малого, среднего и крупного бизнеса муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

	Объем и источники
финансирования    
Программы
	Общий объем  необходимых  финансовых  средств для реализации  Программы  составляет 815169 тыс. рублей в текущих ценах, в том числе:    
- средства федерального бюджета  161157 тыс. рублей,                         -средства областного бюджета  -   353187 тыс. рублей,                                  
- средства муниципального бюджета  -  108285 тыс. рублей,

- средства бюджета поселений – 3270 тыс. рублей (по согласованию)

- средства внебюджетных источников – 189270 тыс. рублей (по согласованию)


ВВЕДЕНИЕ

        Программа социально-экономического развития  муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012 – 2016 годы (далее - Программа)  разработана в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, Уставом Орловского района и постановлением администрации Орловского района от 17.11.2011 №727-п «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012-2016 годы».

Вопросы комплексного социально-экономического развития включают в себя не только рассмотрение взаимосвязанных экономических и социальных процессов, но также и вопросы, касающиеся взаимодействия с органами государственной власти, другими муниципальными образованиями, экономическими структурами различных форм собственности и общественными организациями.

Программа включает оценку стартовых условий и исходной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании, определение стратегического выбора муниципального образования,  формулирование целей, задач и основных направлений социально-экономического развития муниципального образования, определение мероприятий, направленных на достижение этих целей.  В результате   главной  целью   Программы социально-экономического развития было выработано  повышение уровня  жизни населения района, его экономических,  социальных   и  культурных  возможностей   на основе развития  хозяйственного комплекса МО. Эта цель сформулирована в виде  конкретных мероприятий, основными из которых являются определение на базе имеющихся возможностей, приоритетных, наиболее эффективных направлений комплексного развития, выработка механизмов, создающих условия для развития МО Орловский муниципальный район.
ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Направления бюджетной и налоговой политики должны обеспечивать устойчивый рост экономики муниципального образования, эффективное решение социально-экономических задач, улучшение качества жизни населения и обеспечение социальной стабильности в районе. 

Состояние  бюджета муниципального образования  выглядит следующим образом:

 Объем доходов и расходов местного бюджета 

	Показатели
	Единица  
измерен.
	2008 
год
	Уд. вес %
	2009 
год
	Уд. вес%
	2010
год
	Уд. вес%

	Доходы всего
	Тыс. руб.
	181031,6
	100,0
	204952,8
	100,0
	198625,3
	100

	Собственные доходы,

 в т.ч.
	Тыс. руб.
	55199
	30,5
	47778,1
	23,3
	54184,4
	27,3

	налоговые 


	Тыс. руб.


	41569,3
	23
	30047,9
	14,7
	32916,4
	16,6

	неналоговые 


	Тыс. руб.


	13629,7


	7,5
	17730,2


	8,6
	21268
	10,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	Тыс. руб.
	125832,6
	69,5
	157174,7
	76,7
	144440,9
	72,7

	Расходы, всего
	Тыс. руб.
	178559,9
	х
	212643,9
	х
	197410,5
	х

	Средняя бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя 
	Руб.
	12147
	х
	13963
	х
	15185
	х

	Уровень дотационности  бюджета
	%
	69,5
	х
	76,7
	х
	72,7
	х


      Поступление доходов в консолидированный бюджет района за 2010 год ниже уровня прошлого года на 3,1%, в том числе доля собственных доходов составляет 27,3%.  Безвозмездные поступления составляют 99,7% от годового плана, т.е. средства из областного бюджета в рамках межбюджетных отношений недополучены в размере 325,8 тыс. руб.. По расходам бюджет района за 2010 год исполнен на 97,9% от годового плана, с профицитом 1214,8 тыс. руб. 

                В структуре расходов местного бюджета  увеличилась доля расходов по местному самоуправлению (с 11 до 13 %), в общей структуре расходов повысилась доля расходов, падающая на сельское хозяйство и рыболовство. В 2009 году в сфере здравоохранения зафиксирован значительный рост в общей структуре  расходов социально-культурного характера в связи с   утверждением муниципальной целевой программы «Здоровье». С 46% до 59% в структуре затрат увеличилась доля, приходящаяся на образование, в связи с выделением дополнительных средств на капитальный и текущий ремонт, противопожарные мероприятия, а также дополнительные выплаты педагогическим работникам.  Увеличение доли расходов по социальной политике с 7% до 9% произошло в связи с увеличением объема переданных полномочий. В 2009 году отмечается рост доли расходов по сравнению с 2008 годом в сфере ЖКХ (4 пункта) данное повышение обусловлено принятием районной целевой программы «Капитальный ремонт жилищного фонда на территории Орловского муниципального района»

      Объем дотаций, субвенций, субсидий и средств, увеличился в 2010 году по сравнению с 2008 годом на 14,8%. Это связано с изменением нормативов отчисления налогов в различные уровни бюджета.

     В целях оздоровления муниципальных финансов проводилась работа по увеличению доходной части бюджета и экономии бюджетных средств. Эффект от проведения данной работы составил 2076,2 тыс. руб.

    В бюджете района преобладают текущие расходы на содержание учреждений  и проведение мероприятий, не хватает средств на проведение капитального и текущего ремонта, приобретение и обновление основных средств. Дальнейшее развитие муниципального образования возможно в большей степени за счет увеличения доходной части бюджета, а также за счет оптимизации бюджетных расходов, за счет распределения бюджетных ресурсов между администраторами бюджетных услуг в зависимости от достижения конкретных результатов. Снижение текущих расходов бюджета (7,2%) превышает снижение доходов (3,1%), что свидетельствует о консервативной (осторожной) финансовой политике муниципального образования, основанной на ограничении и контроле уровня текущих расходов в условиях финансового кризиса. 

         Структура доходов и расходов местного бюджета,  в % к итогу

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Доходы, всего:
	100
	100
	100

	Собственные доходы, в том числе:
	30,5
	23,3
	27,3

	налоговые
	23
	14,7
	16,6

	неналоговые
	7,5
	8,6
	10,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	69,5
	76,7
	72,7

	Расходы, в том числе:
	100
	100
	100

	Местное самоуправление
	11
	12
	13

	Промышленность, энергетика и строительство
	0,5
	0,5
	0,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1
	7
	7

	Транспорт, дорожное хозяйство, связь
	-
	-
	-

	ЖКХ
	9
	13
	6

	Социально-культурные мероприятия,  

 из них:
	76
	66
	68

	Здравоохранение
	16
	21
	15

	Образование
	46
	56
	59

	Культура, искусство и кинематография
	9
	11
	11

	Социальная политика
	7
	8
	9

	Прочие расходы
	2,5
	1,5
	5,5


          Фактически поступление собственных доходов в 2010 году меньше, чем в 2008 году, на 3,2 %. Снижение обусловлено в основном уменьшением поступления налога на доходы физических лиц на 12155,2 тыс. рублей и налога на имущество на 131,7 тыс. рублей. Снижение поступления налога на доходы физических лиц связано с заменой дотацией дополнительного норматива отчислений НДФЛ.

        В общем объеме доходов бюджета района (с учетом безвозмездных поступлений) в 2010 году получено  больше  на 9,7 % по сравнению с 2008 годом.

      Рост поступлений по неналоговым доходам по сравнению с 2008 годом в 2010 году составило 7638,3 тыс. рублей, что  вызвано ростом поступлений доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального района на 2571,7 тыс. рублей,  доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков на 1258,4 тыс. рублей, по остальным основным доходным источникам также наблюдается рост поступлений.   

   Доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства ежегодно увеличивается. Так, за анализируемый период доля в общем объеме доходов по данному доходному источнику увеличилась с 5,2 до 6,4%. Всего за период с 2008 по 2010 годы рост составил  136,7 %.

   Безвозмездные поступления в общем объеме доходов районного бюджета в 2010 году занимали 72,7 %. За анализируемый период доля безвозмездных перечислений в общем объеме доходов колебалась и снизилась по сравнению с 2009 годом на  4,0 процентных пункта.

    Из суммы безвозмездных поступлений в 2010 году дотации занимали 14 %. В 2008 году данный показатель составлял 13,2 %.  В общем объеме доходов в 2010 году сумма дотаций занимала 11,3 %, что меньше уровня 2008 года на 2 процентных пункта. За весь анализируемый период бюджет по доходам исполнялся в полном объеме.

     Из вышеизложенного анализа просматривается тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов и уменьшения доли безвозмездных перечислений. Уровень дотационности в течение всего анализируемого времени был более 60%, по этому показателю Орловский район относится к группе высоко дотационных районов и зависит от финансирования вышестоящих бюджетов.

      В собственных доходах увеличивается доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства и высокая доля прочих безвозмездных поступлений, что тоже является негативным моментом в работе по исполнению бюджета, так как доходы от оказания платных услуг бюджетные учреждения расходуют в основном по своему усмотрению.

      Выходом из сложившейся ситуации может являться активизация работы по использованию муниципального имущества,  в том числе земельных участков, привлечение на территорию района крупных производственных и торговых фирм для возрождения имеющихся неиспользуемых производственных фондов и пустующих помещений. Данное направление работы позволит увеличить количество рабочих мест, увеличить поступления от использования имущества и земельных ресурсов, создать наиболее благоприятные социально-экономические условия жизнедеятельности населения района, благоустроить внешний вид населенных пунктов. 

    Ежегодно финансовым управлением разрабатывается Программа мероприятий по увеличению доходной базы бюджета и повышению эффективности использования бюджетных средств.

    В 2011 году реализация  мероприятий  по увеличению доходной части бюджета и экономии бюджетных средств  позволит  сохранить  и  увеличить  налогооблагаемую  базу  муниципального  образования и дополнительно  получить  в доход  бюджета  2302 тысячи рублей, в т.ч.  путем  совместного  взаимодействия с  налоговыми  органами  по  взысканию  недоимки получить  доход в сумме  1350 тысяч рублей,  за счет   обеспечения  поступления  дополнительных доходов  в  районный бюджет, 400 тысяч рублей - путем  увеличения налогооблагаемой базы  и  более  эффективного  использования  имеющегося  муниципального  имущества  и  других  мероприятий – 552 тысячи рублей.

    3. Важным моментом формирования доходной части бюджета является уровень собираемости налоговых и неналоговых платежей. 

Анализ собираемости доходов районного бюджета за 2010 год

	Наименование показателя
	Начислено за 2010 год, тыс. руб.
	Фактически на 01.01.2011 года, тыс. руб.
	Уровень собираемости,%

	 
	 
	 
	 

	Доходы бюджета - ИТОГО
	54 103,50
	54 174,40
	100,13

	Налог на доходы физических лиц
	24 426,00
	24 409,40
	99,93

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 925,00
	2 924,00
	99,97

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2 251,00
	2 362,80
	104,97

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	3235,3
	3 235,30
	100

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-2,00
	-25,30
	1 265,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4 639,30
	4 639,30
	100

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	465,50
	465,50
	100

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2 072,50
	2 072,50
	100

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 265,10
	1 265,10
	100

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	71,00
	71,00
	100

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И ПРОЧИЕ ЗАТРАТЫ ГОСУДАРСТВА
	12 754,80
	12 754,80
	100


         Собираемость доходов за 2010 год составила 100,1%. Неудовлетворительная собираемость наблюдается по налогу на доходы физических лиц и налогам на совокупный доход, процент собираемости НДФЛ составил 99,93%, налогов  на совокупный доход – 99,97%.  

     С 2008 по 2010 годы недоимка по налоговым платежам колебалась от 3053,4 тыс. рублей до 1768 тыс. рублей. На конец 2010 года сумма недоимки составила 1768 тыс. рублей, что составляет 3,3% от собственных доходов бюджета района и 0,9 % от общего объема доходов, включая безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов. По итогам в 2010 году наблюдается наименьшая задолженность. Недоимка вызвана неуплатой транспортного налога физическими лицами, при чем только сумма, реальная к взысканию составляет 38,6%. Транспортный налог в общем объеме недоимки занимает наибольший удельный вес – 59,3%. 

Проводятся совместные мероприятия администрацией района, финансовым управлением и налоговой инспекцией по вопросам погашения задолженности плательщиков в районный бюджет, что позволяет постоянно отслеживать динамику недоимки по налоговым платежам, выяснять причины ее возникновения, реальные возможности и сроки погашения. 

В 2010 году проведено 10 заседаний комиссии, на которые были приглашены представители 85 предприятий.

Результатом работы комиссии стало привлечение недоимки всего – 3944,6 тысячи рублей, в том числе в местные бюджеты – 1756,9 тысячи рублей.

Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района активно проводится работа по сокращению образовавшейся недоимки по арендной плате за землю и имущество.

Задолженность по неналоговым доходам на 01.01.2011 года в консолидированный бюджет района составляла 722,4 тыс. руб., что ниже на 592,2 тыс. руб. уровня прошлого года или на 45,0 %.

С наиболее  злостными неплательщиками (2 и более срока неуплаты арендной платы) отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района регулярно проводится претензионно – исковая работа. В 2010 году выставлено 18 претензий (требований) о добровольной уплате задолженности. Погашено задолженности после выставления претензий (требований) 520,6 тыс. руб.  Динамика поступления доходов выглядит следующим образом:

Динамика поступления доходов в разрезе бюджетов 

	Уровень бюджета
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Отклонение 2010 г. от  2008 г.

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. вес, п.п.

	Федеральный
	31520
	24,5
	30578,9
	21,5
	18887,6
	14,1
	-12632,4
	-10,4

	Областной
	41938
	32,6
	63873,8
	44,9
	60850,8
	45,4
	18912,8
	12,8

	Местный
	55199
	42,9
	47778,1
	33,6
	54184,4
	40,5
	-1014,6
	-2,4

	Всего
	128657
	100
	142230,8
	100
	133922,8
	100
	5265,8
	х


         За анализируемый период в значительной мере увеличились доходы областного бюджета. По отношению 2010 с 2008 годом данный показатель составил 145,1%. В целом рост доходов всех уровней бюджета составил 4,1 %.

     В части федерального и районного бюджетов наблюдается снижение поступления доходов. Данное изменение в большинстве своем вызвано перераспределением доходов в пользу областного бюджета по отдельным доходным источникам. Таким образом, бюджет муниципального образования является зависимым от перечислений из других уровней бюджета.

    Для наиболее эффективного управления муниципальными финансами следует организовать работу бюджетной и налоговой политики по следующим направлениям:

1. Бюджетная политика будет способствовать повышению качества и доступности бюджетных услуг, формированию благоприятного инвестиционного климата, повышению конкурентоспособности экономики и будет направлена на:

· повышение качества управления муниципальными финансами;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств и обоснованности принимаемых бюджетных решений;

· повышение  эффективности реализации целевых программ;

· увеличение бюджетной обеспеченности населения района.

2. Налоговая политика будет направлена на:

1. обеспечение выполнения планового задания по налоговым доходам бюджета района, упорядочение неналоговых платежей в бюджет;

2. совершенствование системы местных налогов и сборов, введенных на территории муниципального образования  (земельный налог, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог на имущество физических лиц);

3. более полную мобилизацию доходов и выявление резервов по повышению наполняемости доходной части бюджета за счет привлечения дополнительных источников доходов;

4. сокращение недоимки;

5. формирование налоговой политики района на длительную перспективу;

6. эффективное и рациональное использование муниципального имущества района посредством пересмотра ставок арендных платежей, отказа от предоставления имущества в аренду безвозмездно, выявления пустующих муниципальных площадей и т.д. 

7. предоставление льгот по местным налогам и сборам предпринимателям и организациям и, как следствие, развитие производства.

2.  ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

2.1.  Экономико-географический  потенциал

Орловский район расположен в центральной части Кировской области. Район граничит с Юрьянским, Котельничским, Оричевским, Даровским, Мурашинским районами области. Связь с областным центром и соседними районами осуществляется автомобильным транспортом. Расстояние до областного центра – 77 км, до ближайшей железнодорожной станции (г. Котельнич) – 50 км. Площадь территории Орловского района – 1998 км2, что составляет 1,6% площади Кировской области. 

Рельеф района представляет собой равнину, имеющую незначительные холмистые образования.

Географическое положение района является выгодным, что обусловлено незначительной удаленностью от крупных промышленных центров области – г. Кирова и г. Котельнича.

2.2. Агроклиматический  и почвенный потенциал

Климат в Орловском районе континентальный с продолжительной холодной зимой. Зима умеренно снежная. Высота снежного покрова в среднем 50 – 60 см. Средняя глубина промерзания почвы - от 65 до 105 см. Весной почва оттаивает в первую пятидневку мая. Продолжительность вегетационного периода составляет 157 - 163 дня, период активного роста – 116 - 120 дней. 

Почвы дерново-подзолистые, среднесуглинистые и супесчаные, среднеокультуренные. По результатам последнего агрохимического обследования 78% пашни занимают кислые почвы, 22% - с низким содержанием калия, гумуса - менее 2%. Пахотные земли не отличаются высоким естественным плодородием, имеют слабую степень окультуренности. Для получения более высоких урожаев необходимо известкование и фосфоритование кислых почв, запашка сидеральных паров, соломы, внесение органических и минеральных удобрений. 

При таких почвенно-климатических условиях целесообразнее выращивать зерновые и зернобобовые культуры на фураж, однолетние и многолетние травы. Продовольственное зерно чаще всего не отвечает по хлебопекарным качествам ГОСТу. 

Исходя из агроклиматического и почвенного потенциала, основной отраслью сельского хозяйства должно быть молочно-мясное животноводство.

  2.3. Земельные ресурсы

        Общая площадь Орловского района составляет 198878  га. По формам собственности распределение земельного фонда выглядит следующим образом: граждане владеют 43606 га,  в собственности юридических лиц 11593 га, в государственной и муниципальной - 77375 га. 

Анализ использования земельного фонда в Орловском районе в разрезе категорий земель 2008 - 2010 г.г.

	
	Категория земель
	Площадь, тыс. га

по годам

	
	
	2008 г.
	2009г. 
	2010 г.

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	132,6
	132,6
	132,6

	2.
	Земли поселений
	3,1
	3,1
	3,1

	3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи
	1,1
	1,1
	1,1

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	0,02
	0,02
	0,02

	5.
	Земли лесного фонда
	51,7
	51,7
	51,7

	6.
	Земли водного фонда
	3,1
	3,1
	3,1

	7.
	Земли запаса
	7,3
	7,3
	7,3

	
	Всего земель
	198,9
	198,9
	198,9


В сфере использования земельных ресурсов, основываясь на данных прошлых лет, можно отметить, что в перспективе перевод земельных участков из одной категории в другую в ближайшие годы не предусматривается. Если движение из одной категории в другую будет производиться, то это будут незначительные площади, что в свою очередь мало отразится на общей картине сложившегося земельного фонда. 

Земельный фонд Орловского района по состоянию на 01.01.2011 года составляет 198,9 тыс. га, из них по категориям земель: земли сельскохозяйственного назначения составляют 132,6 тыс. га, или 66,6 %; земли поселений - 3,1 тыс. га, или 1,5%, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания и иного специального назначения - 1,1 тыс. га, или 0,6 %; земли особо охраняемых территорий и объектов (охотбазы и базы отдыха) - 0,02 тыс. га, или 0,01 %; к землям лесного фонда относится 51,7 тыс. га, или 26%; земли водного фонда составляют 3,1тыс. га, или 1,5%;  земли запаса составляют 7,3 тыс. га, или 3,7%. 

 По угодьям распределение земель выглядит таким образом: сельскохозяйственные угодья - 77707 га, что составляет 35% от всего состава земельного фонда района. В свою очередь сельскохозяйственные угодья подразделяются на пашню – 47392 га, залежь – 246 га, многолетние насаждения – 266 га, сенокосы – 16780 га, пастбища – 13023 га.  На лесные земли приходится 105897 га, из них земли природоохранного назначения – 11222 га. Древесно-кустарниковой растительностью занято 5901 га. Различные водоемы занимают 4055 га. Застроенные земли – 899 га. Дороги района расположены на 2787 га. Болота занимают 759 га. Нарушенные земли, в основном бывшие торфяники, составляют 105 га. Прочие земли (свалки, пески, овраги и т. д.) - 768 га.  

Орловский район располагает достаточным количеством земель для проживания и обеспечения потребностей жителей в земельных ресурсах.

Отрицательное влияние на производство сельскохозяйственной продукции оказывает  мелкоконтурность полей и удаленность сельскохозяйственных угодий от сельскохозяйственных производственных объектов, слаборазвитая внутрихозяйственная дорожная сеть. 

           В перспективе использование земель сельскохозяйственного назначения  в основном возможно для нужд животноводства и кормопроизводства. 

2.4. Минерально-сырьевые ресурсы

 Минерально-сырьевая база Орловского района представлена 7 видами полезных ископаемых: глины кирпичные; пески строительные; песчано-гравийные материалы (смеси); грунты для строительства дорог; карбонатные породы; торф; пресные подземные воды.

Запасы полезных ископаемых 

	Вид сырья
	Кол-во месторож-дений
	Единица измерения
	Запасы

категории (А+В+С1)

по состоянию

на 01.01.2006

	
	
	
	

	Пески строительные
	4
	тыс. м3
	13637

	Глина кирпичная
	5
	тыс. м3
	5280

	Грунты для строительства дорог
	2
	тыс. м3
	24

	Подземные пресные воды
	3
	тыс. м3/ сут.
	14,7

	ПГС
	15
	тыс. м3
	35245

	Карбонатные породы
	1
	тыс. м3
	7,4

	Торф
	66
	тыс. т
	6827


На территории района известно 5 мелких слабо изученных проявлений кирпичных глин с запасами 5280 тыс. м3. По результатам лабораторных испытаний глины пригодны для производства кирпича методом пластического формования. Прочность на сжатие образцов обожженной глины меняется от 153,9 до 452,3 кг/см2, что свидетельствует о разном качестве сырья и возможности получения кирпича как низких, так и высоких марок. 

В районе имеется 2 мелких оцененных месторождения с запасами песка и 2 мелких слабо изученных проявления с запасами 13637 тыс. м3. Пески приурочены к поймам рек Вятки и Моломы. Пески могут использоваться для приготовления штукатурно-кладочных растворов, для строительства дорог, а также в качестве наполнителя для бетона. 

Территориальным балансом запасов в Орловском районе учитываются запасы 2 мелких месторождения песчано-гравийной смеси. Кроме балансовых месторождений, в  районе имеется 10 менее изученных оцененных месторождений, для которых количественная оценка не проводилась. Содержание гравия в смеси месторождений меняется от 20 до 42 %. Гравий и песок могут использоваться для приготовления бетона, а также для строительства дорог. 

В районе известно 2 мелких месторождения карбонатных пород с запасом 7,4 тыс. м3, условно пригодных для производства известняковой муки.

На территории района балансом учтены 12 резервных торфяных месторождений. Кроме того, учитываются 43 мелкозалежных и малоконтурных торфяных месторождения, одно охраняемое и два высокозольных. Шесть из перечисленных месторождений имеют площадь более 100 га. Суммарный запас всех месторождений составляет 6827 тыс. тонн. В настоящее время добыча торфа в районе не ведется. Торф всех месторождений пригоден для применения в сельском хозяйстве, торф большей части резервных месторождений пригоден для использования в качестве топлива.

Пресные подземные воды достаточно широко используются для водоснабжения населенных пунктов района и самого районного центра. Вблизи  г. Орлова разведаны и учитываются балансом 3 месторождения пресных подземных вод с запасом 14,7 тыс. м3/сут., ни одно из которых в настоящее время не эксплуатируется. Месторождения относятся к государственному резерву и предназначены для водоснабжения районного центра.

В Орловском районе встречаются лишь несколько видов полезных ископаемых, которые в большинстве своем могут служить сырьем для производства строительных материалов. В районе разрабатываются 2 мелких месторождения грунтов для строительства дорог и 1 месторождение  ПГС. На основе имеющихся проявлений кирпичных глин  может быть создана сырьевая база для производства керамического кирпича. Месторождения ПГС района могут использоваться более интенсивно. Основными потребителями песка и гравия в области являются строительные предприятия г. Кирова, который находится  на небольшом удалении от г. Орлова. Сельхозпредприятия района могут добывать для собственных нужд торф в качестве удобрений и карбонатные породы на известняковую муку для известкования кислых почв.

2.5. Лесные ресурсы

 Площадь лесов на территории Орловского района составляет 106071 га. Леса отнесены к 1 и П  группам. Леса 1 группы (леса основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных функций, а так же леса особо охраняемых территорий) составляют 23696 га, леса П группы (эксплуатационные леса) – 82375 га.. Лесов Ш группы в районе нет.  Запас леса на корню на 01.01.2011 года составил – 17879,7 т. м3.

 По лесозаготовительному районированию территория расположения лесов района  отнесена к зоне смешанных лесов подзоны южной тайги. 

Допустимый объем изъятия древесины до 2009 года был 214,6 тыс. м3, с 2009 года в связи с вступившим в действие лесохозяйственным регламентом расчетная лесосека изменилась и составила 186,5 тыс. м3  

                                              Анализ освоения расчетной лесосеки

	Показатели
	Единица

Измерен.
	 2008 год
	2009 год
	2010 год

	Запас леса на корню- всего
	Т.м3
	18341,6
	18103,5
	17879,7

	в. т.ч. хвойных пород
	Т.м3
	13568,6
	13371,1
	13175,1

	Расчетная лесосека всего
	Т.м3
	186,5
	186,5
	186,5

	в т.ч. хвойных пород
	Т.м3
	128,2
	128,2
	128,2

	          лиственных пород
	Т.м3
	58,3
	58,3
	58,3

	Фактическое освоение расчетной лесосеки
	Т.м3
	87
	147,5
	140,1

	в т.ч. хвойных пород
	Т.м3
	70,3
	116,3
	123,8

	        лиственных пород
	Т.м3
	16,7
	31,2
	16,3

	Освоение лесосеки
	%
	47
	79
	75

	в т.ч. по хвойному хозяйству
	%
	55
	91
	97

	          лиственных пород
	%
	28,6
	53,5
	27,9


Из анализа освоения расчетной лесосеки района можно сделать вывод, что происходит неосвоение действующей расчетной лесосеки, особенно по мягколиственному хозяйству, что приводит к накоплению спелых и перестойных насаждений и ухудшению эксплуатационного фонда. Сдерживающими факторами освоения расчетной лесосеки являются: ухудшения качества лесного фонда (низкотоварные древостои), отсутствие лесных дорог. 

Но как положительный момент следует отметить, что за последние два года наблюдается увеличение процента освоения расчетной лесосеки, особенно по хвойному хозяйству.

   В районе числится 11 арендаторов из них 4 предприятия агропромышленного комплекса. Площадь лесных участков, отданных в аренду, составляет 47,7 тыс. га., объем арендованной  расчетной лесосеки - 122,8 тыс. м3 из них 77,7 тыс. м3 хвоя.

В целом в районе есть резерв по увеличению освоения лесного фонда. Однако необходимо иметь в виду, что в связи с ухудшением эксплуатационного фонда в  перспективе возникнет необходимость использовать более низкокачественную древесину, что потребует серьезных капитальных вложений в эту отрасль.

В районе возможна организация местных производств и промыслов по следующим видам деятельности: заготовка живицы; заготовка второстепенных лесных ресурсов, в том числе коры, бересты, пихтовых, еловых, сосновых лап, новогодних елок; побочное лесопользование, в том числе сенокошение и пастбища для скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор ягод, грибов, заготовка лекарственного сырья, сбор мха. 

2.6. Биологический потенциал. 

            Животный мир района разнообразен: медведи, лоси, лисы, кабаны,  выдры, ондатры, рысь, куница, горностай, барсук, бобр, норка,  белки,  зайцы,  волки; из птиц встречаются: глухари, тетерева,  рябчики,  утки,  гуси и т.д.  На территории района наблюдается рост численности многих видов охотничьих животных и птиц, увеличилась численность белки, а добыча и, соответственно, заготовка драгоценной пушнины белки не ведется.  Численность лося достаточно стабильна, и даже наблюдается небольшой рост, в то время как лимиты добычи сокращаются, а процент добычи относительно выделяемых лимитов равен 90 - 99%.

Заметен рост численности пушных видов охотничьих животных – куницы, горностая, рыси, бобра, норки.

 Численность кабана в районе напрямую зависит от вложений в подкормочные работы. Благодаря проведенным мероприятиям численность кабана выросла так, что на него открыта охота по всему району. 

Выгодное месторасположение района, опоясанного со всех сторон реками и имеющего паутину множества мелких речек по всей площади района, а также богатая и пышная растительность, неоднозначный рельеф местности, богатый животный мир,  приближенность к областному центру позволяют иметь возможности по  развитию разного рода туризма, в том числе охотничьего туризма, создания оздоровительных комплексов, баз отдыха, перерабатывающих производств из природного сырья (мясо, шкуры, рыба, грибы, ягоды, древесина, сельхозпродукция).

На территории района протекает река Вятка и 13 малых рек, протяженностью 391км., имеются 26 озер, 5 прудов, общей площадью водного зеркала 280 и 275 га. В реках и озерах водятся лещ,  щука,  язь,  окунь,  линь,  стерлядь, чехонь,  ёрш, судак. 

Поверхностные водно-биологические ресурсы Орловского района составляют две реки высшей рыбохозяйственной категории: река Вятка  и река Молома. Богатым рыбным запасом  обладает озеро Березовая курья, которое находится в 1 км от деревни Красногоры Цепелевского сельского поселения, с протяжением его по району более 5 км, а ширина его не уступает реке Вятке. Озеро богато такой рыбой, как судак, лещ, щука и многими другими видами. 

Промышленный отлов рыбы на территории района не производится. 

Возможно на территории района создание промысловой бригады по отлову рыбы, также возможна  организация любительского и спортивного рыболовства со строительством туристических баз на озерах.

3. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ МО

3.1.  Демографическая  ситуация, состояние трудовых ресурсов,   уровень жизни населения 

         Население Орловского района на 01.01.2011 года по предварительным итогам переписи населения составило 12934 человека, в том числе городское население составляет 6959 человек, сельское -5975 человек. В сравнении с предыдущим годом  общая численность населения сократилась на 1633 человека или на 11%, соответственно городское население сократилось на 708 человек (9%), сельское -925 человек (13%).

По итогам 2010 года численность женщин составляет 7013 человек или превышает численность мужчин на 1092 человека.

Половозрастной состав населения характеризуется высокой долей пенсионных возрастов (более 23%) и низким удельным весом детей до 15 лет (менее 15%). Структура населения обусловливает его естественную убыль. Несмотря на некоторый рост рождаемости и снижение смертности естественная убыль сохраняется. 

Район постоянно теряет население и в результате миграции. Сформировавшиеся тенденции в районе естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения района в среднем на 200. человек ежегодно, причем размер убыли будет определяться как разницей между смертностью и рождаемостью, так и величиной миграционной убыли.

Демографическую ситуацию в районе, как и в целом по Российской Федерации, будут определять две тенденции, ведущие к сокращению численности населения района и ухудшению его качественных характеристик: предполагаемое сокращение рождаемости и предполагаемое старение населения.

В результате высокой смертности такой важный демографический показатель, как ожидаемая продолжительность жизни при рождении, несмотря на некоторый его рост в последние 2-3 года, остается ниже уровня 2000 года.

Миграционная ситуация в регионе также имеет негативные характеристики. Неблагоприятна возрастная структура миграции: наиболее интенсивный отток приходится на возраст 20-29 лет, что также влечет за собой отток детей в возрасте до 10 лет. 

Рассчитанный демографический прогноз показывает, что в ближайшей и среднесрочной перспективе население Орловского района будет интенсивно сокращаться. 

   Численность экономически активного населения по состоянию на 01.01.2011 года составляет 5889 человек или за период с 2008 года сократилась на 252 человека.    

Оценка демографической ситуации, трудовых ресурсов муниципального образования (чел.).

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Численность постоянного населения, в том числе:
	14754
	14567
	12934

	     городское население
	7754
	7667
	6959

	     сельское население
	7000
	6900
	5975

	Численность мужчин
	6653
	6571
	5921

	Численность женщин
	8101
	7996
	7013

	Численность населения в трудоспособном возрасте
	8955
	8732
	8298

	Экономически активное население
	6141
	6197
	5889

	Численность пенсионеров
	3316
	3335
	3378

	Численность родившихся
	174
	203
	164

	Численность умерших
	279
	269
	264

	Естественный прирост
	-105
	-66
	-100

	Миграционный прирост
	-82
	15
	-61

	Численность безработного населения, состоящего на учете в службе занятости
	152
	273
	210

	Уровень общей безработицы, в %
	14
	15,9
	14,8

	 Уровень зарегистрированной безработицы, в %
	2
	4,4
	4,3

	Среднедушевые денежные доходы населения в месяц, рублей
	4758
	5612
	7320

	Среднемесячная заработная плата одного работающего, рублей
	7419
	8826
	9151

	Величина прожиточного минимума на душу населения, рублей
	4344
	4746
	5437


           Из приведенной таблицы видно, что демографическая ситуация и состояние трудовых ресурсов имеют негативную тенденцию, т.е. численность постоянного населения ежегодно снижается, в динамике наблюдается отток рабочей силы за пределы района, снижается численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, смертность превышает рождаемость почти в 2 раза.

    Денежные доходы населения района сложились в 2010 году в сумме 1141,9 миллионов рублей и превысили денежные расходы на 15,3 миллиона рублей. Среднедушевые денежные доходы увеличились в сравнении с 2008 годом на 53,8 %. Основную часть общего объема денежных доходов составляет оплата труда. В 2010 году среднемесячная заработная плата  по району составила 9151 рублей  и увеличилась в сравнении с 2008 годом на 23,3%. Уровень ее значительно колеблется по отраслям экономики. Самый низкий уровень среднемесячной заработной платы отмечен по виду деятельности «предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (6395,8 рублей), самый высокий (17359 рублей) – в государственном управлении, обеспечении военной безопасности и обязательном социальном обеспечении. Среднедушевые денежные доходы населения в месяц превышают  величину прожиточного минимума, рассчитанного  на душу населения на 34,7%.

 На 1 января 2011 года в центре занятости населения состояли на учете 210 безработных граждан (3,6% экономически активного населения). В течении года поставлено на учет в центре занятости 572 человека, в том числе 173 человек, или 30%, - молодежь в возрасте от 16 до 29 лет, 253 человека, или 44%, проживают в сельской местности. 

3.2. Экономический потенциал МО

3.2.1. Состояние муниципальной экономики

Важным  аспектом развития экономики муниципального образования является эффективное управление муниципальным имуществом.

В целях повышения эффективности управления муниципальной собственностью и обеспечение роста неналоговых доходов бюджета района решением Орловской районной Думы утверждена Программа управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в Орловском районе на 2009-2010 годы» по состоянию на 01.01.2011 года муниципальное имущество района составило 198 объектов недвижимости с балансовой стоимостью 408,8 миллионов рублей.

В  муниципальном образовании Орловский муниципальный район находится 5 муниципальных унитарных предприятий, (2 из которых не ведут финансово-хозяйственной деятельности, находятся в стадии ликвидации). В хозяйственное ведение 3 муниципальных унитарных предприятий передано 16 объектов недвижимого имущества общей площадью 9549,2 квадратных метра балансовой стоимостью 5,3 миллиона рублей.

 48 муниципальных учреждений, В оперативное управление муниципальным учреждениям передано 158 объектов недвижимости, общей площадью 80340,3 квадратных метра с балансовой стоимостью 388,1 миллиона рублей.

В казне муниципального образования находится 24 объекта, общей площадью 8592,3 квадратных метра, балансовой стоимостью 15,4 миллиона рублей.

В основном все муниципальные унитарные предприятия находятся в тяжелом финансовом положении, т.к. занимаются оказанием жилищно-коммунальных услуг населению при значительной изношенности коммунальных систем и муниципального жилого фонда.

В целях коммерческого использования недвижимого имущества по состоянию на 01.01.2011 заключено 24 договора аренды муниципального имущества. Необходимость передачи в аренду части помещений,  закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, обуславливается эффективностью использования муниципального имущества и получения дополнительного дохода в бюджет района, что и является критерием максимально эффективного использования муниципального имущества муниципального образования Орловский муниципальный район.

В районе ежегодно утверждается Программа приватизации муниципального имущества (далее Программа). Непосредственное составление Программы осуществляет отдел по имуществу и земельным ресурсам. Программа утверждается  районной Думой одновременно с проектом бюджета на соответствующий год. 

Учет муниципальной собственности ведется отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района Кировской области на основании положения о составе и порядке учета имущества, составляющего казну муниципального образования Орловский муниципальный район, через ведение реестра муниципального имущества.

    По состоянию на 01.01.2011 года заключено 591 договор аренды земельных участков с общей площадью 6289,9 гектар, собственность которых не разграничена. За 12 месяцев 2010 года продано 105 земельных участков, в том числе 19 участков по рыночной стоимости с ценой выкупа 825 тыс. рублей.

          Хозяйственные общества, акции (доли) которых находятся в муниципальной собственности:

          -ОАО «Кировоблгаз» - 143 шт.

          -ОАО «Шахматы» - 2022 шт. (проданы 168 шт.)

          -ОАО Орловагросервис

     Кроме акционерных обществ в собственности района находятся доли участия в уставных капиталах предприятий:

              ООО Орловский водоканал –23% 

              ООО Родник –9,8% (не ведет хозяйственную деятельность)

              ООО Лесстроикомплект –18,6% (не ведет хозяйственную деятельность)

              ООО Орловагролес –5% (не ведет хозяйственную деятельность)

    В районе ведется работа по эффективному управлению муниципальной собственностью, в связи с чем решается ряд следующих основных задач:

 
1. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью для повышения эффективности управления путем использования новых методов и финансовых вложений.


2. Обеспечение должного контроля за использованием и сохранностью муниципальной собственности.


3. Максимальное вовлечение объектов муниципальной собственности в гражданский оборот.


4.  Максимально возможное увеличение доходов бюджета района от использования муниципальной собственности.


5.  Юридическая закрепленность на основе действующего законодательства.


Оптимизация объема и структуры  муниципальной собственности Орловского муниципального района направлена на обеспечение поступления дополнительных доходов в муниципальный бюджет путем создания новых источников платежей и более эффективного использования имеющегося муниципального имущества по следующим направлениям:


1. Управление муниципальными предприятиями.


2. Совершенствование механизма управления муниципальной собственностью.


Достижение целей управления объектами недвижимости возможно при сосредоточении функций распоряжения этими объектами в одном ведомстве.

Основным объектом управления становится комплексный объект, состоящий из земельного участка (или его доли) и всех связанных с ним зданий, сооружений (или их частей).

Для наиболее эффективного управления муниципальной собственностью должна проводиться сплошная инвентаризация объектов муниципальной недвижимости, результатом которой станет получение информации, позволяющей оперативно провести рыночную оценку объектов недвижимости на основе учета их основных характеристик и использования методов статистической обработки информации о рыночных стоимостных характеристиках реальных объектов недвижимости.

             В целях усиления влияния органов местного самоуправления на работу  хозяйствующих субъектов предстоит  усиление контроля за деятельностью руководителей муниципальных предприятий, эффективностью использования закрепленного за предприятием имущества.

3.2.2. Промышленность

           На территории района занимаются промышленным производством 24 предприятия,  из них 4 крупных и средних предприятий и 20 малых предприятий. 

             2 предприятия отнесены к пищевой промышленности, к лесной и деревообрабатывающей промышленности – 13 предприятий, 2 предприятия заняты предоставлением услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию машин, 6 предприятий заняты производством и распределением пара, газа и воды, 1 предприятие занимается издательской деятельностью.
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               Структура промышленного производства

	№

п/п
	Виды экономической

деятельности
	2008 год
	2010 года

	
	
	Объем производства  т.руб.
	Уд. вес 
	Объем производства  т.руб.
	Уд. вес 

	1.
	Отгружено товаров, работ, услуг всего т. руб.
	342960
	х
	332 226
	х

	
	В т.ч. по видам деятельности
	
	
	
	

	
	Обрабатывающие производства
	308691
	100
	283 643
	100

	
	из них:
	
	
	
	

	
	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	156293
	50,6
	122636
	43,2

	
	Текстильное и швейное производство
	488
	0,2
	589
	0,2

	
	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	142466
	46,2
	152616
	53,8

	
	Издательская и полиграфическая деятельность
	1809
	0,6
	2455
	0,9

	
	Производство машин и оборудования
	7635
	2,4
	5347
	1,9

	
	Производство и распределение газа и воды
	34269
	х
	48583
	х

	
	
	
	
	
	


В структуре обрабатывающих производств основными видами деятельности являются обработка древесины и изделий из дерева- 53,8%, производство пищевых продуктов – 43,2%. Лидером среди предприятий, занимающихся обработкой древесины можно назвать ОАО Шахматы. Доля предприятия в общем объеме производимой отраслью продукции составляет 26,7%.

 На предприятиях отрасли занято 586 человек или 73,5% от  численности работников, занятых в промышленности. На деревообрабатывающих предприятиях района производится широкий спектр продукции: все виды пиломатериала, столярные изделия, дверные блоки, оцилиндрованное бревно, шахматы в комплекте с доской, нарды и др.

Пищевая промышленность района играет важную роль в формировании макроэкономических показателей Орловского района. К предприятиям пищевой промышленности относятся Орловское отделение ЗАО Кировский молочный комбинат и ЗАО Колбасный завод Холманских.

Объем отгруженной продукции предприятиями пищевой промышленности по итогам 2008 года составил 156,3 миллиона рублей, что составляет 50,6% от всего объема отгруженной продукции предприятиями обрабатывающих производств. Объем отгрузки в 2010 году сократился почти на 22%  и составил 122,6 миллиона рублей. Снижение объема отгрузки обусловлено сокращением объемов производства ЗАО колбасный завод Холманских. В пищевой отрасли промышленности занято более 90 человек, это около 16% от численности работников, занятых в обрабатывающих производствах.                                                                                            

                Основная часть промышленной продукции производится на предприятиях частной формы собственности, на ее долю приходится 96%, остальная часть (4%) производится предприятиями государственной и муниципальной формы собственности - это производство тепловой энергии, издательская и полиграфическая деятельность.

 Численности работающих в промышленности вполне достаточно для наращивания объемов производства, более эффективного использования производственных мощностей на предприятиях. Промышленность обеспечивает постоянную занятость и стабильные доходы населения. Динамика развития лесной отрасли низкая, ее потенциал используется не в полной мере.

Важным стратегическим направлением развития производственного потенциала является увеличение количества и роли в экономике малых и средних предприятий. Основные проблемы развития промышленности: 

· недостаток инвестиционных ресурсов; 

· старение (физическое и моральное) основных фондов промышленных предприятий. 

На последующие годы перед промышленностью района ставится основная задача - наращивание объемов промышленного производства за счет более эффективного использования существующих производственных мощностей, улучшения качества и расширения ассортимента выпускаемой продукции, обеспечения эффективного использования лесных ресурсов, обеспечения эффективности и бесперебойности работы теплоэнергетической отрасли, снижения затрат на топливно-энергетические ресурсы, повышения энергетической безопасности и надежности энергосбережения. 

3.2.3. Сельское хозяйство

 Сельскохозяйственный потенциал Орловского района включает в себя агроклиматический и почвенный потенциал, земельные ресурсы и производственно-инфраструктурный потенциал. В районе работает 9 сельскохозяйственных предприятий и 3 фермерских хозяйства, занятых  производством сельскохозяйственной продукции, 2900 личных подсобных хозяйств. Основной целью развития агропромышленного комплекса является укрепление материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий, формирование эффективного и устойчивого сельскохозяйственного производства за счет применения современных технологий, высокопроизводительной техники и использование в полном объеме государственной поддержки. Для достижения этой цели необходимо выполнение мероприятий Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы». Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства являются:

в жи вотноводстве:

-организация работы по стабилизации поголовья и росту продуктивности скота;

-заготовка качественных кормов как основного фактора повышения производства и улучшения качества молока;

-решение вопросов технологии кормления, улучшение селекционно-племенной работы, проведение реконструкции и модернизации животноводческих объектов.

в растениеводстве:

-сохранение и восстановление плодородия почв, повышение культуры земледелия;

-внедрение ресурсосберегающих технологий;

-сохранение системы семеноводства, сортообновление.

Объем производства сельскохозяйственной продукции (в хозяйствах всех категорий) в действующих ценах каждого года, млн. рублей

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Производство продукции во всех категориях хозяйств, всего, 

 в том числе:            
	534,1
	498,6
	541,4

	растениеводство                      
	121
	111
	101,6

	животноводство                       
	413,1
	388,1
	439,8

	В сельскохозяйственных предприятиях, 

в т. ч.
	376
	378
	421,9

	растениеводство                      
	69
	73
	59,4

	животноводство                       
	307
	306
	362,5

	В крестьянских (фермерских) хозяйствах, 

в т.ч.
	0,1
	0,1
	1,5

	растениеводство                      
	-
	-
	1,2

	животноводство                       
	0,1
	0,1
	0,3

	В хозяйствах населения, 

в т. ч.
	158
	120,5
	118

	растениеводство                      
	52
	38
	41

	животноводство                       
	106
	82
	77


Валовая продукция сельского хозяйства в фактических ценах 2010 года составила 1,4 млн. рублей, с ростом к предыдущему году 9 %. Объем валовой продукции, произведенной сельхозпредприятиями района в 2010 году, составил 421,9 млн. рублей, рост к уровню 2009 года 12 %, в том числе продукция животноводства – 362,5 млн. рублей с ростом 18 % и продукция растениеводства – 59,4 млн. рублей с уменьшением к 2009 году на 19 %.
  Наибольший вклад в сельскохозяйственное производство района вносят следующие сельскохозяйственные предприятия: СХ ЗАО «Тохтинское», ООО «Агрофирма «Новый путь», ООО «Агрофирма «Чудиновская», ООО ППХ «Орловское». Доля этих предприятий в общем объеме производства сельхозпродукции составляет 67%, в том числе на долю ООО «Агрофирма «Новый путь» приходится 20%, ООО ППХ «Орловское» - 19%,     СХ ЗАО «Тохтинское» - 17%, ООО «Агрофирма «Чудиновская» - 11%.


Агрофирма «Новый путь» и СХ ЗАО «Тохтинское» являются основными производителями молока в районе. Здесь производится 45% молока от всего произведенного в районе.                                                                                                                         

Производство важнейших видов продукции в сельхозпредприятиях района

	Наименование                                                    продукции
	Ед. изм.
	2008г.          
	2009 г.           
	2010 г.       

	Зерно (после доработки)
	Тонн
	10971
	12150
	8534

	Картофель
	Тонн
	
	
	

	Овощи
	тонн
	
	
	

	Производство мяса скота  и птицы
	Тонн
	1077
	1090
	979,1

	Молоко
	Тонн
	15071
	16782
	18326

	Яйцо
	Млн. шт.
	25,9
	29,1
	24,9


 Валовой сбор зерна в 2010 году составил 8,5 тыс. тонн при урожайности 18,2 ц/га.

 Валовое производство молока в 2010 году было увеличено на 9%. Производство мяса в 2010 году снизилось на 10% к уровню 2009 года.


Сдерживающими факторами в развитии отрасли растениеводства в 2010 году явились неблагоприятные агрометеорологические условия. Урожай зерновых был получен на 9% меньше запланированного. Заготовка грубых и сочных кормов на условную голову скота составила 20,4 ц.к.ед., что на 8 % меньше предыдущего года.

 Животноводство является ведущей отраслью сельского хозяйства района, и сельскохозяйственные предприятия  имеют неплохой потенциал для развития этой отрасли.  Средний удой на корову в 2010 году составил 5580 кг, что выше на 447 кг уровня 2009 года. А хозяйства ООО Агрофирма «Пригородная», СХ ЗАО «Тохтинское», ООО Агрофирма «Новый путь» перешагнули рубеж 6000 кг. на корову.  

Уже который год подряд идет активное обновление основных средств. Инвестиции в основной капитал за 2010 год в сельском хозяйстве составили 124 млн. рублей, в том числе на приобретение машин, оборудования, транспортных средств – 54,4 млн. рублей, продуктивный скот – 41,7 млн. рублей. 

Наиболее остро вставшей проблемой является нехватка кадров, как рабочих профессий, так и специалистов. За последние годы численность работающих в сельском хозяйстве неуклонно сокращается. Так в 2010 году численность сократилась на 95 человек к уровню 2009 года, в 2009 году сократилась на 27 человек к уровню 2008, а в 2008 сократилась на 93 человека к уровню 2007 года. Однако заработная плата 1 работающего каждый год увеличивается. В 2010 году в среднем работник получал по 8612 рублей в месяц, а в 2011 году на 27 % больше – 10718 рублей. За последние три года увеличение составило 14% к 2009 году, 36 % к 2008 году и 77 % к 2007 году.

Не менее остро на селе стоит и проблема с жильем. Для привлечения и закрепления кадров на селе реализуется программа «Социальное развитие села до 2013 года», призванная решить проблему закрепления молодых специалистов на селе, обеспечения их жильем, улучшить жилищные условия граждан, проживающих в сельской местности.   

В целях повышения кадрового потенциала АПК, формирования кадрового состава, обладающего инновационным подходом к делу реализуется областная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года».

За годы рыночных преобразований неотъемлемой частью сельской экономики стали КФХ и ЛПХ, которые играют важную роль в решении социальных проблем села, обеспечении занятости и поддержании доходов сельского населения.

КФХ и ЛПХ испытывают в процессе хозяйственной деятельности проблемы, связанные с недостатком сельскохозяйственной техники, сбытом произведенной продукции и недостатком мощностей для хранения, переработки и фасовки продукции, что приводит к ее реализации по низким ценам. 

В Орловском районе роль крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции выглядит следующим образом:                                                                                                                

Производство сельскохозяйственной продукции в КФХ и ЛПХ

	Наименование показателей
	По годам

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Произведено валовой продукции, млн. руб., всего:
	534,1
	498,6
	541,4

	  в т.ч.  

  молоко, т 
	17319
	18742
	20127

	  мясо, т 
	1738
	1711
	1515

	  картофель, т
	2040
	1641
	2112

	  овощи, т
	824
	817
	881

	Из них произведено в КФХ и ЛПХ, млн. руб., всего:
	158,1
	120,6
	119,5

	  в т.ч.   

  молоко, т  
	2248
	1960
	1801

	  мясо, т 
	659
	619
	532

	  картофель, т
	2040
	1641
	2112

	  овощи, т
	824
	817
	881

	Удельный вес КФХ и ЛПХ в общем объеме производства, % всего:
	30
	24
	22

	  в т.ч. 

  молоко  
	13
	10
	9

	  мясо 
	38
	36
	35

	  картофель
	100
	100
	100

	  овощи
	100
	100
	100


Удельный вес крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств в валовом производстве сельскохозяйственной продукции за 2008 - 2010 гг. снизился и составил 22%.  В КФХ и ЛПХ  произведено в 2010 году 9% молока, 35% мяса, 100% картофеля и 100% овощей.                             

Целью перспективного развития сельского хозяйства Орловского района является определение основных направлений дальнейших структурных преобразований в условиях многоукладной экономики, способствующих укреплению материально-технической базы хозяйств, развитию межхозяйственных связей и интеграционных процессов, и формированию эффективного и устойчивого сельскохозяйственного производства.


Исходя из сложившегося положения в сельском хозяйстве района, накопленного опыта аграрных преобразований, применения мер государственного воздействия на АПК и в целях реализации национального проекта «Развитие АПК» на предстоящий пятилетний период можно выделить следующие приоритеты:

- наращивание производства сельскохозяйственной продукции на основе увеличения производства растительного белка для нужд животноводства, увеличения поголовья скота, биологизации земледелия, дальнейшего развития кормопроизводства;

- использование в полном объеме государственной поддержки, которая предлагается для сельхозтоваропроизводителей в части субсидирования процентной ставки по кредитам, компенсации затрат на приобретение минеральных удобрений, сельскохозяйственной техники и оборудования,  финансирования мероприятий по программе кадрового обеспечения, сельского строительства;

- развитие многоукладной экономики в аграрной сфере и поддержка различных форм хозяйствования; 

- стимулирование развития личных подсобных хозяйств района через расширение доступности кредитных ресурсов для них и развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции, производимой ЛПХ.

Главными приоритетами в развитии растениеводства Орловского района являются сохранение и восстановление плодородия почв нашего района на основе современных биологизированных систем земледелия, развития семеноводства сельскохозяйственных культур и дальнейшего развития кормопроизводства.

В животноводстве предстоит осуществить переход к наращиванию поголовья и его продуктивности. Необходимо продолжить совершенствование племенной работы, которая должна быть направлена на повышение продуктивности, улучшение наследственных качеств животного. 

Росту поголовья и производству животноводческой продукции будут способствовать меры по созданию оптимальных условий содержания животных. Для этого необходимо проводить реконструкцию и ремонт животноводческих объектов за счет средств хозяйств и участия их в национальном проекте «Развитие АПК».

Важнейшим направлением, от которого зависит весь дальнейший ход стабилизации и развития сельского хозяйства района, является техническое переоснащение сельского хозяйства. Основные пути укрепления  материально-технического положения хозяйств - это расширение лизинга, привлечение инвестиционного кредита на покупку техники и оборудования. 

Еще одним перспективным направлением развития сельского хозяйства района является развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств. Для этого реализуется второе направление национального проекта «Развитие АПК» - «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК».

Для владельцев ЛПХ, сельских предпринимателей расширен доступ к финансово-кредитным ресурсам. В районе создан филиал ОАО «Россельхозбанк». Граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, берут льготные кредиты на покупку сельскохозяйственной техники, молодняка животных и прочие цели для развития своего подсобного хозяйства. 

3.2.4. Сфера услуг  

Торговля


Торговая сеть муниципального образования представлена  145 торговыми точками: в том числе 61 продовольственных точек, 74 - промышленных, 19 - общественного питания. За 2011 год открылось 11 торговых точек, в том числе 6 продовольственных и  5 промышленных с общей торговой площадью 508 кв.м., и 7 торговых точек закрыто. По состоянию на 01.01.2011 года в районе осуществляют торговую деятельность 20 юридических  лиц и 64 индивидуальных предпринимателя.                                                                                                                                            

Объем  и  динамика  розничного  товарооборота  и  платных  услуг населению

	Показатели
	Единицы измерения
	2008 год
	2009  год
	2010  год

	Оборот  розничной  торговли в действующих  ценах, включая  общественное  питание
	тыс. руб.
	657242
	628434
	806474

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	117
	86,5
	121,7

	Объем  платных  услуг  населению  в  действующих  ценах
	тыс. руб.
	72396,20
	87997,7
	96165,6

	Темп  роста  в  сопоставимых  ценах
	%
	94,6
	108,3
	101


           Объем розничного товарооборота по району за 2010 год составил 784,5 млн. рублей, по сравнению  с прошлым  годом увеличился на 28,6%, более 85% от общего объема товарооборота приходится на частную форму собственности.

Продано товаров в расчете на 1 жителя за 2010 год  на сумму 60,3 тыс. рублей, рост к предыдущему году составил 43%.

           Объем оборота общественного питания за 2010 год составил 21,8 млн. рублей, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 16,7%. 

             На 01.01.2011 г. торговая площадь по району  составляет 7956,1 кв.м. и 502 места общественного питания.  

            В 2012 - 2016 годах планируется введение новых торговых площадей более 88 кв.м., также планируется увеличение мест общественного питания, объема капитальных вложений на ремонт и переоборудование столовых и кафе.

            Деятельность администрации района  будет направлена  на содействие динамическому развитию услуг потребительского рынка для более полного удовлетворения  потребностей населения  в товарах  народного потребления. Будут создаваться благоприятные правовые, экономические и организационные условия  для развития сферы торговли и  потребительских  услуг. 

Бытовые услуги

            Сеть бытовых услуг муниципального образования в основном расположена в городе, в сельских поселениях отсутствует. По  состоянию на 01.01.2011 года в районе оказывают  бытовые услуги  22 индивидуальных предпринимателей и 6 юридических лиц.

             Перечень оказываемых бытовых услуг представлен в следующей таблице.

Список  организаций  и  индивидуальных  предпринимателей, осуществляющих  деятельность по оказанию  бытовых  услуг населению  Орловского  района на 01.01.2011

	№

п/п
	Наименование организации, индивидуального предпринимателя
	Адрес
	Виды  оказываемых бытовых  услуг



	1
	Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж
	г. Орлов, ул. Ленина, 51
	Парикмахерская

	2
	ОАО «Агросервис «Нива»
	г. Орлов, пер. Ложкина,11
	Ремонт автомобилей

	3
	И.п. Полушина Г.Д.
	г. Орлов, ул. Орловская, 134
	Мастерская «туфелька». Ремонт обуви

	4
	Районное общество охотников и рыболовов
	г. Орлов, пер. Труда, 1
	Ремонт телерадиоаппаратуры

	5
	ООО «Стиль»
	г. Орлов,

ул. Капустина, 8
	Парикмахерская

	6
	И.п. Хохлова Г. П.
	г. Орлов, ул. Октябрская,40
	Швейный цех «Заря».

Пошив и ремонт швейных изделий

	7
	ООО «Мастер-плюс»
	г. Орлов, ул. Ленина,76
	Ремонт телерадиоаппаратуры

	8
	И.п. Зуев П.Н
	г. Орлов ул.Ленина ,62
	Компьютерный центр

«Новое время»

	9
	ООО «Ритуал-сервис»

Колеватова Н.П.
	г. Орлов ул. Капустина д.3
	Ритуальные услуги

	10
	И.п. Боброва Т.В.
	г. Орлов, пос. Центральная усадьба плодосовхоза
	Парикмахерская «Шахеризада»

	11
	И.п. Кузнецова Т.Н.
	г. Орлов, ул. Ленина 51
	Парикмахерская, солярий, массаж

	12
	И.п. Лоскутов В.Г.
	г. Орлов, ул. Орловская 89
	Ремонт обуви

	13
	И.п. Кырчанова С.Э., 

И.п. Седельникова Л. А.
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	Ремонт часов

	14
	И.п. Лузянин А. О.
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	Фотография

	15
	И.п. Зуева Е.В..
	г. Орлов, пос. Центральная усадьба плодосовхоза
	Косметический кабинет

	16
	И.п. Колеватова Н.П.
	г. Орлов, ул. Капустина д.3
	Ритуальные услуги

	17
	И.п. Коснырева Р.Ю.
	г. Орлов, ул. Орловская 109
	Салон красоты «Имидж» парикмахерские услуги

	18
	И.п. Шулёва Е.М.

И.п.Ковязина О.О.
	г. Орлов, ул. Ленина 43
	Парикмахерская «Стрекоза»

	19
	И.п. Рахмадеева Т. Н. 

И.п. Тарабырина И.В.

И.п. Ярова О. Н.
	г. Орлов, ул. Ленина 76


	Парикмахерская, маникюр, массаж

	20
	И.п. Борькин В.А.
	г. Орлов, ул. Капустина 8
	Фотография «Яна»

	21
	И.п. Обрезков А.Б.
	г. Орлов, ул. Строителей

22
	Шиномонтаж

Автомойка

	22
	И.п. Чикишев С.Ю.
	г. Орлов, ул. Строителей
	шиномонтаж

	23
	И.п. Волкова Г.И.

И.п. Мурсатова Е.В.
	г. Орлов ул. Ленина, 71
	Пошив штор


По состоянию на 01.01.2011 года годовой объем реализации бытовых услуг населению составил 96165 тысяч рублей, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 9,2%. 

На 2012 - 2016 годы планируется увеличение объема реализации бытовых услуг населению за счет расширения имеющихся услуг и открытия новых видов услуг.

        Основные направления развития услуг - введение и оказание новых видов бытовых услуг: создание прокатных пунктов, химчисток, оказание услуг по ремонту и строительству жилья населению и транспортных услуг.

Туризм

           Развитие туризма в Орловском районе обусловлено многообразным природно-ресурсным потенциалом:  живописные ландшафты, лиственные и хвойные леса, подземные воды, песчаные пляжи и другие достопримечательные природные объекты, исторические памятники привлекательные для туристов и отдыхающих. 

Город Орлов  и Орловский район имеет необходимый потенциал, чтобы стать одним из привлекательных центров туризма Кировской области. Одной из привлекательных составляющих брэнда города Орлова должна стать многовековая история города, так как в г. Орлове сохранилось много памятных мест, связанных с историей, с жизнью и творчеством наших земляков.

Наличие в Орловском районе храмов, мест паломничества это большой потенциал для развития религиозного туризма. А так как на территории г.Орлова нет туристического агентства по въездному и внутреннему туризму, предлагается открытие туристического центра на базе МУК «Орловский краеведческий музей» 

В Орловском районе есть перспективы развития санаторно-курортной сферы - это обусловлено наличием минеральных источников и грязей. В районе значительные запасы высококачественной лечебной иловой грязи, ключевой сероводородной грязи, сернистые источники изучены еще недостаточно.

Событийный туризм развивается благодаря ежегодной организации районного праздника

 -ярмарки «Ивановская ярмарка», межрегиональных соревнований по мотокроссу.

  На фоне спада сельскохозяйственного производства и роста безработицы на селе развитие сельского туризма  имеет особенно важное значение. Очень важно поднять престиж сельской местности в плане туризма, сделать отдых на селе прибыльным делом, дать   туристам альтернативу отдыха на курортах и возможность познакомиться с достопримечательностями той или иной местности и народными  традициями.

            Орловский район обладает многообразным природно-ресурсным потенциалом:  живописные ландшафты, лиственные и хвойные леса, подземные воды, песчаные пляжи и другие достопримечательные природные объекты, привлекательные для туристов и отдыхающих,  для организации сферы отдыха и туризма, основой которого являются природный потенциал и историческое наследие. Большой вклад в развитие туризма в Орловском районе был сделан в 2006 году -  создан рыболовно-охотничий спортивный клуб «Балчуг» (на праве некоммерческого партнерства), в котором планируется строительство гидроэлектростанции, разведение ценных пород рыб, строительство жилого комплекса для туристов (гостиница, ресторан, баня, магазин), приобретение снегоходов, вездеходов, лодок. 

        На 2007 - 2011 годы планируется развитие туризма в Орловском районе, что позволит привлечь дополнительные инвестиции в район и обеспечить культурный досуг граждан.

3.2.5. Малое предпринимательство

                Развитие  малого  предпринимательства  в экономике Орловского  района    имеет  большое  значение   для  формирования  конкурентной  среды, без  которой  замедляются  экономический рост. Малый бизнес создает  новые  рабочие места, способствует  снижению  уровня  безработицы, росту доходов  населения и, как следствие, повышению  социальной стабильности  в обществе.

        Являясь одной из самых эффективных форм организации производственной и непроизводственной деятельности, малый бизнес оказывает существенное влияние на экономическое развитие района по направлениям: насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения, увеличение налоговых платежей в бюджет района. 

Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства

	Показатель
	Единица

измерения
	2009 год
	2010 год

	Количество  малых  предприятий
	единиц
	64
	72

	Количество индивидуальных предпринимателей
	единиц
	249
	279

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн. руб.
	587,8
	693,9

	Численность занятых  в сфере малого предпринимательства
	чел.
	1627
	1669

	Доля  занятых в сфере малого предпринимательства по отношению к экономически активному населению
	%
	26,3
	28,3


По итогам 2010 года в Орловском районе действовало 72 малых предприятия. Хозяйственную деятельность осуществляли 279 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица.

Всего в сфере малого предпринимательства занято 1669 человек, что составляет 28,3% экономически активного населения района.

Традиционными отраслями для малого бизнеса в Орловском районе являются: сельское хозяйство, деревообработка,   розничная торговля, сфера услуг.

В 2009 году негативное влияние финансово-экономического кризиса сказалось на хозяйственной деятельности всех малых и микропредприятий района и главным образом предприятий лесопромышленного комплекса - резко снизился спрос на продукцию.

Отгрузка малыми предприятиями товаров собственного производства в 2009 году составила 277 млн. рублей, или 86% к уровню 2008 года. 

Инвестиции в основной капитал малых предприятий в 2010 году составили 10,8 млн. рублей, или 65% к уровню 2009 года. 

 Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории  составляет более 25%.

Основными проблемами сдерживающими развитие малого предпринимательства являются:

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества;

невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостаёт навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития.

Для развития малого предпринимательства на территории Орловского района разработана комплексная программа «Поддержки и развития малого предпринимательства в Орловском районе» на 2010-2014 годы.

     С 2006 года в Орловском районе создан и работает Орловский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр», который является  некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность по поддержке малого предпринимательства в  г. Орлове и Орловском районе.

      Целью деятельности фонда является содействие развитию малого предпринимательства на муниципальном уровне путем льготирования и упрощения условий создания и развития бизнеса предпринимателям и малым предприятиям.

  Основными направлениями деятельности фонда являются:

- содействие в формировании рыночных отношений на основе государственной поддержки малого предпринимательства и развитие конкуренции путем содействия в создании новых форм бизнеса;

- содействие развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций для реализации предпринимательских проектов, программ поддержки бизнеса, развития инфраструктуры;

- привлечение инвестиций для инновационной деятельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и производства новых видов продукции и товаров народного потребления, содействие в освоении новых технологий, патентов, лицензий и т.д.;

- обучение и повышение квалификации граждан в вопросах предпринимательства;

- оказание образовательной и консультационной помощи гражданам в вопросах занятости и трудоустройства;

- содействие функционированию малых предприятий и предпринимателей посредством оказания им разнообразных услуг на возмездной и безвозмездной основе и льготного кредитования;

- выполнение функций залогодателя, поручителя, гаранта по обязательствам малых предприятий и предпринимателей;

   - подготовка предложений о мерах по дальнейшему развитию и совершенствованию процессов развития малого предпринимательства и его поддержке.

      Реализация запланированных мероприятий  программы и работы фонда будет способствовать улучшению экономических, правовых, социальных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории района,  активному включению предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития муниципального образования.

   3.3. Оценка состояния инфраструктуры (транспортной, энергетической, коммуникационной, социальной, инженерной); жилищного хозяйства

3.3.1. Транспортная  инфраструктура

              Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для муниципального образования Орловский муниципальный район, они связывают территорию района с соседними территориями Кировской области, обеспечивают жизнедеятельность всех населенных пунктов района. В 2009 году из государственной собственности Кировской области в муниципальную собственность передано 129,9 км автомобильных дорог общего пользования. Данные дороги построены и введены в эксплуатацию в период с 1983 по 1993 годы, в процессе эксплуатации проводились работы только по содержанию дорог. Капитальный ремонт и реконструкция не проводились. Большая часть автомобильных дорог находится в аварийном состоянии, имеет недостаточную прочность и ровность покрытия, со значительной сеткой трещин, выбоин и низким коэффициентом сцепления.

В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности района составляет 203 километра, в том числе 143 км. с асфальтовым покрытием, гравийное покрытие составляет 5,2 км., грунтовая дорога -52,8 км и дорога, покрытая железобетонными плитами – 2,0 км.. Уличная сеть поселений района составляет 119,2 км, в том числе уличная сеть города Орлова 28,3 км. На территории района имеется 9 мостов , в том числе на участке автодороги «Вятка» - 2 моста и на автомобильных дорогах общего пользования местного значения – 7  мостов.

Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, на 01.01.2011 года составила 82,1% (166,6 км из 203 км.),

В Орловском районе разработаны программы «Строительство и модернизация дорог Орловского района Кировской области на 2007-2020 годы» и «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района на 2011-2015 годы»

В 2010 году на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения выделено 12 240,4 тыс. рублей, из них областной бюджет –12 118 тыс. рублей;

в том числе: на содержание автомобильных дорог – 8 432,8 тыс. рублей, средства областного бюджета –8 348,5 тыс. рублей;

       
 на ремонт автодорог общего пользования вне границ населенных пунктов (автодорога Вятка – Скозырята  - Болдычи 0,778 км) – 400,1 тыс. рублей, областной бюджет 396,1 тыс. рублей; на ремонт автодорог общего пользования в границах населенных пунктов (ремонт проезжей части улиц города Орлова 1,26 км)- израсходовано 3 407,1 тыс. рублей, субсидия из областного бюджета 3 372,98 тыс. рублей


Из-за недостатка собственных доходных источников район не имеет возможности направлять больше денежных средств на ремонт дорог, хотя потребность в этих средствах с каждым годом растет.

На территории района объекты гражданской авиации отсутствуют.  Обслуживание населения района воздушным транспортом в межрегиональных сообщениях осуществляется через существующий в Кирове аэропорт. Удаленность от железной дороги - 54 км. Водные пути, проходящие по территории района, составляют 28 км по реке Вятка.

3.3.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

           Отрасль ЖКХ является ведущей отраслью муниципальной инфраструктуры. Состояние жилищно–коммунального комплекса существенно влияет на уровень качества жизни населения. В сферу деятельности   ЖКХ  включается весь жилищный фонд независимо  от форм собственности. Жилищный фонд на территории района составляет 3,73 тыс. жилых домов с общей площадью 320,1 тыс. кв. м, из которых 1,58 тыс. домов многоквартирные. На территории района находятся 31 котельная, с протяженностью теплотрасс 7,3 км, баня, 66 действующих артезианских скважин, 4 очистных сооружения,  76,1 км  водопроводных и 11,9 км  канализационных сетей.  Объекты  электроснабжения,  в том числе:  подстанции – 215 шт.,  воздушных  ЛЭП 6 - 10 кВт  – 565 км  и 0,4 кВт  -  402,3  км,   кабельных линий  - 3,27 км. 

Стоимость основных фондов жилищно-коммунального комплекса района составляет  78,170 млн. рублей.

           Состояние жилого фонда характеризуется значительной долей домов (более половины) с процентом износа 31-65 % ,  25 % домов имеют процент износа более 65 %. В орловском районе только 19,2 % площадей жилых домов полностью благоустроены (оборудованы водоснабжением, центральным отоплением, водоотведением).

В  связи с началом действия Фонда содействия реформирования ЖКХ и участия Орловского района в программе капитального ремонта многоквартирных домов за 2008-2010 годы отремонтировано 75 многоквартирных домов, преобладающий вид работ – ремонт кровли. На эти цели привлечено 27,68 млн. руб.

В последние  10 - 15 лет  жилищное строительство в районе практически  составляет  2000- 2100  кв. м.   ввода  общей площади  домов  ежегодно.  Строительство ведется  в основном частными  лицами. 

            Износ основных фондов  жилищно-коммунального  комплекса  на 01.01.2011 года составил: жилищного фонда - 52 %; объектов теплового хозяйства и тепловых сетей - 75 %; объектов водопроводного хозяйства - 82 %;  объектов канализационного хозяйства и сетей - 95 %. Ежегодный износ основного фонда жилищно-коммунального комплекса составляет 4 - 5%.

В настоящее время ввиду недостаточности финансовых средств планово-предупредительный ремонт в жилищно-коммунальном комплексе фактически заменен проведением аварийно-восстановительных работ.. В результате этого возникла насущная проблема, связанная со своевременностью проведения текущего и капитального ремонта жилищного фонда, качественным снабжением населения питьевой водой, строительство канализационных очистных сооружений, модернизацией коммунальных систем жизнеобеспечения,        ремонтом дорог и благоустройством придомовых территорий. 

В районе  оказанием коммунальных услуг занимается  21 предприятие различной организационно-правовой  формы, для шести из которых эта сфера деятельности является приоритетной, в сфере управления многоквартирными домами занято четыре организации частной формы собственности. Процент организаций коммунального комплекса, у которых доля муниципальных образований в уставном капитале не более 25 %, составляет на 01.01.2011  85,7 %. 

       Предприятия  жилищно-коммунального  хозяйства  района  по  итогам  работы  за 2008, 2009  и  2010 годы   имеют следующие   показатели:

                                                                                                                (Тысяч  рублей)

	             Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1.Финансовый   результат, прибыль (+), убыток (-)


	+23
	+1068
	+29

	2.Дебиторская  задолженность


	4551
	5246
	7079

	                        в  том  числе:
	
	
	

	долг  населения  за  ком. услуги
	3410
	4699
	5916

	% собираемости  по  населению
	97
	95
	96

	3.Кредиторская  задолженность


	12000
	8809
	6997

	                        в  том  числе:
	
	
	

	 по налогам  и  во  вне бюджет
	1349
	1774
	1078

	                         за   уголь
	6693
	2778
	1437


 Согласно  представленной  таблицы  видим,  что задолженность  за  предоставленные  коммунальные  услуги   по  населению  растет  и  по  сравнению  с  2008 годом   рост  составил  173%,  несмотря  на  принимаемые  меры  со  стороны  ресурсоснабжающих  организаций:

 1. За 2010 год  подано  судебных  исков  о  погашении  задолженности  платежей  населения  за  жилищно-коммунальные  услуги  на  сумму  513 тысяч рублей

 2. Из  них  взыскано  через  суд   только  62 тысячи  рублей

 3.Службой  судебных  приставов  возвращено исков из-за невозможности  взыскания  на  сумму  45 тысяч рублей

 4.За 2010 год  предприятиями  ЖКХ  района  подано  должникам  неплательщикам   864 уведомления, 459 предупреждений  и  21  напоминание. 

 5. Оформлено  6  соглашений на  сумму  49 тысяч  рублей о  рассрочке  долга 

Соответственно  неплатежи  населения   отражаются  на  финансовой  дисциплине   предприятий. Отсюда  и  задолженность  по  налогам  и  во  вне  бюджетные  фонды, хотя  по  задолженности  поставщикам  за  уголь  ситуация   значительно улучшилась,    просроченной  задолженности  нет. Рост  тарифов  на  тепловую энергию  предприятий  ЖКХ ежегодно увеличивается  согласно утвержденных индексов  в  пределах  от  8%  до  12%.  В  целях  снижения  себестоимости   услуги    теплоснабжающие   предприятия   ЖКХ  все больше  переходят с угля  на  местные  виды  топлива -  дрова.  

          На сегодняшний день основой экономических отношений в жи​лищно-коммунальном комплексе по-прежнему остается система бюджетного дотирования организаций ЖКХ в части  капитального ремонта  арендуемого имущества. Наличие   дотационности отрасли ЖКХ,  отсутствие у потребителей жилищно-коммунальных услуг реальной возможности влиять на  качество предоставляемых услуг  и практически полное отсутствие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг - вот главные причины, которые приводят к хроническому дефициту финансовых ресурсов, высокой себестоимости жилищно-коммунальных услуг, отсутствию экономических стимулов снижения издержек, неэффективной и нерентабельной работе ор​ганизаций ЖКХ, высокому уровню потерь энергетических и других ресурсов.

           На уровне муниципального образования осуществляется контроль за деятельностью муниципальных унитарных предприятий через мониторинг финансово-хозяйственной деятельности. Распоряжением главы администрации района создана  комиссия по анализу эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, на которой  рассматриваются результаты работы 5 муниципальных унитарных предприятий и подготовлены решения по оздоровлению финансового состояния предприятий и эффективности их деятельности.  Ежеквартально проводится  сравнительный анализ отклонения фактической  себестоимости  предоставленных  жилищно-коммунальных услуг  с  утвержденными  регулирующими  органами  экономически  обоснованными  тарифами.  

Действующая система экономических отношений в жилищно-коммунальном комплексе характеризуется рядом недостатков, без устранения которых невозможны нормализация функционирования отрасли ЖКХ, повышение надежности, качества и снижение стоимости жилищно-коммунальных услуг.

Недостатки в области жилищно-коммунального хозяйства:

8. большой  физический износ объектов коммунального хозяйства;

9. аварийное состояние объектов ЖКХ, значительные расходы на их ремонт;

10. слабая материальная заинтересованность  коллективов муниципальных предприятий  в повышении их рентабельности.

Недостатки в области архитектуры и градостроительства:

1. отсутствие генерального плана развития г. Орлова и поселений;

2. недостаточное  внимание к проведению инвентаризации  участков земли, реально занимаемых юридическими и физическими лицами.

Недостатки в области благоустройства города и района:

· плохое состояние дорог, отсутствие на многих из них твердого дорожного покрытия;

· слабая материально-техническая база города  по ремонту  и содержанию  дорог.

Недостатки в области инженерных коммуникаций:

значительный износ котельного оборудования и теплотрасс;

большой физический износ водопроводов, перебои в подаче  воды;

большой физический износ  канализационных станций и сетей, сброс неочищенных канализационных стоков;

высокий уровень потерь тепла в теплотрассах.

            Основным направлением в области  жилищно-коммунального хозяйства в 2012 - 2016 годах  администрацией района была выбрана модернизация объектов ЖКХ.

10 февраля 2010 года постановлением главы администрации района утверждена Программа  комплексного развития   систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Орловский район»и на 2010-2013 г.г. и на период до 2020 года предлагаемыми объемами затрат на модернизацию 120 млн. руб.

 Приоритетными мероприятиями  данной программы    являются:

-- Модернизация котельных с установкой  котлов с КПД более 80 %, энергосберегающего оборудования;

-  Перевод котельных на местные виды топлива  (дрова, опил);

-  Закрытие маломощных котельных, путём присоединения  нагрузки   к другим котельным;

- Продолжение замены  теплоизоляции теплотрасс  на полиуретановые скорлупы;

-  Замена устаревших водопроводных сетей и водопроводных башен;

-  Разработка ПСД и строительство канализационных очистных сооружений

-  Выполнение предприятиями ЖКХ мероприятий по энергосбережению

 - Привлечение инвестиций для модернизации объектов ЖКХ

3.3.3. Социально-культурная сфера

ОБРАЗОВАНИЕ

В 2011 году муниципальная система образования района включает в себя 20 учреждений: 10 школ, три из которых с дошкольной группой, 8 детских садов, 2 учреждения дополнительного образования.  В школах обучается 1115 детей. Сеть образовательных учреждений позволяет получить доступное, бесплатное, качественное образование жителям района. Все учреждения имеют лицензию на образовательную деятельность, все аттестованы и имеют государственную аккредитацию.

В школах района работает 2 класса 8 вида (в средних школах д. Кузнецы и с.Тохтино). По индивидуальным образовательным программам на дому обучается 10 человек. Ученики 10-11 классов имеют возможность изучать предметы не только на базовом уровне, но и расширять знания через работу 98  факультативов и 44 предметных кружков.

 Предпрофильная подготовка осуществляется во всех 9 классах школ района. Для всех школьников, проживающих свыше 3км от школы организован подвоз рейсовыми автобусами автотранспортного предприятия по проездным билетам и автобусами школ Чудиновской, Колковской и школы №2 города Орлова.  В школах района имеется 126 компьютеров (1 компьютер на 9 человек). Успеваемость школьников за последние 2 года повысилась  до 99,7%. Уменьшается количество учащихся, оставленных на повторное обучение. В 2010 году на повторное обучение оставлено трое учащихся.Из 48 выпускников 11 классов 35 человек поступили в ВУЗы.

Дошкольным образованием по району охвачено 503 человека, что составляет 55% от всех детей дошкольного возраста с рождения до семи лет (920). При наличии в городских детских садах 297 мест, в них воспитывается 395 детей, что превышает наполняемость на 23%. На очереди в детские сады города   на 1.07.2011 стоят 215 человек.

Профессиональное образование Орловского района представлено 2-мя учреждениями:

- ГОУ СПО Орловский педагогический колледж педагогики и профтехнологий;

- ФГОУ СПО Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж.

На базе Орлово-Вятского сельскохозяйственного колледжа открыто представительство Российского государственного аграрного заочного университета.

      В образовании сохраняется низкий уровень заработной платы работников, происходит «старение» педагогических кадров образовательных учреждений, молодые специалисты не пополняют педагогические ряды. 64% педагогов имеют стаж работы более 20 лет. Слабая материально-техническая база (здания, оборудование) ряда образовательных учреждений непозволяет обеспечить качественное современное образование.

 Частично исправить сложившуюся ситуацию позволяют мероприятия, проводящиеся в рамках национального проекта ,а также меры по модернизации образования С  2006 г. производится выплата дополнительного ежемесячного вознаграждения за классное руководство, включая учителей начальных классов Приняты меры по повышению заработной платы педагогов района до уровня среднемесячной заработной платы в экономике региона. Оклад учителей с 1 сентября.2011 года составляет 4500 рублей и среднемесячная  заработная плата учителя поднялась до 12500 рублей. Фонд оплаты труда общеобразовательных учреждений вырос на 34%. Наряду с учителями школ 1тысяча рублей выплачивается педагогическим работникам дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования. Все педагоги с 1 сентября за высшую квалификационную категорию получают также 1 тысячу рублей. В рамках нац. проекта «Образование»  школы района  подключены к  сети Интернет.
 

 Для реализации в районе принципа общедоступности образования независимо от места проживания, повышения качества образования, обеспечения адаптации выпускников школ к новым социально-экономическим условиям, повышения их конкурентоспособности при поступлении в образовательные учреждения среднего профессионального образования и высшего профессионального образования осуществляются следующие мероприятия:


- развитие профильных классов и групп на третьей ступени обучения 


- реструктуризация сети образовательных учреждений в районе с учетом демографических факторов 

Одна из главных проблем, существующих в системе общего образования района заключается в наличии малочисленных общеобразовательных учреждений. Численность учащихся по району, приходящихся на одного работающего составляет 3,5 человека, в том числе по городу 6,5, по селу 2,5. На одного учителя по городу приходится 14,8 учащихся, по селу 5,5. В связи с этим остается задача перспективной сети общеобразовательных учреждений, отвечающей демографической ситуации в районе и позволяющей ускорить создание современных условий в школах.

Количество учащихся по школам

	№
	Учреждение
	Учебный год

	
	
	2008–2009 
	2009–2010 
	2010–2011 

	1.
	Школа  № 1 г. Орлова
	271
	227
	213

	2.
	Школа №2 г. Орлова
	446
	472
	498

	3.
	Кузнецовская школа
	114
	118
	100

	4.
	Цепелевская школа
	77
	65
	61

	5.
	Чудиновская школа
	74
	64
	60

	6.
	Шадричевская школа
	56
	57
	42

	7.
	Колковская школа
	42
	43
	46

	8
	Русановская школа
	38
	28
	34

	9
	Тохтинская школа
	67
	64
	52

	10.
	Поляковская школа
	29
	24
	-

	11
	Степановская школа
	10
	10
	9

	
	ИТОГО
	1224
	1172
	1115


      К 2016 году предполагается следующая сеть образовательных учреждений: 1 государственное общеобразовательное учреждение - средняя школа №2 города Орлова

- 3 средних школы:  Кузнецовская, Цепелевская,  Тохтинская;

- 5 основных школ: школа № 1 г. Орлова, Шадричевская, Русановская, Чудиновская, Колковская;

- 1 начальная школа: Степановская 

- 8 детских садов- №1, №3, «Теремок», «Калинка» города Орлова, Кузнецовский, Цепелевский, Чудиновский, Тохтинский.

    Дошкольные образовательные программы будут  реализовываться в трех дошкольных группах при Колковской, Русановской, Шадричевской школах.

         Создание образовательных центров на базе средних школ №2 города Орлова, Цепелевской, Кузнецовской Тохтинской. Орлова позволит сконцентрировать финансы, кадры, материально-техническую базу, что позволит, в свою  очередь, старшеклассникам получать качественное образование на 3 ступени обучения и быть конкурентоспособными на рынке труда. 

          Выполнение мероприятий по развитию образования в Орловском районе  позволит привести качество образования в соответствие с современными требованиями.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

                 Здравоохранение района представлено центральной районной больницей на 80 круглосуточных коек и 30 коек дневного пребывания; 12 фельдшерско-акушерских пунктов; 4 фельдшерских здравпункта при школах города и средних специальных учебных заведениях.

В составе ЦРБ работают:

· амбулаторно-поликлиническое отделение на 250 посещений в смену;

· детская консультация на 40 посещений;

· терапевтическое отделение на 23 койки;

· хирургическое отделение на 18 коек;

· инфекционное отделение на 8 коек;

· детское отделение на 10 коек;

· гинекологическое отделение на 3 койки;

· родильное отделение на 6 коек;

· неврологическое на 12 коек;

· отделение скорой медицинской помощи.

Обеспеченность населения услугами здравоохранения:

	№
	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1
	Численность обслуживаемого населения
	14356
	14108
	14124

	2
	Рождаемость 

(на 1000 населения)
	10,6
	12,3
	9,7

	3
	Смертность

 (на 1000 населения)
	19,2
	17,8
	18,1

	4
	Младенческая смертность

(на 1000 родившихся)
	13,2
	17,2
	14,9

	5
	Естественный прирост
	(-) 8,6
	(-) 5,5
	(-) 8,4

	6
	Обеспеченность населения

(на 10 тыс. человек):

· врачами

· средним медперсоналом

· круглосуточными койками

· койками дневного пребывания
	17,4

97,5

85,6

31,3
	19,1

95,6

75,8

35,4
	16,2

86,3

65,1

21,2

	7
	Число посещений к врачам 

на 1 жителя в год
	5,7
	5,8
	6,2

	8
	Уровень госпитализации

(на 1000 человек населения)
	272, 9
	250,2
	219,2

	9
	Число вызовов скорой помощи на 1 жителя в год
	0,6
	0,6
	0.5


С целью рационального использования коечного фонда в 2008 – 2010 гг. продолжалась работа по оптимизации. За три года сокращена 31 койка круглосуточного стационара. В результате заметно снизился уровень госпитализации, увеличилось число дней работы койки, уменьшился средний койкодень. 

В ЦРБ продолжалась работа по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» по всем его направлениям. За три года улучшилась материально-техническая база учреждений здравоохранения. В 2009 году введен в эксплуатацию новый лечебный корпус. Проведен капитальный ремонт и переезд отделения скорой помощи в  отремонтированное помещение. В 2010 году завершен ремонт хирургического отделения.

Частично обновлен автопарк ЦРБ.

В здравоохранении района работает 23 врача; 122 специалиста со средним медицинским образованием.

Обеспеченность врачами по району значительно ниже среднеобластного показателя (16,2 на 10000; по области 32,0)

На конец 2010 года не хватает врачей-специалистов: анестезиолога, невролога, дерматолога, 2-х терапевтов.

Для решения вопросов улучшения показателей здоровья населения, улучшения демографической ситуации, повышения качества и доступности медицинской помощи населения необходимо:

· капитальный ремонт фельдшерско-акушерских пунктов в рамках Модернизации здравоохранения.

· Обновление медицинского оборудования.

· Обновление автотранспорта отделения скорой помощи.

· Создание условий для закрепления квалифицированных кадров в районе.

КУЛЬТУРА

Культурным обслуживанием в Орловском районе занимаются: 

           - 8 центров культуры и досуга (16 клубных учреждений);

           - 1 центральная районная библиотека (16 структурных подразделений (13 сельских, 3 городских);

           -  краеведческий музей с отделом «Крестьянский быт»;

           - детская школа искусств с выездными классами  в д. Цепели, с. Тохтино.

В 2010 году г. в районе действуют 174 клубных формирований, количество участников 1938. Из них для детей - 87 формирований, участников в них 958.


В районе организованы и работают 5 народных коллективов. Из них 4 народных коллектива работают в ЦКиД г. Орлова:  клуб гармонистов «Славянка», народный театр им. Г. Н. Фокина, ансамбль танца «Веснянка», ансамбль песни «Русская песня» - и песенно-танцевальный ансамбль «Сударушка» в п. Цепели.


В 2010 году читателями городских и сельских библиотек являются 11,2 тыс. человек.

   Учреждения культуры проводят работу по увеличению платных услуг. За 2010 г. оказано платных услуг на  сумму 344 тыс. руб.

Обеспеченность населения объектами культуры

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1. Число массовых библиотек (единиц)


	16
	16
	16
	16

	2. Обеспеченность библиотеками (единиц на 1000 населения)
	1,06
	1,06
	1,06
	1,06

	3.  Количество книжного фонда (тыс. ед.)
	211,4
	208,3
	203,4
	197,2

	4. Количество клубных учреждений,  в т.ч.

  - количество клубных формирований (ед.)

  - количество участников клубных формирований (ед.)
	16

210

3225
	16

187

2815
	16

180

2411
	16

174

1940

	5. Число 

  - детских музыкальных школ (единиц)

  - в них учащихся (человек)
	1

129
	1

131
	1

138
	1

138

	6. Количество музеев, в том числе:

   - количество музейного фонда (единиц)

   - количество выставок

   - количество посетителей
	3125

12

8100
	3354

7

6300
	3360

8

5600
	3362

11

8100



В период с 2007 г. по 2010 г. не произошло сокращения числа массовых библиотек,  но уменьшилось количество книжного фонда с 211,4 тыс. единиц до 197,2 тыс. единиц.  Это связано с недостаточным финансированием учреждений. Уменьшилось количество посетителей библиотек с 11,7 тыс. до11,5 тыс. человек.

        В связи с закрытием учреждением культуры по решению суда о невыполнении противопожарных мероприятий в 2008-2010 г.г. показатели работы учреждений снизились.   Количество клубных учреждений остается стабильным, но произошло уменьшение количества клубных формирований с 210 до174 и количества участников в них с 3225 до 1940 чел.  Снизились показатели работы краеведческого музея. В период закрытия учреждения количество выставок снизилось с 12 до 8, но применяя новые формы работы (передвижные выставки, работа с умельцами и мастерами и др.) в 2010 году сумели основные показатели работы стабилизировать:  количество посетителей музея удалось к 2010 году вывести на уровень 2007 года - 8100 человек.

         Основными причинами  процесса снижения посещаемости учреждений культуры являются ухудшение материально-технической базы учреждений, старение книжного фонда, сокращение численности населения  района и уменьшение количества лиц трудоспособного возраста, которые являются наиболее активной частью населения, а также закрытие учреждений культуры в 2009-2010 г.г. по причине не выполнения противопожарных мероприятий.

         Для дальнейшего развития культуры и искусства, организации предоставления качественных услуг, организации досуга населения необходимо выполнить следующие мероприятия:

- создание условий для достижения высокого уровня профессионального мастерства деятелей культуры и творческих коллективов города;

- создание условий для наиболее полного удовлетворения потребностей жителей города в услугах сферы культуры высокого качества и по доступным ценам;

-  обеспечение сохранности и рационального использования историко-культурного наследия, памятников истории, культуры, архитектуры; 

- проведение кадровой политики в сфере культуры, направленной на обеспечение приоритета талантов, организацию повышения квалификации и социально-экономическую  поддержку работников учреждений культуры и образования в области искусства и культуры;

- осуществление мер по экономическому развитию муниципальных учреждений культуры и искусства, творческих коллективов;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств;

- поддержание и развитие материально-технической базы учреждений культуры и образования;

- позиционирование культурной среды как составляющей имиджа города.

                          Социальная защита населения

         Кировское областное государственное казенное учреждение социальной защиты «Управление социальной защиты населения в Орловском районе» является некоммерческой организацией, основной целью деятельности которого является предоставление государственных услуг по обеспечению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

     В Орловском районе на сегодняшний день проживает 13,0 тысяч  человек,     из них  более четырех   тысяч граждан – получатели мер социальной поддержки, то есть практически каждый третий житель района   пользуются какими либо социальными гарантиями государства. Причем,  большинство из них,  в среднем  через управление получает по три – четыре  меры социальной поддержки.  

     Так, по состоянию на 01 января 2011 года состояли на учете в управлении и  являлись получателями  мер социальной поддержки:

 1269   инвалидов по общему заболеванию;

 32     семьи, имеющие детей инвалидов;

923  ветерана труда, пользующихся льготами в соответствии с федеральным законодательством   и   244 ветерана труда Кировской области;

166   инвалидов, участников Великой Отечественной войны, вдов погибших (умерших) участников ВОВ, ветеранов боевых действий;

57  тружеников тыла;

6      реабилитированных граждан;

15  участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС;

21    сельских специалистов, проработавших в бюджетной сфере  не менее 10 лет;

30 сельских педагогов прекративших трудовую деятельность и имеющих стаж педагогической деятельности не менее 10 лет;

16  Почетных доноров;

80 семей – получателей пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет;

78  многодетных малообеспеченных семей;

615 семей – получателей ежемесячных пособий на детей;

6 семей – получателей  единовременного пособия при передаче ребенка в приемную семью, опеку, попечительство;   

и другие категории граждан.

     На 01 января 2011 года (за 2010 год)  управлением на меры социальной поддержки населению района направлено 58,7 млн. рублей из средств областного и федерального бюджетов.

     Из средств областного бюджета за 2010 года направлено:

2058,7 тысяч  рублей – на выплату ежемесячного пособия на ребенка;

6963,9 тысяч рублей  - на меры социальной поддержки ветеранам труда;

406,0 тысяч рублей   - на ежемесячную денежную выплату труженикам тыла;

62,6 тысяч рублей – на меры социальной поддержки реабилитированным гражданам;

92,0 тысяч рублей – на меры социальной поддержки сельским специалистам, отработавшим в бюджетных учреждениях не менее 10 лет;

805,8 тысяч рублей – на меры социальной поддержки для многодетных малообеспеченных семей;

1070,7 тысяч рублей  - на ежемесячную денежную выплату ветеранам труда Кировской области;

425,4 тысячи рублей – на меры социальной поддержки для сельских педагогов-пенсионеров;

168,5 тысяч рублей – на выплату пособия на погребение неработающих, не обучающихся граждан и не являющихся пенсионерами.

     Из средств федерального бюджета за 2010 год направлено:

824,9 тысяч рублей – на меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг для инвалидов, участников ВОВ, вдов участников ВОВ, ветеранов боевых действий;

137,5  тысяч рублей – на выплату годовой денежной выплаты Почетным донорам;

5317,8 тысяч рублей – на меры социальной поддержки по оплате ЖКУ инвалидам и семьям, имеющих детей инвалидов;

64,7 тысяч рублей – на меры социальной поддержки по оплате ЖКУ гражданам, принимавшим участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС;

4073,8 тысяч рублей – на единовременное пособие при рождении и ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет неработающим семьям;

102,3 тысячи рублей – на выплату пособий женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву;

34862,4 тысячи рублей – на меры социальной поддержки по обеспечению граждан жильем за счет средств федерального бюджета;

113,7 тысяч рублей – на выплату единовременного пособия  при передаче ребенка в приемную семью, опеку, попечительство;

другие выплаты.

    В целом управление осуществляет  около 40 выплат различного характера.    

    Перечисленные выплаты назначаются и выплачиваются непосредственно через управление социальной защиты населения, наряду с ними управление осуществляет назначение выплат и иных мер социальной поддержки, выплата которых осуществляется департаментом социального развития и Федеральным казначейством. 

     Это выплаты «чернобыльцам» (5 видов), выплаты участникам вооруженных конфликтов, компенсационные выплаты членам семей умерших (погибших) военнослужащих  и другие выплаты. 

         В комплексном центре социального обслуживания населения Орловского района  в настоящее время функционируют 4 отделения социальной помощи на дому, которые обслуживают 264 пенсионера и инвалида ежемесячно; отделение дневного пребывания людей пожилого возраста, инвалидов и детей; отделение психолого-педагогической помощи семье и детям, отделение социальной помощи, оказывающее нуждающимся помощь разового характера.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

Молодежная политика в Орловском районе реализуется по следующим основным направлениям:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития;

поддержка молодой семьи, в том числе в жилищной сфере;

муниципальная поддержка детских и молодежных общественных объединений;

повышение правовой и политической культуры молодежи, развитие гражданственности, толерантности, патриотизма в молодежной среде;

обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

организация летнего отдыха, оздоровления и занятости молодежи, семейного отдыха;

кадровое обеспечение молодежной политики.

На 01.01.2011 года в районе проживает 3700 молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет  26% от всего населения района.  Экономический и социальный статус молодых людей высок, без них невозможна ни социально-экономическая жизнь района, ни тем более его будущее. Молодёжь представлена во всех социальных группах и слоях общества.  

Молодые семьи составляют малый процент от общего числа семей. Одна из самых главных проблем молодой семьи - отсутствие собственного жилья. Для решения этой задачи в районе действует муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Орловского района» на 2011-2013 г.г., входящая в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 г.г

В 2009-2011 годах реализация  молодежной политики в Орловском районе осуществлялась в соответствии с планами мероприятий межведомственной программы «Молодежь Орловского района на 2009-2011 годы». Программные и не программные мероприятия позволили создать условия для обеспечения реализации потребностей возрастной категории «молодежь» в информации, разнообразном и содержательном досуге, социальном развитии.

В целом в результате реализации программных мероприятий произошло увеличение объема, разнообразия, доступности и качества оказания услуг для молодежи со стороны органов государственной власти, местного самоуправления, что косвенно позволило снизить влияние финансового кризиса на молодежь района, минимизировать его последствия, и предупредить возможный рост социальной напряженности.

В результате взаимодействия в рамках программ представителей органов местного самоуправления, руководителей учебных заведений, студенческих объединений формируется система общественно-государственного партнерства по решению вопросов обучения, отдыха, социальных гарантий, оздоровления, предоставления информации о потенциальных возможностях развития.

ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

          Реализацией мероприятий активной политики занятости населения в Орловском районе занимается центр занятости населения Орловского района.

 
В настоящее время на учете состоит  150 граждан, официально признанных безработными. 


Количество официально зарегистрированных безработных

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество безработных, чел.
	147
	307
	210


     Центром занятости на общественные работы в 2010 году были трудоустроены 274 человека, временно трудоустроены 342 несовершеннолетних и граждан в возрасте от 14 до 18 лет, 10 человек - из числа нуждающихся в социальной защите, 5 граждан - из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, 57 человек прошли профобучение и 287 получили профориентационные услуги.

   Показатели деятельности центра занятости населения за 2008 - 2010 г.г.

	Наименование показателя
	Ед.
	2008
	2009
	2010

	Число квотируемых рабочих мест для молодежи, инвалидов и др. социально не защищенных групп населения
	Чел.
	63
	63
	62

	1. Численность граждан, обратившихся в службу занятости
	Чел.
	876
	1850
	1229

	2. Заявлено вакансий
	мест
	810
	1675
	1227

	3. Признано безработными
	Чел.
	440
	719
	572

	4. Численность трудоустроенных граждан
	Чел.
	486
	1310
	860

	4.1. в т.ч. на постоянную работу
	Чел.
	102
	147
	156

	4.2. Организация общественных работ
	Чел.
	178
	432
	274

	4.3. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Чел.
	271
	295
	342

	4.4. Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите
	Чел.
	9
	9
	10

	4.5. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые
	Чел.
	2
	1
	5

	5. Численность граждан, направленных на профобучение 
	Чел.
	36
	70
	57

	6. Численность граждан, получивших профориентационные услуги
	Чел.
	265
	226
	287

	7.  Расходы на политику занятости 
	Тыс.

руб.
	7130
	28469
	16130


Снижение количества рабочих мест в предыдущие годы в условиях близости областного центра повлекло рост миграционной занятости. Как показали исследования, проводившиеся на территории Орловского района, 17% от экономически активного населения работают за пределами постоянного места проживания, 65% из них работают методом челночной миграции (не выезжая за пределы района). Отмечая положительные стороны миграционной занятости, нельзя не заметить, что она может служить фактором, сдерживающим развитие предприятий, расположенных на территории района. В целях стабилизации социальной обстановки на территории муниципальных образований, оказания содействия в трудоустройстве ищущим работу гражданам, а работодателям в подборе подходящих работников приоритетным направлением работы центра занятости является реализация мероприятий активной политики занятости.

Мероприятия активной политики занятости:

	· Организация общественных работ.

	· Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

	· Организация профессиональной подготовки граждан.

	· Проведение профориентационной работы. 

	· Социальная адаптация граждан на рынке труда


Реализация данных мероприятий позволит:

            - стабилизировать социальную обстановку, обеспечить  предприятия, организации, учреждения необходимыми специалистами через проведение профориентационной работы;

             - переподготовку кадров. 

           Организация общественных работ позволит:

      - обеспечить организации и предприятия сезонными рабочими, а также осуществить материальную поддержку безработных;

      -  осуществить временное трудоустройство несовершеннолетних, приобщить подростков к труду, поддержать их материально, а также организовать их свободное время, тем самым  отвлечь их от преступлений и правонарушений.

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

       Важной составной частью социальной сферы района является развитие физической культуры и спорта, без которых невозможно  поддержание здоровья населения района.

С этой целью разработана районная программа «Развитие физической культуры и спорта в Орловском районе на 2007-2011 годы»

В Орловском районе имеется необходимая материальная база, которая представлена 21 спортивным залом, 20 плоскостными сооружениями, имеется 4 стрелковых тира. За последние годы построены две хоккейные площадки. Всего в районе 46 спортсооружений. Физкультурно-спортивная работа организуется 28 коллективами физкультуры: в общеобразовательных школах, средних специальных учебных заведениях, в учреждениях профессионального начального образования, производственных предприятиях и организациях, учреждениях дополнительного образования.

Муниципальное образовательное  учреждение  дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа города Орлова имеет богатые спортивные традиции. Практически 100% детей Орловского городского поселения начинают приобщаться в ней к физической культуре. Ежегодно здесь занимаются акробатикой, лыжными гонками более 572 детей и подростков. Здесь подготовлены 23 мастера спорта СССР и России, призеры российских и международных соревнований. 

В районе работают 3 физкультурных клуба:

        - при спортивной школе – «Импульс» - по игровым видам спорта, «Здоровье»

        - при доме детского творчества - военно-патриотический  - «Тигр».

Сохраняется в районе количество штатных физкультурных работников, растет их квалификация. Однако средний возраст специалистов становится значительным, так как молодые специалисты не закрепляются.

 За последние годы в районе обострилась  проблема с состоянием здоровья  населения, увеличилось количество людей, злоупотребляющих алкоголем, пристрастившихся к курению. К основным причинам, негативно влияющим на состояние здоровья,  следует отнести снижение уровня жизни, ухудшение условий труда, учебы, отдыха, качества питания, увеличение стрессовых нагрузок, в том числе снижение уровня  физической подготовленности  и физического развития всех категорий населения, а особенно учащихся.

Одновременно в последние годы наблюдается тенденция сокращения финансирования  физкультурно-оздоровительной работы и спортивно-материальной базы в районе. Многие общеобразовательные школы, спортивная школа нуждаются в лыжном и другом инвентаре. Морально устарело и физически совершенно изношено оборудование. Все это может привести к разрушению сложившейся системы физкультурно-спортивной работы в районе, что еще больше обострит проблемы состояния физического и нравственного здоровья населения, и особенно детей и молодежи.
                                                                    

Основные показатели физкультуры и спорта

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год 

	Финансирование, тыс. руб.
	152
	125
	92

	Количество занимающихся физкультурой и спортом, чел.
	2365
	2679
	2457

	Процент занимающегося спортом населения от общего количества населения, %
	16%
	18,5%
	18,9%

	Подготовлено: кандидатов в мастера спорта

                         мастеров спорта
	3
	1
	14

	Участие в российских соревнованиях (кол-во человек)
	7
	25
	25

	Место, занятое районом в областном смотре-конкурсе на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы
	3
	2
	5


 По данным таблицы 25, снижение финансирования ведет к снижению основных показателей развития физкультуры и спорта в районе.

       Поэтому для увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в районе, улучшения физического  здоровья  населения района, а также с целью сохранения традиционных видов спорта  и подготовки  спортсменов высокой квалификации необходимо выполнение мероприятий, предусмотренных настоящей Программой. 

3.4. Состояние финансовых институтов

          На территории Орловского района функционируют два банка. Это филиал Открытого акционерного общества «Сбербанк России» - Кировское отделение №8612 г. Киров и Дополнительный офис Кировского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк».

     В связи с открытием в октябре 2006 года Дополнительного офиса Кировского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» в районе возникла возможность выбора банка для привлечения финансовых ресурсов  в муниципальные образования.

     Оба банка готовы на определенных условиях работать с муниципальными образованиями по предоставлению кредитных ресурсов.

3.5.  Инвестиционный  потенциал

      Инвестиционная политика  направлена на создание и реализацию  механизмов, обеспечивающих формирование и поддержку инвестиционного климата, который позволит удовлетворить потребности экономики района в инвестициях по приоритетным направлениям его социально-экономического развития; создание условий для мобилизации внутренних и увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов в экономику муниципального образования и, прежде всего,  повышение  инвестиционной привлекательности района; привлечение финансовых ресурсов, новых технологий в конкретные инвестиционные проекты.

                Основные фонды предприятий, организаций имеют большую степень износа, поэтому для  дальнейшего развития района первоочередной задачей является привлечение инвестиций с целью обновления основных фондов, реконструкции производственных зданий, строительства жилья.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс. руб.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах за 2010 год составили 151,8 миллионов рублей, индекс физического объема  к уровню 2009 года составил 103,7%.. Рост инвестиций наблюдался в таких отраслях, как сельское хозяйство, торговля, здравоохранение.. В то же время сократились вложения в экономику промышленной отрасли.

             Из общего объема инвестиций, направленных в 2010 году на развитие экономики района, основная доля (56,5%) приходится на развитие сельского хозяйства, на развитие обрабатывающей отрасли было направлено 139 тыс. рублей, или 0,9% от общего объема инвестиций, на развитие образования – 1,9%, здравоохранения – 7,1%. 

             По источникам финансирования инвестиций преобладают собственные средства организаций  (52%), объем инвестиций, финансируемых за счет привлеченных средств, составил 54,4 миллиона рублей или 48%.

Доля государственного сектора экономики в общем объеме инвестиций  составила в 2010 году 2,6%, инвестиции организаций муниципальной формы собственности – 9,5%.     В результате недостаточных инвестиционных вложений в экономику района происходит старение основных фондов, тормозятся прогрессивные структурно-технологические  изменения на предприятиях и организациях района. Решение данной проблемы может быть найдено в проведении активной политики привлечения инвестиций.

Основные направления инвестиционной политики:

     1. В районе успешно решается жилищная проблема, за 2008 - 2010 годы введено в действие  индивидуальными застройщиками 5639 квадратных метров жилья , в том числе за 2010 год - 1915 квадратных метров жилья. 

      2.В социально-культурной сфере введен в действие лечебный корпус на 90 коек в городе Орлове, проведена реконструкция прачечной центральной районной больницы, проведена реконструкция хирургического отделения ЦРБ, капитальный ремонт отделений ЦРБ и ФАПов, проведен капитальный ремонт ДЮСШ г. Орлов, проведена реконструкция помещения под музыкальную школу в настоящее время проводится перепланировка помещения здания бывшего детского Дома под детский сад «Калинка».

     3. В агропромышленном комплексе в ЗАО Тохтинское проведена реконструкция животноводческой фермы, в ЗАО агрофирма Колковская  построен зерносушилный комплекс, приобретается техника, оборудование за счет лизинга, льготных кредитов и средств Кировского молочного комбината.

     4. Ведется целенаправленная работа по привлечению ресурсов областного бюджета путем участия учреждений и организаций в областных целевых программах.

     5. Определяются наиболее  приоритетные направления капитальных вложений, от которых напрямую зависит развитие инженерной инфраструктуры района, решение жилищной проблемы.

     6. Осуществляется инвестиционная деятельность промышленных и сельскохозяйственных  предприятий, которая направлена на проведение модернизации оборудования и производственных процессов, повышение качества продукции. 

4. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МО

4.1.  S W O T - анализ стартовых условий и возможностей социально-экономического развития Орловского района

Проведенный анализ позволяет выделить сильные и слабые стороны муниципального образования, его возможности, угрозы и стратегические приоритеты социально-экономического развития территории.

Сильные стороны муниципального образования:

- выгодное географическое положение; хорошо развитая магистральная автотранспортная сеть;

- наличие запасов  сырьевых ресурсов (торф,  песчано-гравийные смеси,  кирпичные глины);

- наличие   производств и сельскохозяйственных предприятий по производству  зерна, яиц, мяса птицы, мяса говядины, молока, инкубационного яйца;

- наличие предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

- наличие устойчивого рынка сбыта продукции сельского хозяйства и промышленности;

- наличие природных ресурсов для  развития специализированных видов туризма и отдыха;

- наличие лесных и других природных ресурсов (промысловые и дикие животные, рыба, ягоды, грибы и др.);

- наличие сельхозугодий и пашни для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства;

- наличие земель для развития садоводства и огородничества, личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств.

Слабые стороны муниципального образования:

- низкий удельный вес собственных доходных источников; 

- неблагоприятные демографические тенденции: высокий уровень естественной убыли населения, старение населения;

- отсутствие работы по пропаганде инвестиционной привлекательности района;

- высокая степень физического износа основных фондов предприятий всех категорий; 

- неразвитость информационной инфраструктуры; 

- отсутствие целенаправленной работы по формированию имиджа территории;

- сложность процедур оформления прав, связанных с вопросами использования земли и иной недвижимости.

Потенциальные возможности муниципального образования:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и местными финансами;

- активизация участия МО в федеральных и областных целевых программах;

- создание условий для привлечения на территорию прямых инвестиций (перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, ЖКХ и др. отрасли);

- выход предприятий по переработке мяса, молока и производству мяса птицы, яиц  на режим устойчивого развития;

- развитие малого предпринимательства;

- возможности развития конструктивного и взаимовыгодного партнерства между администрацией и предприятиями района;

- развитие личных подсобных хозяйств граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств.

Угрозы:

-  зависимость от перераспределения из вышестоящего бюджета;      

- нестабильность законодательства;

- экологические риски техногенного и антропогенного происхождения;

- ухудшение экологической обстановки вследствие интенсивного природопользования, истощение некоторых видов ресурсов. 

Стартовый социально-экономический потенциал

SWOT-анализ показывает, что как сильные, так и слабые стороны Орловского района определяются его географическим (транспортным) положением по отношению к крупным городским поселениям. Территориальная близость городов является также основным источником возможностей и угроз. 

Социально-экономический потенциал Орловского района значителен, но в настоящее время задействован не полностью.

Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития, хотя явно просматривается его возможное влияние не только на Орловский район, но и на область в целом.

Блок обеспечивающих ресурсов развития, кроме трудового (производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный), имеет тенденцию к росту, позволяет решать стратегические задачи повышения уровня жизни. Производственный потенциал имеет хорошие резервы для развития.

4.2.  Цели и приоритетные направления развития МО

       Главная цель и стратегические направления развития Орловского района сформировались в итоге анализа стартовых условий, а также многочисленных обсуждений  представителей органов власти, бизнес-кругов, общественных организаций и населения и были одобрены рабочей группой по разработке  программы развития. Главной целью программы является повышение уровня  жизни населения  района, его экономических, социальных   и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса МО. Для достижения этой цели были определены два основных направления: 

1. Развитие экономики. 

2. Развитие социальной сферы.

         Основной  целью в области экономики является создание благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Орловского района и на этой основе увеличение валовой продукции, доходов населения, бюджета муниципального образования и количества рабочих мест.  В рамках развития экономики выработано 4 поднаправления: 

-  развитие промышленности; 

-  развитие сельского хозяйства; 

- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства; 

 - повышение инвестиционной привлекательности и формирование имиджа территории.

   Целью в развитии промышленности является  увеличение вклада промышленности в социально-экономическое развитие Орловского района,  обеспечение стабильных налоговых поступлений, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.      

 Задачи, связанные с реализацией цели:  

· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий; 

· содействие развитию малого предпринимательства в промышленности; 

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов; 

· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов.

         Целью сельского хозяйства  является дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего условия стабильного и гарантированного снабжения населения качественными, доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания. Основные задачи, связанные с реализацией данной цели: 

- повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на региональном рынке; 

-оказание поддержки в обновлении производственных мощностей путем привлечения инвесторов;

-развитие перерабатывающих производств; 

-расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

       Цель формирования благоприятного климата для развития малого предпринимательства - это создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района и на этой основе дальнейшее развитие экономики, увеличение доходов населения и местного бюджета. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-повышение уровня конкурентоспособности предприятий малого бизнеса;  

-повышение эффективности инвестиционных процессов в малом предпринимательстве; 

-формирование и развитие муниципального заказа с привлечением малых предприятий района; 

-содействие выходу малых предприятий на межрегиональный уровень;  

-содействие малому предпринимательству молодежи, женщин и безработных граждан; 

-дальнейшее развитие народных промыслов; 

-предоставление гарантий предпринимателям по банковским кредитам, которое будет осуществляться через муниципальный фонд поддержки предпринимательства.

Повышение инвестиционной привлекательности и формирование имиджа территории предполагает развитие различных систем коммуникации с целью повышения информированности о потенциальных возможностях и преимуществах района. Реализация его мероприятий должна обеспечить устойчивый приток  капитала, человеческих и информационных ресурсов. В рамках этого направления будет осуществлен комплекс мер, способствующих  развитию инвестиционной политики. Цель данного направления - создание в Орловском районе системы привлечения инвестиций в экономику МО.  В его рамках будет проводиться целевое привлечение инвесторов под конкретные проекты. Для этого в районе будут созданы: координационный инвестиционный Совет района; информационный банк данных о территории района; специализированный сайт, посвященный преимуществам и возможностям Орловского района.

Второе направление охватывает всю социальную сферу, в частности здравоохранение, образование, культуру, организацию досуга, социальную защиту населения и молодежную политику, физкультуру и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство. Основной целью развития социальной сферы является формирование на территории района благоприятного социального климата, устойчивой социальной среды, системы эффективной социальной защиты населения, развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-создание эффективной и максимально доступной системы социальной поддержки и адресной социальной помощи жителям района; 

-обеспечение, сохранение и укрепление физического и психического здоровья населения, долголетней активной жизни каждого человека; 

-сохранение и развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района. 

      В рамках основного направления было выделено 5 поднаправлений: дальнейшее повышение качества образования; сохранение и развитие культурно-исторического наследия и организация досуга; создание эффективной защиты населения; формирование и реализация молодежной политики и спорта; развитие здравоохранения.   

Целью дальнейшего повышения качества образования является обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качественного образования, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию детей и молодежи. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-развитие системы образования в Орловском районе, обеспечивающее повышение качества образования и его гуманистическую направленность; 

-обеспечение условий для реализации равных прав граждан на получение качественного образования всех уровней и степеней, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию ребенка; 

-обновление содержания образования, форм и методов обучения, внедрение новых педагогических технологий; 

-формирование и реализация экономических механизмов, обеспечивающих систему образования материально-техническими и информационными ресурсами; 

-создание условий для воспитания патриотизма, нравственности, гражданственности, любви к родному краю, культуре. 

       Основой в развитии жилищно-коммунального хозяйства является улучшение условий проживания населения и предоставление ему качественного жилищно-коммунального обслуживания. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели:  

-создание благоприятных условий для строительства жилья; 

-формирование конкурентной среды и эффективной системы управления и обслуживания жилищного фонда; 

-упорядочение тарифной политики, обеспечение при этом социальной защиты населения; 

-внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве.

      Основной целью сохранения и развития культурно-исторического наследия, организации досуга является  сохранение и развитие культурных традиций, повышение значимости и роли учреждений культуры, создание единого культурного пространства на территории района. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

· сохранение существующего культурно-исторического наследия; 

· возрождение культурных, исторических и архитектурных памятников на территории Орловского района; 

· сохранение и дальнейшее развитие сети культурных учреждений, повышение качества их деятельности. 

    Целью создания системы эффективной социальной защиты населения является обеспечение материальной и социально-психологической защиты населения района, прежде всего его социально незащищенных и социально уязвимых слоев (люди с ограниченными возможностями, люди пожилого возраста, многодетные семьи и т.д.). Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

· совершенствование системы социальной поддержки и адресной социальной защиты населения; 

· создание эффективной системы социальной защиты семьи и детства; 

· обеспечение равных социальных возможностей лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями;  

· создание рабочих мест для населения посредством привлечения в сферу оказания социальных услуг лиц с ограниченными возможностями; 

· создание условий для беспрепятственного доступа к сфере услуг и учреждениям культуры лицам с ограниченными возможностями. 

     Поднаправление «Формирование и реализация молодежной политики и спорта».  Основная цель – социальное становление, культурное, духовное и физическое развитие молодежи и реализация выдвигаемых ею общественно полезных инициатив. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-сохранение и укрепление физического и психического здоровья молодежи; 

-обеспечение социализации молодежи и включение ее потенциала в развитие Орловского района; 

-организация всестороннего, удовлетворяющего требованиям молодого поколения досуга; 

-создание рабочих мест и благоприятных условий проживания для молодежи; 

-профориентация молодого поколения на предприятиях района; 

-создание благоприятных условий для организации молодыми людьми собственного бизнеса; 

-создание клубов с разносторонней направленностью деятельности во всех поселениях  района. 

   Основной целью  развития здравоохранения является улучшение здоровья населения путем обеспечения всеобщей доступности качественных медицинских услуг. Основные задачи, связанные с реализацией данной цели: 

-обеспечение сохранения и улучшения физического и психического здоровья населения; 

-укомплектование врачебными кадрами здравоохранения до средних областных показателей; 

-обеспечение долголетней активной жизни каждого человека; 

-создание эффективной системы охраны здоровья семьи и ребенка; 

-обеспечение современной и качественной консультативной диагностикой, амбулаторной и стационарной медицинской помощью;  

-совершенствование службы “Скорой помощи”; 

-изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных лечебных и диагностических технологий; 

-укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения. 

5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ МО

5.1. Сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность

  В целях дальнейшего развития сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности на 2012 - 2016 гг. предусматривается выполнение следующих мероприятий.

Мероприятия по развитию сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности

	Наименование направления деятельности, мероприятия 
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Реконструкция родильного отделения на 44 места  ООО Агрофирма «Пригородная» 
	2012
	5000


	Увеличение поголовья, улучшение условий содержания молодняка

	Техническое перевооружение МТП, покупка КАМАЗ, трактор МТЗ 12.21 – 2 ед., комбайн силосоуборочный, зерноуборочный ООО Агрофирма «Пригородная»
	2012 - 2014
	17650 
	Повышение эффективности производства

	Техническое перевооружение МТП, трактор МТЗ – 1221, замена доильного оборудования, кормоуборочный комбайн «Ягуар» СХ ЗАО «Тохтинское»,
	2012 - 2014
	26000
	Повышение эффективности производства

	Строительство зернового склада на 1000 тонн СХ ЗАО «Тохтинское»
	2013
	16000
	

	Техническое перевооружение МТП, трактор импортный, сеялка травяная, прочее ООО Агрофирма «Новый путь»


	2012 - 2014
	23700
	Повышение эффективности производства

	Техническое перевооружение МТП, борона – 2 ед., КАМАЗ с прицепом, трактор МТЗ-82 ООО Агрофирма «Прогресс»
	2012 - 2014
	17850
	Повышение эффективности производства 

	Техническое перевооружение МТП, покупка посевного комплекта Lenken, трактор Deutz, трактор МТЗ -  1221, молоковоз КАМАЗ, зерноуборочный комбайн ООО Агрофирма «Чудиновская»
	2012 - 2014
	21500


	Повышение эффективности производства

	Строительство фермы на 200 голов, беспривязника на 120 голов, ООО Агрофирма «Чудиновская»


	2012 - 2013
	25000
	Увеличение поголовья скота, улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции

	Реконструкция ферм на 200 голов ООО Агрофирма «Чудиновская»


	2013 - 2014
	9000 
	Улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции


Всего на рассматриваемый период запланировано 9 мероприятий по данной отрасли с общим объемом капиталовложений 161700 тыс. руб., выполнение данных мероприятий будет способствовать увеличению поголовья КРС, увеличению производства продукции, повышению эффективности производства.

5.2. Промышленность

Мероприятия по развитию промышленности

	Наименование направления деятельности, мероприятия 
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Приобретение оборудования для производства сыров Орловское отделение ЗАО Кировский молочный комбинат
	2012-2016 
	5000
	Расширение ассортимента выпускаемой продукции, увеличение денежной выручки.

	Приобретение оборудования для изготовления игры «Лото», садовых принадлежностей, шкатулок.

ООО «Нарды»
	2012-2016
	500
	Расширение ассортимента выпускаемой продукции, увеличение денежной выручки, увеличение налогооблагаемой базы, увеличение раб. мест на 10

	Приобретение полуприцепов к автомобилям 

ООО «Стройсервис» 
	2012-2016
	500
	Увеличение объемов производства продукции, увеличение налогооблагаемой базы, повышение эффективности производства

	Приобретение оборудования на пилораму для производства пиломатериала 

ООО Крона
	2013
	1100
	Повышение эффективности производства, увеличение качества и расширение ассортимента продукции

	Приобретение автотранспорта (трелевочник, автокран)

ООО Крона


	2012-2016
	6000
	Повышение эффективности производства


Следует отметить, что на планируемый период не предусматривается открытие новых предприятий в данной отрасли экономики,  а будет происходить дальнейшее развитие имеющихся производств и открытие новых на базе действующих предприятий. Всего по данному направлению предполагается инвестировать 13100 тыс. руб. В результате выполнения данных мероприятий произойдет увеличение объема, качества и ассортимента выпускаемой промышленной продукции, увеличение рабочих мест на 10.

5.3. Финансовое состояние МО

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2012 – 2016 годы предусматривают меры по обеспечению устойчивого роста экономики района, эффективному решению социально-экономических задач, улучшению качества жизни населения и обеспечению социальной стабильности в районе.

Бюджетная политика будет способствовать повышению качества и доступности бюджетных услуг, формированию благоприятного инвестиционного климата, повышению конкурентоспособности экономики и будет направлена на:

      —   повышение качества управления муниципальными финансами; 

      — повышение эффективности расходования бюджетных средств и обоснованности принимаемых бюджетных решений;

      — повышение  эффективности реализации целевых программ;

      — привлечение средств федерального и областного бюджетов и других источников для долевого финансирования.

Налоговая политика на 2012 – 2016 годы будет направлена на:

      — обеспечение выполнения планового задания по налоговым доходам бюджета района, упорядочение неналоговых платежей в бюджет;

      — более полную мобилизацию доходов и выявление резервов по повышению наполняемости доходной части бюджета за счет привлечения дополнительных источников доходов;

      — сокращение недоимки;

      — эффективное и рациональное использование муниципального имущества города посредством пересмотра ставок арендных платежей, отказа от предоставления имущества в аренду безвозмездно, выявления пустующих муниципальных площадей и т.д.

В 2012 - 2016 годах будет продолжена работа по увеличению поступления дополнительных доходов в бюджет муниципального образования в результате взаимодействия  налоговых, финансовых, правоохранительных, административных и судебных органов. 

 Мероприятия по увеличению доходной части бюджета в 2012 - 2016 годах

	Показатели бюджета
	Наименование мероприятий
	Срок выполнения
	Объем доходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	1. Налоговые доходы

	1.1 Налог на доходы физических лиц
	Проведение мониторинга уплаты  НДФЛ предприятиями и организациями для выявления фактов неуплаты НДФЛ в бюджет 
	2012-2016
	
	Предотвращение роста задолженности по НДФЛ

	
	Заключение соглашений с предприятиями, организациями, индивидуальными предпринимателями района о выплате заработной платы не ниже  среднеотраслевой по отрасли по району
	2012-2016
	150
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение межведомственной комиссии в части вопросов урегулирования задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет
	2012-2016
	3490
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Выявление  филиалов, осуществляющих деятельность на территории Орловского  района и производящих уплату НДФЛ по месту нахождения головной организации и привлечение уплаты НДФЛ по месту осуществления деятельности
	2012-2016
	305
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Анализ фонда оплаты труда
	2012-2016
	
	Качественное планирование доходной части бюджета

	
	Анализ расчетной лесосеки
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	1.2 Единый налог на вмененный доход
	Выявление субъектов предпринимательства  по месту осуществления деятельности 
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Анализ корректирующих коэффициентов по видам деятельности по ЕНВД, введенных на территории Орловского района с последующим внесением предложений об изменении дифференцированных корректирующих коэффициентов базовой доходности для налогоплательщиков
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение рейдовой работы с целью выявления незаконной предпринимательской деятельности
	2012-2016
	70
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Анализ предоставления нулевых деклараций
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	1.3 УСН
	Проведение индивидуальной адресной работы с предприятиями и организациями района по полноте и своевременности перечисления авансовых платежей налога
	2012-2016
	290
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Анализ предоставления нулевых деклараций
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	1.4 Налог на имущество физических лиц
	Проведение выездных заседаний комиссий по вопросу сокращения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет в администрациях поселений с приглашением налогоплательщиков, имеющих задолженность по уплате налоговых и неналоговых платежей
	2012-2016
	63
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение мероприятий по выявлению собственников объектов недвижимости 
	2012-2016
	10
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение мероприятий по выявлению собственников капитального строительства основного и вспомогательного назначения с последующей подачей сведений в областное БТИ для оценки объектов
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение мониторинга незавершенных объектов капитального строительства
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Привлечение к административной ответственности за правонарушения в сфере градостроительной деятельности
	2012-2016
	64
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Мониторинг умерших и выбывших налогоплательщиков, уточнение места жительства выбывших налогоплательщиков. Данную информацию  своевременно предоставлять в налоговые органы.
	2012-2016
	
	Снижение недоимки по имущественным налогам

	1.5 Транспортный налог
	Выявление и списание транспортных средств, находящихся в собственности физических лиц, не проходящих ежегодный технический осмотр в течение трех лет 
	2012-2016
	
	Снижение недоимки по транспортному налогу

	
	Предоставление информации администрациям поселений о физических лицах - недоимщиках по транспортному и местным налогам для работы по добровольному погашению ими задолженности
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Мониторинг умерших и выбывших налогоплательщиков, уточнение места жительства выбывших налогоплательщиков. Данную информацию своевременно предоставлять в налоговые органы.
	2012-2016
	
	Снижение недоимки по транспортному налогу

	
	Рейдовая группа по дорогам с целью выявления должников транспортного налога и оплаты имеющейся задолженности
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	1.6 Земельный налог 
	Проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и привлечения их к налогообложению
	2012-2016
	18
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Проведение инвентаризации земельных участков
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Мониторинг умерших и выбывших налогоплательщиков, уточнение места жительства выбывших налогоплательщиков. Данную информацию  своевременно предоставлять в налоговые органы.
	2012-2016
	
	Снижение недоимки по земельному налогу

	
	Проведение работы с невостребованными земельными долями  
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	2. Неналоговые доходы

	2.1 Доходы от аренды имущества и земли
	Повышение арендной платы за пользование имуществом в соответствии с базовой величиной стоимости строительства 1 кв. м. нового жилья, которая на 01.07.2011 составила 19200 руб.
	2012
	375
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Определение и утверждение перечня сдаваемого имущества с целью увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы
	2012-2016
	
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	
	Выявление неиспользуемых основных фондов казенных  учреждений и принятие соответствующих мер по сдаче в аренду на конкурсной основе
	2012-2016
	85
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	2.2 Доходы от продажи земельных участков
	Продажа земельных участков путем проведения аукциона 
	2012-2016
	530
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	2.3 Доходы от продажи имущества
	Продажа неиспользуемого имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2012-2016
	370
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования


С целью недопущения образования новой кредиторской задолженности бюджета будет проводиться  жесткий контроль за соблюдением лимитов бюджетных обязательств, за обеспечением эффективного и результативного  использования бюджетных средств.

5.4. Малое предпринимательство

       Основной целью муниципальной политики по развитию малого предпринимательства в Орловском районе, предусмотренной Программой, является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого предпринимательства, повышение эффективности и социальной направленности экономики района, совершенствование и дальнейшее развитие сферы производства товаров, работ и услуг, обеспечивающих стабилизацию и рост доходов в местный бюджет, появление дополнительных возможностей организации занятости населения и роста его доходов.

Мероприятия по развитию малого предпринимательства

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого предпринимательства


	2012 - 2016
	85
	Привлечение СМП финансовых ресурсов. Увеличение отгрузки товаров, увеличение налоговых платежей. Создание новых рабочих мест. 

	Развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства
	2012 - 2016
	305
	Упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам коммерческих банков через предоставление финансовых гарантий (поручительств)

	Укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства


	2012 - 2016
	90
	Информированность населения о проблемах и развитии малого бизнеса

	Внедрение «отраслевого подхода» к поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства


	2012 - 2016
	140
	Создание условий для развития малого предпринимательства в различных отраслях экономики




        Реализация запланированных на 2012 – 2016 г.г. мероприятий будет способствовать улучшению экономических, правовых, социальных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории муниципального образования, развитию негосударственной инфраструктуры, поддержке малого предпринимательства, увеличению числа таких предприятий, созданию дополнительных рабочих мест, увеличению налоговых и не налоговых поступлений в бюджет района, активному включению предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития Орловского района.


 Торговля

Для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах планируется  решение следующих основных задач:

- содействие динамичному развитию организаций торговли, общественного питания и бытового обслуживания всех форм собственности;

- обеспечение населения качественными продовольственными и непродовольственными товарами, в том числе товарами местных товаропроизводителей;

- поддержка в развитии малого бизнеса в сфере предоставления услуг торговли и общественного питания, взаимодействие с представителями бизнеса;

- кадровое обеспечение  рынка потребительских услуг.

            Совершенствование организации торговых процессов, повышение эффективности деятельности предприятий торговли, динамичное развитие рынка потребительских услуг  позволят увеличить объемы оборота розничной торговли.

  Развитие  потребительского  рынка на  2012 - 2016  годы

	Показатели
	Ед. измер.
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	971933,9
	1052915,4
	1147572,5
	1235935,5
	1318743,1

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	101,5
	102,2
	103,8
	103,2
	102,7

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	26229,9
	28725,2
	31428,6
	33942,8
	36149

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	102,8
	104,1
	104,5
	104
	103,5

	Объем  платных  услуг  населению
	тыс. руб.
	113547,7
	123636
	135080,3
	143590,3
	152636,4

	Темп  роста   в сопоставимых  ценах
	%
	100,8
	101,1
	102,3
	102,3
	102,3


В 2012 - 2016 годы основой для достижения увеличения роста объема оборота в сети общественного питания и в розничной торговле станут увеличение объемов реализации товаров за счет введения в действие новых торговых площадей.

Планируемый ввод новых и реконструкция торговых площадей в 2012 - 2016 годах

	Торговые предприятия
	Торговая площадь        (кв. м.)
	Инвестиции (млн. руб.)
	Год ввода в эксплуатацию

	ИП Хохлов А.В., магазин и кафе
	80/25
	8,0
	2012-2013

	Филиал Кировского Облпотребсоюза Орловское кооперативное предприятие, ларек в д. Лугиновка
	8
	-
	2012

	Филиал Кировского Облпотребсоюза Орловское кооперативное предприятие автоматизация торговли в магазинах Василек, Колос
	180
	0,45
	2012

	Филиал Кировского Облпотребсоюза Орловское кооперативное предприятие ремонт здания хлебозавода
	260
	0,35
	2012


      Всего  по  программе  развития  планируется  ввести торговых  площадей 88 кв.м., общий  объем  инвестиций составит 8.8 млн. руб.,  общественное  питание  увеличится  на 25  мест,  капитальные  вложения  на  ремонт  и  переоборудование  составят  0,80   млн. руб. Кроме  того, для  улучшения   обслуживания  населения предусмотрена реконструкция и ремонт имеющихся торговых помещений.

     Деятельность администрации района  будет направлена  на содействие динамическому развитию услуг потребительского рынка для более полного удовлетворения  потребностей населения  в товарах  народного потребления. Будут создаваться благоприятные правовые, экономические и организационные условия  для развития сферы торговли и  потребительских  услуг. 

БЫТОВЫЕ УСЛУГИ

        В 2012 - 2016 годах в Орловском районе планируется дальнейшее развитие инфраструктуры потребительского рынка и услуг за счет внедрения новых видов услуг.

Мероприятия по развитию сферы бытовых услуг

	Предприятие
	Планируемые мероприятия
	Срок выполнения
	Сметная стоимость, млн. руб.
	Эффект

	И/П Лоскутов В.Г.
	Организация пошива обуви 
	2012 - 2013
	0,25
	Создание новых рабочих мест – 3, 

улучшение качества оказываемых услуг населению

	Муниципальное образование
	Проведение выставок-ярмарок промышленной и сельскохозяйственной продукции
	2007 - 2011
	0,15
	Развитие конкурентной среды на рынке товаров, работ, услуг

	Всего:
	
	
	0,40
	


          Таким образом, для развития сферы бытовых услуг планируется привлечение инвестиций (средства предприятий и индивидуальных предпринимателей) в размере 0,40 млн. рублей.

5.5. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

          Автомобильные дороги один из важнейших элементов транспортно-коммуникационной системы Орловского района, поэтому одной из важных задач является поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги. С этой целью на период с 2012-2016 годы планируется выполнение следующих мероприятий:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	     Объем финансирования

   тыс. рублей

	1. 
	Содержание автомобильных дорог общего пользования и инженерных сооружений на них
	64064,2

	2.
	 Ремонт автомобильных дорог общего пользования
	5928,2

	3.
	Ремонт автомобильных дорог местного значения, в том числе в границах населенных пунктов
	6177,3

	4.
	Составление проектно-сметной документации на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	121,0


         С 2012 года в районе планируется создание дорожного фонда, который будет формироваться за счет части транспортного налога, поступающего сейчас в бюджет района, субсидии из областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, платы в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автодорогам, штрафных санкций за нарушение обязательств по муниципальным контрактам, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

5.6. ТУРИЗМ 

В 2012 - 2016 годах планируются следующие мероприятия по развитию туризма, в рамках программы «Сохранения исторического и культурного наследия города Орлова и Орловского района» на 2011-2015 годы

                                                        Мероприятия по развитию  туризма

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Разработка и печать карты-схемы г. Орлов и Орловского района
	2012-2016
	20,0
	Увеличение числа туристов через рекламу

	Изготовление баннеров, буклеты
	2012 – 2016
	6,0
	Увеличение числа    туристов через рекламу 



	Разработка и изготовление сувенирной продукции (символика Орловского района)
	2012 – 2016
	60,0


	Доходы от реализации сувенирной продукции

	Разработка  схем новых туристических маршрутов. 

- Орлов-Чудиново

- Путь святого о. Михаила
	2012-2016
	6,0
	Увеличение числа туристов

	Создание условий для развития внутреннего и въездного туризма
	2012-2016
	315,0
	Увеличение числа туристов

	Изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию здания по ул. Ленина д. 120
	2012-2016
	500,0
	

	Реконструкция  здания ул. Ленина д.120 (для размещения краеведческого музея и отдела «Крестьянский быт»)
	2012-2016
	6909,0
	Сохранение объекта культурного наследия, увеличение залов для экспозиций

	Обустройство смотровой площадки Колокольни  Казанско- Богородицкого собора
	2012-2016
	800,0
	Сохранение объекта культурного наследия, увеличение числа туристов

	Создание музея «под открытым небом »на Орловском городище
	2012-2016
	1000,0
	Сохранение объекта культурного наследия, увеличение числа туристов

	Создание туристического центра на базе  краеведческого музея 
	2012-2016
	 200,0
	Увеличение числа туристов

	Содействие развитию народных промыслов, развитие художественных, декоративных и т.д. видов творчества. Организация постоянно действующей выставки-продажи изделий на базе краеведческого музея
	2012-2016
	20,0
	Увеличение числа туристов

	Ремонт и реставрация памятников воинам-землякам,погибшим в годы Великой Отечественной войны
	2012-2016
	500,0
	Сохранение памятников

	Разработка районной целевой программы по туризму
	2012
	
	

	Развитие гостиничного комплекса в целях использования его для размещения туристов по ул. Котельническая д.56
	2012-2016
	3000,0
	Сохранение объекта культурного наследия, для комфортного пребывания туристов

	Реставрация усадьбы купца Кузнецова- памятника истории и культуры федерального значения МУК «Орловская ЦББ»
	2012-2016
	1000,0
	Сохранение объекта культурного наследия, 

	Исследование источника д. Тороповы на лечебно профилактические свойства
	2012-2016
	10,0
	Для организации саниторно-курортной сферы



	Благоустройство родников


	2012-2016
	25,0
	Увеличение числа туристов

	Сертификация спортивных сооружений (Мотокросс)
	2012
	10,0
	Увеличение числа туристов

	Название улиц (вернуть историческое название улицам)
	2012-2016
	10,0
	Сохранение истории города

	Сделать участок ул. Ленина пешеходным
	2012-2016
	30,0
	Сохранение истории города


Общий туристический поток, рассчитанный исходя из целевого показателя 12 000 человек к 2016 г., предполагает планомерное наращение туристического потока, начиная с 2012 г. Исходя из статистического распределения примеренное количество туристов, в прогнозируемый период может быть представлено следующими показателями:

Прогноз численности туристов (экскурсантов)

	Год
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество посетителей (музея):
	7500
	8000
	8000
	8000
	12000
	13000


Прогноз минимального уровня доходов от экскурсионной деятельности

	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Доходы от экскурсионной деятельности музея
	27 800
	27 800
	35 000
	40 000
	60 000
	80 000


          Развитие туризма в Орловском районе обусловлено многообразным природно-ресурсным потенциалом:  живописные ландшафты, лиственные и хвойные леса, подземные воды, песчаные пляжи и другие достопримечательные природные объекты, привлекательные для туристов и отдыхающих.

5.7. Муниципальная экономика

В целях  повышения эффективности  использования и управления муниципальной собственностью  будет усилен контроль за деятельностью муниципальных предприятий.

Реализация мероприятий, направленных на совершенствование земельных платежей, позволит достичь определенного положительного эффекта для социально-экономического развития района  в целом. 

Мероприятия по развитию муниципальной экономики 

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Создание и обновление планово-картографической информации на основе проведения инвентаризации
	2012-2016
	1800
	Удешевление проведения процедуры межевания земельных участков, выявление земельных участков, не вовлеченных в оборот

	Формирование земельных участков для предоставления их в собственность или аренду с торгов
	2012- 2016
	800


	Поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования в сумме, превышающей сумму рыночной цены земельного участка

	Публикация в «Орловской газете» информации о предоставлении в аренду или собственность земли


	2012 - 2016
	70
	Информированность населения о передаче в аренду или в собственность муниципального имущества и, как следствие, поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования 

	Инвентаризация муниципального имущества
	2012 - 2016
	500


	Учет муниципального имущества с целью передачи его в оперативное управление и хозяйственное ведение муниципальных учреждений и МУПов, а также в собственность поселений

	Публикация в «Орловской газете» о предоставлении в аренду или собственность объектов недвижимости
	2012 - 2016
	100


	Информированность населения о передаче в аренду или в собственность муниципального имущества и, как следствие, поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования

	Независимая оценка муниципального имущества
	2012 - 2016
	150


	Независимая оценка муниципального имущества для определения реальной арендной платы может быть выше рассчитанной.


Также в 2012 - 2016 годах планируется провести:

1. Инвентаризацию объектов недвижимости и земельных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности в 2012 - 2016 годы.

2. Выявление используемых земельных участков, на которые не оформлена документация, заключение договоров аренды.

3. Предоставление в аренду муниципального имущества и земельных  участков  для строительства  путем проведения конкурсов  и аукционов  (2012-2016 г.г.).

4. Передачу недвижимого имущества на праве оперативного управления бюджетным организациям, на праве хозяйственного ведения - муниципальным унитарным предприятиям и безвозмездной  передачи - государственным учреждениям (2012 - 2016 г.г.).

5. Приватизацию земельных участков, ранее  предоставленных гражданам  и юридическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование, а также  выкуп  земельных  участков  собственниками согласно статье 36 Земельного кодекса Российской Федерации. Приватизация квартир, находящихся  в муниципальной  собственности муниципального образования Орловский муниципальный район (2012 - 2016 г.г.). За исполнением Программы приватизации муниципальной собственности осуществляется контроль с помощью проведения мониторинга исполнения программы приватизации муниципального имущества один раз в полугодие.

6. Контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества предоставленных земельных участков (2012 - 2016 г.г.).

7. Управление долями хозяйствующих субъектов, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования Орловский муниципальный район (2012 - 2016 г.г.).

8. Проведение анализа экономической эффективности использования муниципального имущества по утвержденным планам.   (2012 - 2016 г.г.).

9. Проведение  инвентаризации муниципального имущества с получением технических паспортов  (2012 - 2016 г. г)

10. В 2012 году провести  инвентаризацию  сведений о ранее предоставленных земельных участках физическим и юридическим лицам. 

11. Ежеквартальный мониторинг финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, обеспечивающий наиболее эффективное управление муниципальной собственностью и повышение качества управления муниципальными унитарными предприятиями. 

В целях  повышения эффективности  использования и управления муниципальной собственностью района планируется усилить контроль за деятельностью муниципальных предприятий, а также осуществить меры, направленные на:

1) увеличение поступлений в бюджет района за счет вовлечения в оборот неиспользуемых объектов собственности, повышения эффективности ее использования, усиления контроля уполномоченными органами за выполнением условий закрепления имущества, договоров купли-продажи, инвестиционных обязательств, планов приватизации (всего доходы бюджета района в 2012 - 2016 г.г. от использования муниципального имущества планируются в сумме 12500 тыс. руб., в том числе:  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности — 2 000 тыс. руб.; доходы от сдачи в аренду земельных участков 5 000 тыс.руб.);

2) вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления, с этой целью систематически будет проводиться работа по  инвентаризации муниципальной собственности, совершенствованию системы учета, в том числе муниципальной казны;

3)  использование активов муниципального имущества в качестве инструмента для привлечения инвестиций на развитие экономики муниципальных предприятий. Для обеспечения кредитов муниципальных предприятий, а также в целях поддержки частного предпринимательства будет использоваться залоговый фонд муниципального имущества;

4) совершенствование арендных отношений, оптимизация Методики расчета арендной платы за нежилые здания, помещения;

5) усиление контроля уполномоченными органами за выполнением договоров закрепления имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление, договоров купли-продажи, инвестиционных обязательств, условий конкурсов;

6) повышение эффективности использования объектов муниципального имущества при выявлении зданий, сооружений и помещений, нуждающихся в реконструкции и капитальном ремонте, и определении порядка их дальнейшего использования.

В целях увеличения поступлений в бюджет района от использования земель планируется усилить работу по:

— созданию системы учета земельных ресурсов и объектов недвижимости на основе современных картографических материалов;

— совершенствованию системы земельных платежей;

— проведению информационно-разъяснительной работы среди населения;

— повышению эффективности использования земли, созданию условий для увеличения социального, инвестиционного, производственного потенциала земли.

Реализация мероприятий, направленных на совершенствование земельных платежей, позволит достичь определенного положительного эффекта для социально-экономического развития города в целом. 

6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МО
6.1.  Образование 

Основными направлениями деятельности управления образования Орловского района по развитию муниципальной системы образования станут:

— обеспечение условий для стабильного функционирования образовательных учреждений и развития их ресурсной базы, оптимизация сети образовательных учреждений района; 

— совершенствование экономических механизмов функционирования и развития муниципальной системы образования; 

— создание условий для удовлетворения спроса населения на качественные образовательные услуги дошкольных учреждений района;

— создание условий для получения качественного образования в соответствии с индивидуальными запросами и возможностями личности, потребностями муниципального и регионального рынков труда, использования информационных технологий в образовательном процессе;

— осуществление государственной политики по сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, формированию у них здорового образа жизни,  повышению качества физкультурно-оздоровительной и спортивной работы образовательных учреждений;

— обновление и реконструкция спортивно-физкультурной базы образовательных учреждений города;

— становление и развитие школы как социально-воспитательного центра в социокультурной среде микрорайона; расширение партнерства образовательного учреждения, семьи и общественности для решения социально значимых проблем;

— обеспечение эффективного межведомственного взаимодействия, направленного на профилактику асоциального поведения, вредных привычек и наркозависимости у детей и подростков;

— совершенствование системы гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и молодежи на основе культурно-исторического наследия;

— совершенствование совместной деятельности органов опеки и попечительства по защите законных прав и интересов несовершеннолетних;

— совершенствование мониторинга состояния и качества образовательных услуг в муниципальной системе образования;

— создание условий для эффективного использования бюджетных средств в области образования.

Исполнение  данных направлений возможно осуществить в системе следующих мероприятий:

 Мероприятия по развитию системы образования

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Дошкольное образование

	Создание дополнительных мест на базе ДОУ «Теремок» г. Орлова (20 мест)  ДОУ «Золотой ключи» д. Кузнецы (12)
	2011-2012


	4861,0


	Обеспечение детей местами в детских садах 

	Создание дополнительных мест на базе ДОУ «Калинка» г. Орлова (110 мест)  
	2011-2012
	22373,7
	Обеспечение детей местами в детских садах 

	Создание дополнительных мест на базе ДОУ «Сказка» г. Орлова (80 мест)  
	2013- 2014
	20 000,0
	Обеспечение детей местами в детских садах 

	Создание дополнительных мест на базе МКОУ ООШ с. Колково (10 мест)
	2013-2014
	1 500,0
	Обеспечение детей местами в детских садах



	Создание дополнительных мест на базе ДОУ «Березка» с. Тохтино (10 мест)
	2012-2013
	1 500,0
	Обеспечение детей местами в детских садах



	Создание дополнительных мест на базе ДОУ «Колосок »д. Цепели (10 мест) 
	2012-2013
	1 500,0
	Обеспечение детей местами в детских садах



	Установка камер видеонаблюдения в 8 ДОУ района
	2012-2014
	320,0
	Создание безопасных условий в ДОУ

	Замена оконных блоков в ДОУ № 1 г.Орлова (45), № 3 г. Орлова (34), ДОУ с.Чудиново (36), ДОУ д. Цепели (20)
	2013-2016
	2 700,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования 

	Строительство пищеблока для ДОУ с.Тохтино


	2013-2015
	2 000,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Ремонт пищеблока ДОУ № 1 г. Орлова (кровля, фундамент, оконные блоки)
	2013
	300,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Устройство теневых навесов в ДОУ № 3, ДОУ д.Цепели, ДОУ с. Чудиново
	2012-2013
	200,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Замена технологического оборудования и посуды на пищеблоках ДОУ района
	2012-2015
	500,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Обеспечение игрушками, мебелью и дидактическими пособиями нового поколения
	2012-2015
	1 000,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Приобретение компьютеров, устройство выхода в Интернет ДОУ с. Тохтино, с. Чудиново, д. Цепели
	2012-2013
	100,0


	Создание условий для качественного дошкольного образования

	Общее образование (начальное, основное, среднее полное образование)

	Передача МКОУ СОШ № 2 г. Орлова  на региональный бюджет (государственное образовательное учреждение)
	2013
	20 000,0


	Создание центра школьного округа на территории района. Создание условий для качественного образования

	Строительство школы с. Тохтино
	2012-2013
	113 000,0


	Создание условий для получения образования жителей с. Тохтино

	Приобретение автобусов на Шадричевское, Кузнецовское направление
	2013-2015
	800,0
	Создание условий для подвоза учащихся

	Установка видеонаблюдения в школах района
	2013-2016
	400,0


	Создание безопасных условий

	Подключение канализации школы № 1 г. Орлова к городским канализационным сетям
	2012
	1 400 ,0


	Создание необходимых санитарно-гигиенических условий для образовательного процесса

	Смена оконных блоков в 9 школах района
	2012-2016
	5 000,0


	Создание необходимых условий для качественного образования

	Ремонт парадного входа школы № 1 г. Орлова
	2012
	200,0 
	Создание необходимых условий для качественного образования

	Ремонт полов, замена линолеума в школах № 1 г. Орлова, с. Колково, д. Шадричи, с. Чудиново
	2012-2016
	3 000,0
	Создание необходимых безопасных условий для качественного образования

	Замена дверей в школах № 1 г. Орлова, д. Шадричи, д. Цепели, с. Чудиново, с. Колково
	2012-2016
	3 000,0


	Создание условий для качественного образования

	Обновление мебели в 9 школах района
	2012-2016
	5 000,0


	Создание условий для качественного образования

	Приобретение интерактивных досок, мультимедийного оборудования в школы № 1 г. Орлова, д. Шадричи, с. Русаново, с. Колково, д. Степановщина
	2012-2016
	1 000,0


	Совершенствование учебно-воспитательного процесса

	Обновление технологического оборудования: посуды, мебели для школьных столовых 9 школ района
	2012-2016
	7 000,0


	Создание необходимых санитарно-гигиенических условий для качественного образования

	Приобретение необходимого спортивного оборудования и инвентаря 9 школам района
	2012-2016
	5 000,0


	Создание условий для физического развития детей

	Оборудование мастерских для мальчиков в школе № 1 г. Орлова
	2013
	500,0


	Создание условий для реализации государственного стандарта образования

	Приобретения 2-го компьютерного класса для школы № 1 г. Орлова
	2012-2013
	500,0
	Создание условий для перехода на ФГОС в начальной школе

	Приобретение программных продуктов «Директор», (районное управление образованием) «Расписание»,  «Библиотека»
	2012-2016
	500,0
	Создание условий для развития информационно-технологической инфраструктуры образования

	Приобретение рабочих мест операторов для реализации услуги «Зачисление в общеобразовательные учреждения» (9 школ)
	2012-2014
	500,0
	Создание условий для доступности образовательных услуг жителям РФ 

	Дополнительное образование

ДЮСШ г. Орлов

	Оснащение системой видеонаблюдения объектов ДЮСШ (здание школы, спорткомплекса, стадиона, хоккейной площадки)
	2012-2016
	200,0
	Создание безопасных условий для получения дополнительного образования

	Строительство пристроя к зданию ДЮСШ  для лыжной базы
	2012-2013
	3 000,0
	Создание условий для получения  дополнительного образования

	Ремонт спорткомплекса г. Орлова
	2012-2015
	5 000,0
	Создание условий для занятия спортом жителям района

	Приобретение акробатической дорожки в спортивную школу
	2012-2013
	500,0
	Создание условий для развития отделения акробатики

	Оборудование 2-х тренажерных залов в зданиях ДЮСШ и спорткомплексе
	2012-2013
	100,0
	Создание условий для физического развития детей

	Приобретение 2-х компьютеров и мультимедийного проектора для ДЮСШ
	2012-2013
	100,0
	Создание условий по развитию информационных технологий в ДЮСШ

	Введение 2-х ставок вахтера в ДЮСШ
	2012
	160,0
	Антитеррористическая  защищенность объекта

	ДДТ «Мозаика»

	Перевод ДДТ «Мозаика» в новое здание со спортивным залом
	2013-2016
	
	Создание условий для качественного дополнительного образования детей

	Приобретение 2-х картингов и тренировочного оборудования
	2012-2013
	700,0
	Создание условий для объединения картингистов

	Приобретение 2-х борцовских ковров для занятия самбо, каратэ-кекусинкай
	2012-2014
	200,0
	Создание условий для работы объединений самбо, каратэ.

	Приобретение танцевальных костюмов
	2012-2013
	100,0
	Создание условий для художественно-эстетического развития детей

	Приобретение наборов и оборудования для изо-деятельности
	
	100,0
	Создание условий для художественно-эстетического развития детей

	Приобретение оргтехники (компьютер, принтер-копир, мультимедийный проектор)
	2012-2014
	100,0
	Создание условий для развития информационных технологий в ДДТ «Мозаика»

	Приобретение цифровой видеокамеры
	2013
	30,0
	Создание условий для дополнительного образования детей

	Управление образования

	Приобретение программного продукта  «РУО» (районное управление образованием) 
	2012-2016
	20,0
	Создание условий для развития информационно-технологической инфраструктуры образования

	Приобретение оргтехники и компьютерного оборудования для ХЭГ, РМК, ЦБ РУО (26 единиц)
	2012-2016
	780,0
	Создание условий для качественного управления образованием в Орловском районе


          Таким образом, выполнение  перечисленных мероприятий будет способствовать развитию системы образования в целом и повышению качества образования детей.

6.2. Здравоохранение

В целях дальнейшего развития отрасли здравоохранения района в 2012 - 2016 годах планируется достижение следующих основных целей:

— оптимизация системы лечебно-диагностической помощи населению района;

— удовлетворение потребности населения района в общедоступной квалифицированной медицинской помощи;

— поддержание материально-технической базы учреждений здравоохранения;

— обеспечение кадрового потенциала.

Мероприятия по развитию системы здравоохранения 

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб
	Планируемый эффект от реализации

	1. Открытие офисов врачей общей практики
	2012
	4003


	Улучшение доступности и качества медицинской помощи в сельской местности

	2. Обучение врачей общей практики
	2012
	120


	Улучшение доступности и качества медицинской помощи в сельской местности, улучшения качества подготовки кадров

	3. Оснащение медицинским оборудованием офисов врачей общей практики


	2012
	1000


	Улучшение доступности и качества медицинской помощи в сельской местности

	4. Повышение квалификации кадров
	2012-2016
	900


	Улучшение качества оказываемых услуг. 

	5. Приобретение транспорта для отделения скорой помощи
	2012
	Объемы финансирования не определены
	Улучшения качества оказания медицинской помощи на догоспитальном этапе.

	6. Приобретение санитарного транспорта


	2012-2016
	Объемы финансирования не определены
	Улучшение качества оказываемых услуг.

	7. Приобретение медицинского оборудования


	2012-2016
	Объемы финансирования не определены
	Улучшение качества оказываемых услуг.



	- передвижной (палатный) рентген аппарат
	
	
	

	- аппараты ИВЛ
	
	
	

	- монитор для новорожденных
	
	
	

	- дефибрилятор
	
	
	

	- ЭКГ аппаратура
	
	
	

	- Фибро-гастроскопы
	
	
	

	- УВЧ аппаратура
	
	
	

	8.Проведение капитальных ремонтов
	2012-2016
	Объемы финансирования не определены
	Улучшение материально-технической базы



	ремонт гаража
	2013
	
	

	ремонт пищеблока
	2012
	
	

	ремонт лечебного корпуса
	2013-2014
	
	

	ремонт помещения под административный корпус
	2012
	
	


         Выполнение запланированных мероприятий способствует развитию системы здравоохранения в Орловском районе и повышению качества предоставляемых медицинских услуг.

6.3. Культура

Управлением по социальным вопросам в целях решения основных задач по обеспечению конституционных прав граждан на участие в культурной жизни, по пользованию учреждениями культуры и обеспечению доступа к культурным ценностям, сохранению и развитию историко-культурного наследия района, развитию приоритетных направлений культуры, искусства, для удовлетворения и формирования нравственно-эстетических и интеллектуальных потребностей жителей Орловского района, развития их творческих способностей, совершенствования системы работы муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений дополнительного образования детей планируется выполнение следующих мероприятий.

 Мероприятия по развитию культуры и искусства в Орловском районе

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб
	Планируемый эффект от реализации

	Мероприятия по обеспечению информационных потребностей населения (приобретение компьютерных программ, осуществление выхода в Интернет)
	2012-2016
	200
	Повышение качества обслуживания читателей

	Формирование фондовой политики (подписка, комплектование, видеотека, сохранность библиотечных фондов и т.д.)
	2012-2016
	1000


	Повышение качества обслуживания читателей. Увеличение книговыдачи

	Организация и проведение ежегодных литературно-краеведческих чтений:

- «Народные промыслы и ремесла Орловского района»;

- «Орлов просвещенный» (культура и образование района)

- «Орловское предпринимательство: история и современность»

- «Орлов православный»
	2012-2016
	75
	Приобщение населения к историко-культурному наследию.

	Выпуск сборников по итогам проведения ежегодных краеведческих чтений:

- «Медицина в Орловском районе: история и современность»;

- «Народные промыслы и ремесла Орловского района»;

- «Орлов просвещенный» (культура и образование района)

- «Орловское предпринимательство: история и современность»

- «Орлов православный»
	2012-2016
	100
	Сохранение исторического прошлого и настоящего Орловского района

	Юбилейная районная литературно-краеведческая конференция «И мастерство и вдохновение…» (10 лет литературному клубу)
	2012
	30
	Обмен опытом литературного творчества, поддержка культурных связей с муниципальными районами области

	Подготовка и выпуск юбилейных сборников по творчеству:

- к 65-летию А.И. Новоселовой

- к 70-летию Л.И. Тельминовой

- к 80-летию Е.С. Гунбиной

- к 85-летию Ф.Д.Булатовой
	2012

2014

2012

2013
	80
	Сохранение исторического прошлого и настоящего Орловского района

	Организация и проведение районных праздников, смотров, фестивалей, конкурсов
	2012-2016
	350
	Создание условий для отдыха жителей города

	Районные выставки, конкурсы (декоративно-прикладное творчество, фотовыставка и т.д.)
	2009-2011
	56
	Создание условий для отдыха жителей города

	Благоустройство и ремонт памятников и захоронений участников ВОВ, воинов-интернационалистов
	2012-2016
	500
	Приобщение населения к историкокультурному наследию

	Создание ряда постоянно-действующих эксклюзивных выставочных площадок на базе краеведческого музея
	2012-2016
	1600
	Приобщение населения к историкокультурному наследию, привлечение дополнительного потока экскурсантов, туристов

	Приобретение экспонатов, имеющих историческую ценность
	2012-2016
	250
	Приобщение населения к историкокультурному наследию

	Издательская деятельность музея по истории родного края
	2012-2016
	30
	Приобщение населения к историкокультурному наследию

	Приобретение компьютерной и копировально-множительной техники для учреждений культуры
	2012-2016
	500
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	Текущий и капитальный ремонт зданий учреждений культуры
	2012-2016
	7500
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	Поддержка творческих коллективов, представляющих культуру Орловского района на межрайонных, областных и всероссийских конкурсах и фестивалях
	2012-2016
	535
	Обеспечение участия творческих коллективов, представляющих культуру Орловского района в межрайонных, областных, всероссийских конкурсах и фестивалях; обмен опытом, поддержка культурных связей с муниципальными районами и регионами России

	Приобретение звуковой светоаппаратуры, музыкальных инструментов в культурно-досуговых учреждениях
	2012-2016
	1000
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	Осуществление комплекса мер по обеспечению сохранности и противопожарной безопасности учреждений культуры 
	2012-2016
	4800
	Создание безопасных условий для пребывания посетителей в учреждениях культуры

	Приобретение музыкальных инструментов для детской школы искусств
	2013-2015
	600
	Улучшение условий и качества обучения детей


В настоящее время существует ряд проблем, сдерживающих дальнейшее  развитие такой отрасли социальной сферы, как культура: устаревшая материально-техническая база муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений дополнительного образования детей, отсутствие современных технических средств, низкий уровень комплектования библиотечной сети. 

Решать данные проблемы  планируется за счет:

— эффективного использования бюджетных средств;

— расширения перечня платных услуг, внебюджетной деятельности учреждений культуры и образования;

— вхождения в областные и федеральные целевые программы;

— укрепления кадрового потенциала сферы культуры, совершенствования системы маркетинга и менеджмента;

— создания конкурентоспособных  муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений дополнительного образования детей.

Всего из бюджета района планируется направить в 2012-16 - 2011 годах на содержание и дальнейшее развитие отрасли 25566 тысячи рублей.
6.4. ЖКХ

Жилищные и коммунальные предприятия района планируют обеспечить бесперебойное предоставление потребителям услуг нормативного качества, это подача теплоносителя, соответствующего температурному графику, круглосуточное бесперебойное водоснабжение квартир в домах (независимо от количества этажей), стабильное напряжение в электрических сетях, удовлетворительное санитарное состояние мест и земель общего пользования, состояние дорожного полотна, обеспечивающего безопасность движения транспорта и пешеходов, благоустройство городских территорий, внедрение энергосберегающих технологий, повышение качества предоставляемых услуг и т.д.

В 2012 - 2016 годы планируются следующие мероприятия по развитию отрасли жилищно-коммунального хозяйства.


Мероприятия по развитию отрасли ЖКХ

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, млн. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Замена котлов на котлы нового поколения с КПД 80-85 % с установкой теплосчетчиков на котельных №1,2,3,4,5,6,9,11,12,13,14, 15,18
	2012-2016
	11,7
	Снижение стоимости 1 Гкал

	Реконструкция котельной № 17  (г. Орлов)
	2012
	4,322
	Снижение стоимости 1 Гкал

	Реконструкция котельной № 5 (г. Орлов)
	2013
	4,322
	Снижение стоимости 1 Гкал

	Строительство новой тепловой сети от котельной №19 к кинотеатру «Факел»
	2013
	0,6
	Отключение нерентабельной котельной к/т «Факел»

	Строительство новых тепловых сетей  от  котельной №17  к котельной № 2
	2014
	1,5
	Отключение нерентабельной котельной № 2

	Строительство новой теплотрассы к спортивной школе  от котельной № 5
	2014
	1,2
	Отключение нерентабельной котельной спортивной школы

	Замена теплоизоляции воздушных теплотрасс на пеноуритановые скорлупы
	2012-2016
	0,8
	Снижение стоимости 1 Гкал

	Разработка ПСД и строительство новых очистных сооружений и второй нитки напорного коллектора в г. Орлове
	2012-2014
	60
	Улучшение качества и надёжности водоотведения, прекращение сброса неочищенных стоков в ОС.

	Разработка ПСД и реконструкция очистных сооружений и нитки напорного коллектора в д. Кузнецы.
	2013-2015
	15
	Улучшение качества и надёжности водоотведения, прекращение сброса неочищенных стоков в ОС.

	Разработка ПСД и реконструкция очистных сооружений и нитки напорного коллектора в с. Колково
	2015-2016
	15
	Улучшение качества и надёжности водоотведения, прекращение сброса неочищенных стоков в ОС.

	Модернизация  городского водозабора каптажа в д. Булычи,  с устройством хлораторной,  приобретением и установкой резервного источника электроснабжения, капитального ремонта  здания.  
	2013
	3,0
	Улучшение качества и надёжности водоснабжения г. Орлова

	Капитальный ремонт водопроводной башни на 100куб. м. в г. Орлове
	2012
	0,7
	Улучшение надёжности водоснабжения г. Орлова

	Замена водопроводных сетей в Орловском городском и Орловском сельском поселении 
	2012-2016
	4,8
	Улучшение качества и надёжности водоснабжения в Орловском сельском поселении 


                Таким образом, выполнение вышеуказанных мероприятий способствует повышению качества оказания услуг ЖКХ населению.

6.5 Мероприятия по развитию физ. культуры, спорта и молодежной политики

Важным показателем функционирования сферы физкультуры и спорта является выполнение в полном объеме календаря спортивно-массовых и молодежных мероприятий в районе. Данные мероприятия должны привлечь большое количество зрителей, организовать досуг жителей района, стать стимулом для привлечения к регулярным занятиям физкультурой различных категорий населения (детей и подростков, молодежи, взрослого населения).

В течение года в целях пропаганды физической культуры и спорта будет  шире практиковаться проведение спортивных праздников, показательных выступлений, массовых мероприятий по различным видам спорта. Данные мероприятия позволят создать условия для организации активного досуга жителей Орловского района, приобщить население к массовой физической культуре, организовать активный досуг детей и подростков в свободное от учебы время и снизить криминогенную обстановку в молодежной среде.

Мероприятия по развитию физической культуры, спорта и  молодежной политики

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб
	Планируемый эффект от реализации

	Оборудование лыжной освещенной трассы «Стадион-горсад»
	2012-2014 
	150
	Создание возможностей организации здорового образа жизни

	Укрепление спортивной базы ДЮСШ. Приобретение акробатической дорожки
	2013-2014
	450
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков

	Проведение ремонта спортивного комплекса ДЮСШ
	2012
	5050

в т.ч. 1010 м.б.

    253 внебюдж.
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков и большей части взрослого населения

	Проведения ремонта стадиона (здание, заборы и др.)
	2012-2014
	270
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков и большей части взрослого населения

	Проведение капитального ремонта спортивной школы (реконструкция лыжной базы)
	2013
	2500
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков и большей части взрослого населения

	Организация и проведение спортивно-массовых мероприятий в Орловском районе
	2012-2016
	1800
	Улучшение здоровья жителей района, стабилизация числа регулярно занимающихся спортом.

	МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
	
	
	

	Проведение районных конкурсов: - «Лучший  молодой специалист»; - «На лучшую организацию свободного времени подростков и молодёжи»;
	2012-2016
	35


	Стимулирование  молодых специалистов и выявление инициативной молодежи

	Проведение районных слетов молодежи
	2012-2016
	75


	Показ достижений молодых работников различных отраслей экономики и социальной сферы

	Проведение мероприятий к Дню молодежи, Дню семьи, Дню матери
	2012-2016
	57


	Повышение статуса семьи, молодежи

	Проведение школьных, молодежных турслетов
	2012-2016
	27


	Пропаганда ЗОЖ, профилактическая работа, организация досуга

	Проведение слетов выпускников 
	2012-2016
	-
	Нацеливание выпускников на получение профессий, требуемых району

	Оказание материальной поддержки выпускникам, окончившим школу с золотой и серебряной медалями
	2012-2016
	27


	Поддержка талантливой молодежи

	Проведение мероприятий по пропаганде ЗОЖ
	2012-2016
	20
	Распространение положительного опыта по пропаганде ЗОЖ

	Проведение конкурсов, деловых игр, мероприятий по правовым вопросам
	2012-2016
	15
	Обучение подростков и молодежи правовой грамотности, организация досуга

	Проведение массовых спартакиад, праздников, военизированных игр, Дней призывника, фестивалей и конкурсов патриотической направленности
	2012-2016
	156
	Привитие у подростков чувства патриотизма, возрождение, сохранение и развитие патриотических традиций, пропаганда ЗОЖ

	Проведение районного конкурса «Лидер года», учебы актива, лагерей актива, праздника «Звонкий голос детства»
	2012-2016
	101


	Выявление лидеров в молодежной среде, работа с кадрами

	Проведение молодежных фестивалей, конкурсов, концертов
	2012-2016
	130


	Выявление и поддержка молодых талантов, организация досуга

	Выполнение районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 - 2013»
	2012-2016
	3870


	Улучшение жилищных условий молодым семьям


На реализацию мероприятий физкультуры, спорта и молодежной политики на 2012- 2016 годы будет израсходовано средств в сумме 14733 тыс. рублей. В результате выполнения запланированных мероприятий будет обеспечено увеличение и стабилизация доли населения регулярно занимающихся физической культурой, спортом на уровне 18-20% от количества жителей района, улучшение физической подготовленности молодежи, повышение эффективности функционирования системы профилактики наркомании, алкоголизма и правонарушений среди молодежи средствами физической культуры и спорта.  

6.6. Мероприятия по развитию занятости населения и социальной защиты населения

Главной целью социальной политики  в 2007 - 2011 годах станет улучшение показателей уровня жизни населения района, защита его социальных и экономических интересов,  соблюдение принципа социальной справедливости и адресной поддержки нуждающихся.

Социальная защита населения района будет строиться  на основе следующих основных принципов:

- предоставление социальной помощи конкретным нуждающимся лицам с учетом их индивидуальных особенностей и иных объективных причин;

- обязательное оказание социальной помощи лицам, имеющим на нее право.

         Основные задачи:

- разработка новых механизмов, форм и методов социальной защиты населения  района

- обеспечение реализации установленных федеральным законодательством социальных гарантий и льгот.

          Приоритетной останется помощь малообеспеченным категориям граждан, относящимся к наиболее уязвимым и социально незащищенным слоям населения, имеющим ограниченные возможности для обеспечения своей жизнедеятельности, в том числе создание необходимых условий для самообеспечения, реализации собственного потенциала.

В целях стабилизации социальной обстановки на территории муниципальных образований, оказания содействия в трудоустройстве ищущим работу гражданам, а работодателям в подборе подходящих работников приоритетным направлением работы центра занятости является реализация мероприятий активной политики занятости.

Мероприятия активной политики занятости:

	· организация общественных работ;

	· организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет:

	· организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите;

	· организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

	· организация профессиональной подготовки граждан;

	· проведение профориентационной работы.




Реализация данных мероприятий позволит:

            1. Стабилизировать социальную обстановку, обеспечить  предприятия, организации, учреждения необходимыми специалистами через проведение профориентационной работы.

· Осуществить переподготовку кадров.

· Обеспечить организации и предприятия сезонными рабочими, а также  оказать материальную поддержку безработным.

·  Произвести временное трудоустройство несовершеннолетних, что позволит приобщить подростков к труду, поддержать материально, организовать их свободное время,  отвлечь от преступлений и правонарушений.

Эффективность реализации Программы социально-экономического развития Орловского муниципального образования выражается в достижении главной цели -  повышение уровня  жизни населения района, его экономических,  социальных и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса МО. За счет развития промышленности, сельского хозяйства, сферы услуг, малого предпринимательства, социальной инфраструктуры, реструктуризации жилищно-коммунального хозяйства, повышения качества управления муниципальной собственностью увеличится количество новых рабочих мест, повысится инвестиционная привлекательность района, что обеспечит приток сторонних инвестиций, увеличится поступление в бюджет муниципального образования дополнительных доходов. Реализация всех указанных в Программе мероприятий в конечном итоге отразится на улучшении жизни населения муниципального образования и развитии муниципального образования в целом.   

7. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Осуществление финансирования Программы

     При разработке Программы учтено, что ее реализация будет осуществляться в условиях ограниченных финансовых возможностей.

     Финансирование программы предусматривается за счет следующих источников: федеральный бюджет; областной бюджет; районный бюджет; бюджеты поселений; средства предприятий и учреждений; прочие источники финансирования.

8. МОНИТОРИНГ   И  КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

  В программе социально-экономического развития муниципального образования   были выделены приоритетные направления социально-экономического развития.  Реализация Программы будет проводиться с указанием  этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля, источников и схемы финансирования.

Программа социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012 - 2016 годы утверждается районной Думой. Контроль за выполнением Программы возлагается на районную Думу. 

Изменения в состав и содержание мероприятий Программы и отраслевых программ текущего периода вносятся в установленном порядке согласно принятым регламентирующим и нормативным документам МО Орловский муниципальный район.  
         В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов будет ежегодно проводиться мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории в сравнении с предыдущим годом:

1. Оборот организаций по всем видам деятельности.

2. Стоимость произведенной продукции сельскохозяйственных предприятий

3. Индекс промышленного производства

4. Объем инвестиций в основной капитал

5. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал

6. Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения

7. Ввод в действие жилых домов

8. Количество малых предприятий  в расчете на 1 тыс. населения района

9. Оборот розничной торговли, включая общественное питание

10. Оборот розничной торговли на душу населения

11. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения

12. Численность трудовых ресурсов

13. Численность занятых в экономике района

14. Уровень занятости трудовых ресурсов

15. Охват детей детскими дошкольными учреждениями

16. Удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом

17. Собственные доходы местного бюджета в расчете на душу населения

18.Расходы местного бюджета в расчете на душу населения

       На основе проведенного мониторинга оценивается эффективность мер, принимаемых органами местного самоуправления по реализации социально-экономического развития муниципального образования. При этом основные показатели развития экономики МО Орловский муниципальный район к 2016 году по сравнению с 2012 годом должны возрастать ежегодно относительно предыдущего периода (года). 

                Совокупность реализуемых мер положительным образом повлияет на увеличение налогооблагаемой базы и поступление налогов в бюджеты всех уровней, что в свою очередь и позволит успешно решить задачи социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район.

Выполнение Программы в Орловском районе обеспечит создание основы для реализации основных стратегических направлений социально-экономического развития, в том числе будут получены следующие результаты.

В социально-экономической сфере:

- наращивание экономического потенциала территории муниципального образования;

- повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

-  повышение уровня  жизни населения;

- вхождение и участие муниципального образования в федеральных и областных целевых программах.

В финансово-бюджетной сфере:

- наращивание собственной доходной базы муниципального образования;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью. 
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Показатели�
2008год�
2009 год�
2010 год�
�
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах – всего�
138566�
137028�
151819�
�
Индекс физического объема в % к предыдущему году�
91,8�
83,6�
103,7�
�
В том числе по видам деятельности:�
�
�
�
�
Обрабатывающие производства�
36�
1349�
139�
�
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство�
104056�
80566�
85827�
�
строительство�
�
�
�
�
Оптовая и розничная торговля�
617�
478�
2144�
�
транспорт и связь�
�
�
2647�
�
Государственное управление, обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение�
612�
1202�
156�
�
образование �
11467�
4610�
2949�
�
Здравоохранение и предоставление социальных услуг�
230�
587�
10820�
�
Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг�
133�
1286�
119�
�
прочие�
21415�
46950�
47018�
�
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