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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.10.2013                                                                                     

№ 703 

г. Орлов

О подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования Орловский муниципальный район

Рассмотрев предложение индивидуального предпринимателя Пупышева Сергея Васильевича (далее – ИП Пупышев С.В.) о подготовке документации по планировке территории в целях дальнейшего размещения линейного объекта на территории муниципального образования Орловский муниципальный район, в соответствии со ст. 7,43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 8 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации, администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. ИП Пупышеву С.В. обеспечить подготовку документации по планировке территории (проект планировки с проектом межевания в его составе) в кадастровом квартале 43:25:310105 в целях строительства линейного объекта ВЛ-10кВ и установка трансформаторной подстанции 10/04 кВ для электроснабжения производственных помещений по адресу: г.Орлов, ул.Орловская, 7 «В».

        2. ИП Пупышеву С.В.:

2.1. До начала подготовки документации по планировке территории представить на согласование в отдел архитектуры, строительства и градостроительства администрации Орловского района задание на подготовку документации по планировке территории, содержащее порядок, сроки подготовки и состав документации по планировке территории.

2.2. Представить подготовленную документацию по планировке территории в отдел архитектуры, строительства и градостроительства администрации Орловского района на проверку.

2.3. Обратиться в администрацию Орловского городского поселения в заявлением о проведении публичных слушаний и последующего утверждения проекта планировки.

2.4. Обеспечить подготовку демонстрационных материалов для проведения публичных слушаний.

2.5. Осуществить расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний.

2.6. После утверждения передать документацию по планировке территории в отдел архитектуры, строительства и градостроительства администрации Орловского района для размещения в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

3. Тебенькову Н.Е., управляющему делами администрации Орловского района опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

4. Постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника управления по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района А.Г.Бисерова.

Глава администрации

Орловского района     М.В. Шишкина
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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.10.2013




 





№ 713

г. Орлов

О внесении изменений в постановление администрации Орловского района от 28.12.2012 № 801

В соответствии с Законом Кировской области от 06.04.2009 N 358-ЗО "Об административных комиссиях в Кировской области", администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в состав административной комиссии муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области, утвержденный постановлением администрации Орловского района от 28.12.2012 № 801 «О создании административной комиссии муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области»:

1.1. Вывести из состава комиссии Фокину Ларису Валерьевну, заведующую отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района;

1.2. Ввести в состав комиссии Бадьина Александра Сергеевича, заместителя главы администрации, начальника управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района.

2. Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Орловского района.

3. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

Глава администрации 

Орловского района                             М.В. Шишкина
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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.10.2013                                                                                          


№ 723

г. Орлов
Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе Кировской области на 2014-2016 годы» 

С целью решения приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Орловский муниципальный район», для формирования стабильной, устойчивой среды и стимулирования развития малого предпринимательства на основе программно-целевого метода администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе Кировской области на 2014-2016 годы». Прилагается.

2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам  Бадьина А.С..

3. Управляющему делами администрации района Тебенькому Н.Е. опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

4.Постановление вступает в силу с момента опубликования

Глава администрации

Орловского района                 М.В.Шишкина

                                                                   УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации             

Орловского района Кировской области

от 31.10.2013  № 723

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ МАЛОГО  

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  В ОРЛОВСКОМ  РАЙОНЕ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2014-2016 ГОДЫ

г. Орлов   

  2013 год

1. Паспорт муниципальной программы 

«Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе Кировской области» на 2014-2016 годы

(далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной
программы                                
	Отдел по экономике администрации Орловского района Кировской области (далее – отдел по экономике) 

	Соисполнители муниципальной программы  
	Орловский фонд поддержки малого предпринимательства  «Бизнес-центр»

КОГКУ Центр занятости населения Орловского района

Управление образования Орловского района Кировской области

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы                
	Не предусмотрены

	Цели муниципальной программы           
	Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Орловского района Кировской области.

	Задачи муниципальной программы         
	- формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

- развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность услуг для субъектов малого предпринимательства;

- развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства;

- укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимателя и благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве;

- внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

- развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

- создание системы, способствующей продвижению продукции субъектов малого предпринимательства Орловского района на региональные и международные рынки;

- поддержка и развитие отдельных направлений предпринимательской деятельности;

- реализация мероприятий, направленных на поддержку и развитие социально-ориентированного предпринимательства.

	Целевые     показатели эффективности
реализации муниципальной программы     
	-количество субъектов малого предпринимательства;

-доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношении к численности занятых в экономике;

-доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

-количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения;

-оборот субъектов малого предпринимательства;

-поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней; 

-удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы                                
	2014-2016 годы. Программа не предусматривает разбивку на этапы.

	Объемы    ассигнований    муниципальной программы                                
	Всего объем финансирования на 2014-2016 годы на реализацию муниципальной программы 315 тыс.рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 0 рублей,

средства областного бюджета – 0 рублей,

средства местного бюджета – 315 000 рублей, 

другие источники – 0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации муниципальной программы                
	-увеличение количества субъектов малого предпринимательства с 333 единиц в 2012 году до 345 единиц;

-доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношении к численности занятых в экономике не ниже 33,0 % к 2016 году;

-доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций не ниже 27,5 % к 2016 году;

- увеличение количества субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения с 259 единиц в 2012 году до 276 единиц в 2016 году;

- увеличение оборота субъектов малого предпринимательства с 564,9 млн. рублей в 2012 году до 714,4 млн.рублей в 2016 году;

- увеличение поступления налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней с 29,9 млн.рублей в 2012 году до 36,0 млн.рублей в 2016 году; 

- удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций не ниже 28,6 % в 2016 году.


2. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы,  в том числе формулировки основных

проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Малое  предпринимательство -  важнейший  элемент  современной  рыночной    системы  хозяйствования, без которого  экономика и общество  в целом  не  могут  развиваться  эффективно.

Малое  предпринимательство  в экономике    Орловского  района    имеет  важное  значение   для  формирования  конкурентной  среды, без  которой  замедляется  экономический рост, технический и социальный прогресс. 

Особую роль малого предпринимательства  в современных условиях определяют следующие факторы:

малое предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, нерентабельные для крупного производства, способствуют развитию потребительского рынка;

малое предпринимательство создает значительное количество рабочих мест;

становление и развитие малого предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической социальной стабильности государства;

развитие малого предпринимательства способствует снижению уровня безработицы, росту доходов населения и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.     

По состоянию  на  01.01.2013 в  районе  действуют   62  малых  предприятия  с  численностью  работающих   более 1000  человек и  зарегистрировано  261  частный  предприниматель.  Деятельность  малых  предприятий  осуществляется  практически  во  всех  отраслях  экономики.  В структуре малых предприятий по видам экономической деятельности 38,7 % составляют предприятия, осуществляющие деятельность в оптовой розничной торговле, 16,1% - предприятия занятые обработкой древесины и производством изделий из дерева, 33,9% - в прочих отраслях (операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг). 

Оборот субъектов малого  предпринимательства  в 2012 году  составил  565 млн. руб., в том числе по обороту малых предприятий – 411 млн. руб., что составляет 72,7% от оборота субъектов малого предпринимательства. 

Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций района в 2012 году составил 31,3% или 29 млн. 869,4 тыс. рублей, и увеличился к уровню 2011 года на 3,8 млн. рублей (114,6%).     

Учитывая, что  общий  уровень  безработицы  в  районе  остается  высоким, привлечение  безработных  в малое  предпринимательство    позволит  создать  дополнительные  рабочие   места  и  снизить  социальную  напряженность.

На территории Орловского района реализуется комплексная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе» на 2010-2014 годы. Благодаря ее реализации организована система поддержки малого предпринимательства, система вовлечения в предпринимательскую деятельность безработных граждан и молодежи. Создана система подготовки и переподготовки, повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства. Разработана нормативная база,  реализуется ряд механизмов финансового, имущественного, информационного и иного содействия развитию субъектов малого предпринимательства. Осуществлен переход от отдельных мероприятий к программно-целевому методу поддержки малого предпринимательства.

Определяющую роль в решении проблем социально-экономического развития Орловского района играют инвестиции. Привлечение инвестиций в экономику района является одной из наиболее важных задач, стоящих перед муниципальным образованием, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.

Благоприятный инвестиционный климат является главным стимулом развития предпринимательства, что обеспечивает создание рабочих мест, рост объемов производства и финансовых средств, поступающих в бюджет муниципального образования в виде налоговых и неналоговых платежей.

Доля субъектов малого предпринимательства в общем объеме инвестиций в основной капитал Орловского района составляет - 2,0%.

Объем инвестиций субъектов малого предпринимательства в общем объеме инвестиций в основной капитал за 2010-2012 годы

Таблица 1

(млн.руб.)

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Инвестиции - всего
	147,9
	189,1
	276,3

	в том числе: инвестиции субъектов малого предпринимательства
	9,5
	12,8
	5,4

	Доля инвестиций субъектов малого предпринимательства в общем объеме инвестиций
	6,4
	6,7
	2,0


Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого предпринимательства в 2012 году составил 5,4 млн. рублей, что в 2 раза ниже аналогичного показателя 2011 года. Основной причиной снижения инвестиций в основной капитал является недостаток оборотных средств у субъектов малого предпринимательства, направляемых на развитие предприятия. Основным источником инвестиций, на протяжении последних лет, являются собственные средства предприятий. 

Недостаточный уровень целенаправленных мер по развитию инвестиционного потенциала района, слабая информационная политика в области его позиционирования не способствует повышению уровня инвестиционной деятельности малых предприятий района.

Фактором, существенно ограничивающим возможности участия органов местного самоуправления в программах поддержки предпринимательского сектора, является недостаток собственных денежных средств и инвестиционных ресурсов бюджета района. Выходом из этой ситуации могло бы стать объединение финансовых средств, материальных  и иных ресурсов муниципального образования и бизнеса в рамках реализации мероприятий, направленных на поддержку и развитие социально-ориентированного предпринимательства. 

Органы местного самоуправления создают условия для развития бизнеса на территории района.

С 2006 года в Орловском районе создан и работает Орловский  фонд поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр» (далее – ФПМП «Бизнес-центр»). 

В настоящее время наиболее значимой мерой развития бизнеса является предоставление финансовой поддержки

 Он оказывает субъектам малого предпринимательства услуги в области гарантийного и льготного кредитования, нефинансовую поддержку, которая заключается в предоставлении бухгалтерских (консультации по вопросам бухгалтерского учета и налогообложения, ведении  бухгалтерского учета (аутсорсинг), составление и сдача бухгалтерской и налоговой отчетности), юридических (подготовка документов для государственной регистрации индивидуального предпринимателя и юридического лица, консультации по законодательству, составление проектов договоров, составление претензий, исковых заявлений, жалоб, представительство в суде и других органах, ведение юриспруденции (аутсорсинг) услуг,  в разработке бизнес-планов и ТЭО. В настоящее время наиболее востребованной услугой является предоставление финансовой поддержки.

Но, несмотря на принимаемые меры, направленные на развитие малого предпринимательства, остаются нерешенными следующие проблемы: 

- сложность в привлечении финансовых ресурсов, связанная с высокой стоимостью кредитных ресурсов, отсутствием у предпринимателей достаточного ликвидного обеспечения, неразвитостью инструментов самофинансирования бизнеса. Субъекты малого предпринимательства рассчитывают на сравнительно небольшие кредиты банков, собственные средства и неформальный рынок капитала (средства берутся взаймы у родственников, друзей, других предпринимателей);

- невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства, особенно у начинающих, недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития, потребность в квалифицированных кадрах. Предприниматели зачастую ограничены в доступе к деловой информации о состоянии рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативных правовых актах. Низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей также негативно сказывается на развитии предпринимательства в целом;

- низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление в условиях экономической нестабильности к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в «тень», увольнение части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения; 

- низкий уровень конкурентоспособности продукции, производимой субъектами предпринимательской деятельности. Большинство предпринимателей продолжают «жить» сегодняшним днем вместо того, чтобы осуществлять серьезную технологическую модернизацию бизнеса, внедрение новых стандартов производства и продвижения продукции на новые рынки. Ввиду происходящих в стране макроэкономических и политических изменений (постоянный рост цен на сырье, энергию, топливо, резкие скачки цен, инфляция) предпринимателям сложно планировать свою деятельность на несколько лет вперед;

- наличие отраслевых диспропорций в развитии малого бизнеса. Почти половина субъектов малого предпринимательства Орловского района продолжает функционировать в сфере торговли, тогда как для формирования конкурентоспособной муниципальной экономики требуется развитие сферы производства;

- отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства. В российском обществе не сформирована ориентация на независимость и успех. Поэтому, зачастую, имидж предпринимателя, добившегося успеха, приобретает негативный оттенок.  Считается, что человек не может зарабатывать «большие деньги». Сегодня в формировании общественного сознания большую роль играют средства массовой информации, которые делают акцент, прежде всего, на громких коррупционных скандалах, взаимосвязях предпринимателей с криминальным миром и теневым сектором экономики и социальной ответственности предпринимателей полностью игнорируются. Такая подача информации не может формировать позитивный имидж предпринимательства в глазах общественности. Как следствие, в обществе отсутствует толерантность к успеху и желание создавать собственный бизнес.

Муниципальная программа будет направлена на комплексное развитие предпринимательства в Орловском районе, в том числе и на решение указанных проблем. Она позволит:

- продолжать работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства в Орловском районе;

- повышать эффективность системы финансовой, организационной, информационной, консультационной, юридической, образовательной поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;

- укреплять социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;

- вовлекать представителей бизнеса в процессы формирования и реализации государственной (муниципальной) политики по развитию малого предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого предпринимательства;

- вовлекать средства населения и частных инвесторов в систему поддержки предпринимательства;

- обеспечивать регулирование сферы торговли; 

- расширять применение отраслевого подхода к поддержке и развитию предпринимательства.

3. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и

этапов реализации муниципальной программы

Поддержка малого предпринимательства рассматривается в качестве одного из приоритетов политики муниципального образования, определенной в Программе социально-экономического развития муниципального образования на 2012-2016 годы. 

Принимая во внимание, что развитие малого предпринимательства непосредственно связано с решением приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования, а также то, что субъекты предпринимательской деятельности функционируют во всех отраслях экономики, целесообразно стимулировать его развитие на основе программно-целевого метода.

Муниципальная программа обеспечивает реализацию мероприятий, позволяет скоординировать действия заинтересованных сторон (носит межотраслевой характер), сконцентрировать ресурсы на наиболее приоритетных направлениях решения проблемы и согласовать необходимые мероприятия по целям, задачам, срокам и ресурсам.

К документам, формирующим правовую основу Программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Федеральный Закон от 06.01.1999 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах»;

Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Закон Кировской области от 27.12.2007 № 219-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области».

Приоритеты муниципальной политики в области развития малого предпринимательства выражаются в целях муниципальной программы – поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Орловского района Кировской области.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

- развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность услуг для субъектов малого предпринимательства;

- развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства;

- укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимателя и благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве;

- внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

- развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

- создание системы, способствующей продвижению продукции субъектов малого предпринимательства Орловского района на региональные и международные рынки;

- поддержка и развитие отдельных направлений предпринимательской деятельности;

- реализация мероприятий, направленных на поддержку и развитие социально-ориентированного предпринимательства.

Исходя  из  сложившихся   местных  условий  хозяйствования,   уровня  развития   производительных  сил   и  имеющихся  ресурсов  к приоритетным   отраслям и  сферам   деятельности  малого  предпринимательства  относятся:

-  сельское  хозяйство

          -   бытовое  обслуживание  населения

          -  жилищно-коммунальное   хозяйство

          -  народные  промыслы  и  ремесла

Выбор  развития  предпринимательства    данных  видов  деятельности  имеет  важное  значение  для    экономики  района, поскольку   позволит  вовлечь   в хозяйственный оборот  имеющиеся  местные  виды  ресурсов   и  получить   максимальную  бюджетную  отдачу.

Основными целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы определены в таблице 2.

Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной программы

Таблица 2

	№

п/п
	Наименование  показателя
	Единица измерения
	Значение показателя эффективности

	
	
	
	2012 факт
	2013 оценка
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Количество субъектов малого предпринимательства
	единиц
	333
	330
	339
	345
	345

	2.
	Доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношении к численности занятых в экономике
	%
	33,0
	32,9
	32,8
	32,8
	33,0

	3.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	27,6
	27,5
	27,4
	27,5
	27,5

	4. 
	Количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения
	единиц
	259,0
	257,8
	266,9
	273,8
	276,0

	5. 
	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн. руб
	564,9
	604,9
	637,0
	678,5
	714,4

	6.
	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней
	млн. руб
	29,9
	30,9
	32,7
	34,2
	36,0

	7.
	Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций
	%
	31,3
	28,3
	28,5
	28,3
	28,6


В результате реализации муниципальной программы планируется достичь следующих ожидаемых показателей:

- увеличить количество субъектов малого предпринимательства с 339 единиц в 2014 году до 349 единиц в 2016 году;

- увеличить количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения с 267 единиц в 2014 году до 276 единиц в 2016 году;

- увеличить долю занятых в сфере малого предпринимательства по отношении к численности занятых в экономике с 32,8% в 2014 году до 33,0% в 2016 году;

- увеличить оборот продукции (работ, услуг), производимой субъектами малого предпринимательства с 637 млн. рублей в 2014 году до 714,4 млн.рублей в 2016 году;

- увеличить объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней с 32,7 млн. рублей в 2014 году до 36,0 млн.рублей в 2016 году;

- увеличить удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций с 28,5% в 2014 году до 28,6% в 2016 году.

Срок реализации муниципальной программы 2014-2016 годы. Разделение муниципальной программы на этапы не предусмотрено. 

4. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного исполнения комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

В рамках выполнения мероприятия «Совершенствование нормативно - правовой базы в сфере поддержки и развития малого предпринимательства, необходимой для реализации муниципальной программы» планируется осуществить разработку и реализацию нормативных правовых актов, устанавливающих формы и виды поддержки субъектов малого предпринимательства, условия, порядок и сроки ее предоставления, а также иные параметры, необходимые для реализации мероприятий муниципальной программы.

В рамках выполнения мероприятия «Формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства» планируется организация, проведение, участие в районных, областных и межрегиональных семинарах, совещаниях, форумах, «круглых столах», конференциях, тренингах, лекциях, стажировках и других мероприятиях по вопросам создания, функционирования и развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, развитие существующего фонда поддержки малого предпринимательства (ФПМП «Бизнес-центр»), направленное на расширение спектра и комплексный характер предоставляемых субъектам малого предпринимательства услуг.

В рамках выполнения мероприятия «Развитие системы гарантийного кредитования субъектов малого предпринимательства» планируется проводить мероприятия по кредитованию субъектов малого предпринимательства коммерческими банками под поручительство ФПМП «Бизнес-центр».

В рамках выполнения мероприятия «Развитие системы кредитной кооперации» планируется разработка методических рекомендаций по вопросам создания и функционирования кредитных кооперативов, отработка механизмов кредитования потребительских кооперативов коммерческими банками под поручительства ФПМП «Бизнес-центр».

В рамках выполнения мероприятия «Развитие системы льготного кредитования субъектов малого предпринимательства» и «Микрокредитования субъектов малого предпринимательства» планируется предоставление субсидий Орловскому ФПМП «Бизнес-центр» для поддержки субъектов малого предпринимательства, предоставление на льготных условиях займов, микрозаймов субъектам малого предпринимательства.

В рамках выполнения мероприятия «Субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства» планируется предоставление субсидий ФПМП «Бизнес-центр» для предоставления им различных видов субсидий субъектам малого предпринимательства:

- субсидирование затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с уплатой лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга);

- субсидирование затрат субъектов малого предпринимательства, функционирующих в приоритетных отраслях и сферах экономики Орловского района и реализующих проекты, обладающие важным социально-экономическим значением.

 В рамках выполнения мероприятия «Предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного дела» планируется предоставление субсидий Орловскому ФПМП «Бизнес-центр»  для поддержки начинающих субъектов малого предпринимательства в форме грантов, проведение конкурса по предоставлению начинающим субъектам малого предпринимательства грантов на создание собственного дела, предоставление начинающим субъектам малого предпринимательства по итогам конкурса грантов на создание собственного дела.

В рамках выполнения мероприятия «Сотрудничество со СМИ по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого бизнеса» планируется проведение конкурсов, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства, регулярное информирование населения через СМИ (публикации в печатных и электронных средствах) о деятельности органов местного самоуправления в сфере поддержки предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, субъектов  малого предпринимательства, мерах государственной поддержки субъектов малого предпринимательства, подготовка и издание справочно-информационных изданий для информирования граждан о возможности организации самозанятости.

В рамках выполнения мероприятия «Информационно - методическая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого предпринимательства» планируется оказание информационно консультационной поддержки лицам, желающим заниматься предпринимательской деятельностью, начинающим предпринимателям и действующим субъектам малого предпринимательства; развитие Интернет- портала малого предпринимательства; издание информационных материалов по вопросам организации и ведения собственного дела; организация и проведение социологических и статистических исследований (мониторинга) по вопросам состояния, поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании.

В рамках выполнения мероприятия «Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства» планируется реализация массовых программ обучения и повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства, обучение профессиям, способствующим открытию собственного дела, подготовка и переподготовка кадров для предприятий малого бизнеса; организация и проведение семинаров, тренингов, деловых игр, курсов для лиц, желающих заниматься бизнесом, начинающих и действующих предпринимателей по вопросам организации и ведения собственного дела; развитие у детей и молодежи интереса к предпринимательской деятельности, поддержку предпринимательских инициатив молодежи через: 

проведение ежегодной специализированной олимпиады по основам предпринимательской деятельности и потребительских знаний; содействие участию подростков и молодежи в  профильных сменах в рамках летнего отдыха, направленных на моделирование реальных рыночных отношений и формирование позитивного отношения к предпринимательской деятельности (приобретение путевок); организацию проведения деловых игр, семинаров, способствующих развитию интереса подростков и молодежи к предпринимательской деятельности; организация обучения учащихся образовательных учреждений Орловского района основам предпринимательской деятельности; участие в районных, областных, региональных конкурсах (олимпиадах и иных мероприятиях) по основам предпринимательских знаний; проведение «дней открытых дверей» на предприятиях малого бизнеса района и области для подростков и молодежи.

В рамках выполнения мероприятия «Содействие субъектам малого предпринимательства в продвижении их продукции на межрегиональные и международные рынки» планируется регулярное информирование (публикации в печатных и электронных СМИ) субъектов малого предпринимательства Орловского района о проводимых региональных, межрегиональных, международных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях и иных мероприятиях; организацию и проведение муниципальных, межмуниципальных выставок, ярмарок, фестивалей и других мероприятий с представителями деловых кругов Орловского района и районов Кировской области; организацию и проведение  обмена опытом представителей деловых кругов районов Кировской области; оказание субъектам малого предпринимательства содействия в подборе деловых партнеров и установлении прямых бизнес-контактов (межмуниципальных, межрегиональных и международных).

В рамках выполнения мероприятия «Внедрение «отраслевого подхода» к поддержке и развитию малого предпринимательства» планируется предоставление финансовой, консультационной и организационной поддержки предприятиям торговли, сферы бытового обслуживания, туристической индустрии, народных художественных промыслов и ремесел (формирование изделиями народных художественных промыслов и ремесел  сувенирного и подарочного фонда  администрации района, районного музейного фонда), личных подсобных хозяйств (ЛПХ), крестьянских (фермерских) хозяйств (К(Ф)Х), потребительских и производственных кооперативов.

Сбор сведений для формирования торгового реестра субъектов и объектов предпринимательской деятельности сферы торговли; проведение анализа обеспеченности населения площадями торговых объектов на территории Орловского района; организация и проведение выставок-продаж и иных мероприятий организующего характера с целью налаживания связей между товаропроизводителями, оптовыми и розничными предприятиями, а также продвижения продукции местных товаропроизводителей; оказание содействия местным товаропроизводителям в выделении земельных участков и (или) торговых площадей для открытия торговых точек с целью реализации товаров собственного производства; проведение районного смотра-конкурса «На лучшее оформление фасадов,  торговых залов предприятий розничной торговли и общественного питания», организация и проведение ярмарок "выходного дня" с участием местных сельскохозяйственных производителей, предприятий перерабатывающей промышленности, крестьянских и фермерских хозяйств, граждан, занимающихся садоводством, огородничеством.

Проведение районного конкурса народных и художественных промыслов; участие мастеров сферы народных художественных промыслов и ремесел в  областном конкурсе «Мастеровые Вятки»; субсидирование части затрат, связанных с потреблением электроэнергии, предприятиям сферы народных художественных промыслов и ремесел на условиях и в порядке, которые  установлены нормативными правовыми актами области и района; предоставление предприятиям и индивидуально работающим мастерам сферы народных художественных промыслов и ремесел иных видов субсидий на условиях и в порядке, которые установлены нормативными правовыми актами области и района.

Участие в областных конкурсах среди ЛПХ, К(Ф)Х, потребительских и производственных кооперативов,  стимулирующих развитие малых форм хозяйствования на селе; участие в проведение краткосрочных курсов обучения  представителей  администраций, владельцев ЛПХ, К(Ф)Х, потребительских и производственных кооперативов по эффективным технологиям ведения сельского хозяйства и вопросам, связанным с предоставлением государственной поддержки.

Развития сети организаций бытового обслуживания населения, а также передвижных объектов мелкорозничной сети по оказанию отдельных бытовых услуг с учетом потребностей населения; участие субъектов малого предпринимательства сферы бытового обслуживания в областных фестивалях и конкурсах («Конкурс профессионального мастерства среди работников сферы быта»; «Лучшее предприятие бытового обслуживания населения» и др.).

Рекламно-информационное обеспечение продвижения туристских продуктов субъектов малого предпринимательства Орловского района, проведение рекламных кампаний в печатных и электронных изданиях по развитию туризма в Орловском районе

Информирование (публикации в печатных и электронных СМИ) субъектов малого предпринимательства Орловского района о нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, Правительства области, органов местного самоуправления. 

 В рамках выполнения мероприятия «Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность» планируется оказание помощи молодежи в решении проблем связанных с началом ведения бизнеса: определение вида бизнеса, его организационно-правовой формы, системы налогообложения, разработка договоров различного характера, учредительных документов и т.д.

В рамках выполнения мероприятия «Поддержка самозанятости и предпринимательства безработных граждан» планируется информирование граждан о возможности реализации предпринимательства, условиях получения финансовой помощи, предоставления субсидии.

В рамках выполнения мероприятия «Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства, реализующим социально-ориентированные проекты» планируется отбор перспективных инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого предпринимательства и имеющих важное социально-экономическое значение для муниципалитета, в целях предоставления им комплексной поддержки в приоритетном порядке.

Перечень реализуемых мероприятий может ежегодно меняться в зависимости от социально-экономической эффективности, а также от объемов финансирования муниципальной программы. 

 5. Основные меры правового регулирования  в сфере реализации муниципальной программы

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая база, необходимая для реализации муниципальной программы. В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлено изменениями законодательства Российской Федерации, Кировской области и муниципальных правовых актов.  

6. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 315 000 рублей, в том числе по годам реализации представлены в таблице 3.
Общий объем финансирования муниципальной программы

Таблица 3

	№ п/п
	Источники  финансирования
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	2014
	2015
	2016
	Всего

	1.
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	2.
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	3.
	Бюджет муниципального образования
	115,0
	100,0
	100,0
	315,0

	4.
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0

	5.
	Орловский ФПМП «Бизнес-центр»
	0
	0
	0
	0

	6.
	КОГКУ Центр занятости населения Орловского района
	0
	0
	0
	0


Объем ежегодных расходов, связанных с финансированием муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования, определяется в установленном порядке при принятии решения Орловской районной Думы о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Внебюджетные источники финансирования муниципальной программы включают в себя средства частных инвесторов, в том числе субъектов малого предпринимательства.

Перечень мероприятий программы с объемами и источниками финансирования приведен в приложении 1 к муниципальной программе.

7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и 

описание мер управления рисками

В ходе реализации муниципальной программы возможны ее изменения (корректировка), вызванные внешними факторами, негативно влияющими на реализацию муниципальной программы. 

Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию муниципальной программы, и мероприятия по их снижению

Таблица 4

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального, (регионального) законодательства в сфере реализации муниципальной  программы
	-проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном (региональном) законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов 

	Недостаточность получаемой  информации (от органов Росстата, по результатам проводимых мониторингов, исследований и др.) о состоянии, проблемах, об уровне развития малого предпринимательства


	-привлечение органов местного самоуправления, общественных объединений предпринимателей, организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства для проведения мониторинга уровня развития субъектов предпринимательской деятельности на территории Орловского района;

-ведение реестра субъектов и объектов торговли, бытового обслуживания  и создание на его основе системы мониторинга отрасли.

	Отсутствие финансирования (неполное финансирование) мероприятий муниципальной программы за счет средств из различных источников                     
	-определение приоритетов для первоочередного финансирования;

-привлечение средств федерального бюджета, областного бюджета и внебюджетных источников на поддержку малого предпринимательства Орловского района.       

	Потеря актуальности мероприятий муниципальной программы       
	- осуществление регулярных консультаций с субъектами малого предпринимательства, общественными объединениями предпринимателей и организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства по вопросам эффективности реализуемых программных мероприятий;

- реализация, в случае необходимости, новых мероприятий по поддержке субъектов малого предпринимательства за счет перераспределения средств внутри разделов муниципальной программы;

- изучение опыта муниципальной поддержки малого бизнеса в других районах Кировской области с высоким уровнем развития малого предпринимательства.

	Недоверие субъектов малого предпринимательства к доступности мероприятий муниципальной программы
	- осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого предпринимательства о видах государственной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления;

- создание «прозрачных» процедур предоставления поддержки субъектам малого предпринимательства за счет привлечения общественных объединений предпринимателей к процессу принятия решений о предоставлении поддержки;

- консультационно-информационная поддержка мероприятий муниципальной программы за счет привлечения общественных объединений предпринимателей и организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы запланированным. 

Форс-мажорные обстоятельства.
	- проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;

- анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы от запланированных;

- оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий муниципальной  программы


Методика оценки  эффективности  реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (далее – целевой показатель), представленных в таблице 2, исходя из соответствия фактических значений показателей их плановым значениям.

Оценка эффективности каждого целевого показателя определяется по формуле:

	Эi
	=
	Фзi
	х
	100%
	, где:

	
	
	Пзi
	
	
	


i – номер показателя;

Эi –  эффективность реализации i-го целевого показателя, процентов;

Фзi – фактическое значение i-го целевого показателя, достигнутое в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

Пзi – плановое значение i-го целевого показателя, предусмотренное муниципальной программой в отчетном периоде.

Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:

	Э
	=
	   n

SUM Эi

  i=1
	, где:
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Э – интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы;

n – количество целевых показателей. 

Эффективность муниципальной программы оценивается по следующей шкале значений интегральной оценки:

от 80% и выше – муниципальная программа эффективна,

от 60% до 80% включительно – муниципальная программа требует корректировки объемов финансирования и (или) целевых показателей эффективности,

менее 60% – муниципальная программа считается неэффективной и требует корректировки цели, задач, мероприятий и показателей эффективности реализации муниципальной программы.

Ответственные исполнители муниципальной программы предоставляют:

- ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет о ходе реализации муниципальной программы, в отдел экономики администрации Орловского района;

- ежегодно, в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы, согласованный с заместителем главы администрации муниципального образования, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной программы, в отдел экономики администрации Орловского района.
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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.10.2013                                                                                         

№ 726

г. Орлов
Об утверждении муниципальной программы «Развитие архивного дела

 в Орловском районе Кировской области на 2014 - 2016 годы» 

С целью решения приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Орловский муниципальный район», для формирования стабильной, устойчивой среды и стимулирования развития архивного дела на основе программно-целевого метода администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие архивного дела в Орловском районе Кировской области на 2014-2016 годы». Прилагается.

2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам  Бадьина А.С..

3. Управляющему делами администрации района Тебенькому Н.Е. опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

4.Постановление вступает в силу с момента опубликования

Глава администрации

Орловского района          М.В. Шишкина

	УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

Орловского района Кировской 

области

от 31.10. 2013 г.  № 726


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 "Развитие архивного дела в  Орловском районе 

Кировской области на 2014 - 2016 годы"

г. Орлов

ПАСПОРТ

муниципальной программы

"Развитие архивного дела в Орловском районе Кировской

области на 2014 - 2016 годы"

	Ответственный 

исполнитель 

муниципальной 

программы
	   муниципальное казенное учреждение 

«Архив Орловского района»

	Наименование 

муниципальной 

программы
	     "Обеспечение сохранности, учёта, комплектования и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся на территории Орловского района Кировской области" 

на 2014 - 2016 годы

	Цели 

муниципальной 

программы
	     сохранение и приумножение Архивного фонда РФ, находящегося на территории Орловского 

района, как неотъемлемой части историко-культурного наследия Орловского района и 

обеспечение доступа населения района к его 

использованию;

	Задачи 

муниципальной 

программы
	     обеспечение сохранности документов Архивного фонда РФ и других архивных документов, находящихся в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района»;

     обеспечение качественного формирования (комплектования) муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» документами Архивного фонда РФ, а также документами по личному составу ликвидированных и обанкротившихся организаций и предприятий;

     обеспечение доступности услуг в сфере архивного дела

	Целевые показатели эффективности 

реализации 

муниципальной 

программы
	     количество архивных документов, хранящихся в муниципальном казенном учреждении «Архив Орловского района» в нормативных условиях, обеспечивающих их постоянное хранение, к общему объёму хранимых документов;

     количество проведенных проверок состояния сохранности документов 



	Сроки реализации 

муниципальной 

программы
	     2014 – 2016 годы

	
	

	Объёмы 

ассигнований 

муниципальной программы
	     общий объём финансирования Муниципальной программы составит1307,2 тыс. руб., в т. ч. за счёт средств бюджета района – 1144,9 тыс. руб.:

2014 год – 372,0 тыс. руб.

2015 год – 374,3 тыс. руб.

2016 год -  398,6 тыс. руб.

     за счёт средств областного бюджета 162,3 тыс. руб.: 

2014 год – 53,6 тыс. руб.

2015 год – 54,2 тыс. руб.

2016 год – 54,5 тыс. руб.

	Ожидаемые 

конечные 

результаты 

реализации 

муниципальной 

программы
	     к концу реализации Муниципальной программы предусматривается достижение следующих конечных результатов:

     количество архивных документов в муниципальном казенном учреждении «Архив Орловского района» составит 25538 единиц хранения;

     количество проведенных проверок за состоянием сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на хранении в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района», составит 5 фондов ежегодно 200 единиц хранения;

     количество запросов социально – правового характера, исполненных муниципальным казенным учреждение «Архив Орловского района» в законодательно установленные сроки, составит не менее 1000 запросов ежегодно, что в общем объёме исполненных запросов составит 100 %;

     количество обоснованных жалоб на качество предоставления услуг должно соответствовать нулевому показателю


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 "Обеспечение сохранности, учёта, комплектования и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся на территории Орловского района Кировской области" на 2014 - 2016 годы

Паспорт муниципальной программы

"Обеспечение сохранности, учёта, комплектования и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов,

находящихся на территории Орловского района Кировской области"

на 2014 - 2016 годы
1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной

программы, в том числе формулировки основных проблем

в указанной сфере и прогноз её развития

     На территории Орловского района Кировской области обеспечивается постоянное хранение около 24 тысяч единиц хранения архивных документов, являющихся неотъемлемой частью историко-культурного, информационного и интеллектуального достояния Орловского района Кировской области.

     Архивное дело как деятельность по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов обеспечивает информационную основу разработки и реализации государственной политики, развития науки и культуры, проведения пенсионной реформы.

     В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" осуществлены необходимые мероприятия, связанные с изменением правового статуса  муниципального учреждения на казенные с 27.09.2011 на основании постановления администрации Орловского района Кировской области от 30.10.2010 № 313 – п «Об утверждении перечня казенных учреждений Орловского района, путем изменения типа действующих бюджетных учреждений Орловского района».

     В целях обеспечения сохранности документального наследия Орловского района Кировской области, отражающего исторический опыт развития района, и других архивных документов в интересах граждан, общества и государства реализован комплекс мероприятий по укреплению и модернизации материально-технической базы архива, способствовавший усилению их пожарной безопасности и антитеррористической защищенности, а также улучшению технической оснащенности.

     В 2010 - 2011 годах в архиве завершены работы по установке пожарной сигнализации, в архивохранилищах установлены противопожарные двери, произведена заменена электропроводки и светильников.

     Оснащенность архива металлическими стеллажами составляет 100 %.

     Степень загруженности архива архивными документами составляет 100 %, что свидетельствует о проблеме обеспеченности площадями.

     В условиях модернизации экономики и социальной сферы, глобальной информатизации общества стабильно высоким остается число обращений граждан в архивы области за получением информации социально-правового, тематического и биографического характера. Следует отметить, что число запросов социально – правового характера значительное вследствие изменений пенсионного законодательства и остаётся стабильно высоким в течение последних трёх лет: количество исполненных запросов в 2010 году – 929, 2011 году – 1120, 2012 году – 1100.

     В условиях высокого уровня востребованности архивной информации для подтверждения конституционных прав граждан и удовлетворения потребностей социально-экономического развития района формирование интегрированной архивной инфраструктуры позволяет значительно повысить производительность труда и эффективность информационно-справочной работы сотрудников муниципального архива, существенно расширить доступ пользователей к архивным информационным ресурсам. Реализуя задачи по обеспечению инновационного развития архивного дела в архивной отрасли, формируется современная информационная инфраструктура:

     в 2010 году был приобретен один персональный компьютер, продолжена его модернизация, оснащенность компьютерами составляет 100 %;

     в 2012 году подключены к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

     Вместе с тем факторами, сдерживающими модернизацию и инновационное развитие архивного дела в Орловском районе Кировской области, продолжают оставаться несовершенство нормативной базы деятельности архивов Российской Федерации и дефицит бюджетных средств. В связи с этим остаются нерешенными следующие проблемы:

     в области обеспечения сохранности документов:

     отсутствуют  системы кондиционирования воздуха в архивохранилищах;

     необходима замена оконных блоков;

     необходим ремонт архивохранилища (каб. 8 и 9), рабочего кабинета;

     отсутствуют свободные площади в архивохранилище вследствие предельной их загруженности;

     в сфере совершенствования услуг по предоставлению архивной информации и расширения доступа пользователей к информационным ресурсам:

     требуется помещение для читального зала;

     необходимо приобретение новейших программных продуктов, обеспечивающих предоставление информационных услуг в электронном виде, в том числе в режиме удаленного доступа;

     в области формирования интегрированной архивной инфраструктуры:

     отсутствуют отраслевые нормативные документы, регламентирующие процесс включения в систему автоматизированного государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации, документов постоянного хранения, созданных в системах электронного делопроизводства и документооборота организаций - фондообразователей;

     отсутствует унифицированное отраслевое программное обеспечение для ведения тематических баз данных;

     в сфере комплектования архивов документами Архивного фонда Российской Федерации:

     отсутствует нормативная правовая база работы с территориальными органами и организациями федеральных структур, действующими на территории Орловского района Кировской области, а также комплектования, учета и хранения электронных документов.

     Реализация целей и задач Муниципальной программы при финансировании соответствующих мероприятий позволит сохранить накопленный информационный потенциал Архивного фонда Российской Федерации на территории Орловского района Кировской области, а также обеспечить рост количественных и качественных показателей развития архивного дела по приоритетным направлениям деятельности, что будет способствовать более эффективному выполнению архивной службой района социально значимых задач.

     Прогноз развития архивной сферы на территории Орловского района Кировской области находит отражение в показателях эффективности и их целевых значениях до 2016 года (приложение № 1).

     Анализ рисков реализации Муниципальной программы и описание мер управления рисками содержится в разделе 6 Муниципальной программы.

2. Приоритеты государственной политики в сфере архивного

дела, цели, задачи, целевые показатели эффективности

реализации Муниципальной программы, описание ожидаемых

конечных результатов Муниципальной программы,

сроков реализации Муниципальной программы

     Приоритеты государственной политики в сфере архивного дела на период реализации Муниципальной программы будут в полной мере соответствовать определенным Программой социально-экономического развития Орловского района Кировской области на период до 2016 года целям:

     обеспечению сохранности историко-культурного наследия;

     повышению социальной и территориальной доступности и качества культурных благ и услуг;

     обеспечению доступа населения к социально значимой информации.

     В рамках Муниципальной программы достижение стратегических целей будет обеспечиваться реализацией следующих целей развития архивного дела в Орловском районе Кировской области:

     2.1. Сохранением и приумножением Архивного фонда Российской Федерации, находящегося на территории Орловского района Кировской области, как неотъемлемой части историко-культурного наследия Орловского района Кировской области и обеспечением доступа населения к его использованию.

     2.2. Обеспечением инновационного развития архивного дела на основе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий.

     Достижение целей Муниципальной программы планируется на основе решения следующих задач:

     обеспечения сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся в государственной собственности области и хранящихся в хранящихся в муниципальном архиве;

     обеспечения качественного формирования (комплектования) муниципального архива документами Архивного фонда Российской Федерации, а также документами по личному составу ликвидированных и обанкротившихся организаций и предприятий;

     обеспечения централизованного государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся на территории района;

     обеспечения доступности услуг в сфере архивного дела;

     обеспечения прямого доступа пользователей к электронным информационно-поисковым системам и документам через электронные сети.

     К концу реализации Муниципальной программы предусматривается достижение следующих конечных результатов:

     организации электронного документооборота муниципального архива с органами Пенсионного фонда Российской Федерации по Кировской области;

     организации и проведения паспортизации муниципального архива в соответствии с Регламентом государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации;

     также будет обеспечено:

     количество архивных документов в муниципальном архиве, находящихся в нормативных условиях, обеспечивающих их постоянное хранение, к общему объему хранимых документов составит 25538 единиц хранения;

     количество проведенных проверок состояния сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на хранении в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района», составит 5 фондов ежегодно 200 единиц хранения;

     количество принятых в муниципальный архив документов Архивного фонда Российской Федерации, документов ликвидированных организаций и предприятий, в том числе в результате банкротства, составит 350 единиц хранения ежегодно;

     количество запросов социально-правового характера, исполненных муниципальным архивом в законодательно установленные сроки, составит не менее 1000 запросов ежегодно, что в общем объеме исполненных запросов составит 100%;

     количество обоснованных жалоб на качество предоставления государственных услуг должно соответствовать нулевому показателю;

     Сведения о целевых показателях эффективности реализации Муниципальной программы, достижение которых предусмотрено к концу 2016 года, в полном объеме представлены в приложении № 1.

3. Обобщенная характеристика мероприятий

Муниципальной программы

     Достижение целей и решение задач Муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

     Реализация Муниципальной программы предусматривает проведение следующих мероприятий:

     3.1. Организацию хранения документов Архивного Фонда Российской Федерации и других архивных документов в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района» Орловского района Кировской области.

     3.2. Организацию комплектования муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» Орловского района Кировской области документами Архивного фонда Российской Федерации и другими архивными документами.

     3.3. Организацию учета документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района» Орловского района Кировской области.

     3.4. Организацию использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района» Орловского района Кировской области.

     3.5. Организацию внедрения информационно-коммуникационных технологий в деятельность муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» Орловского района Кировской области.

     Нормативные условия хранения архивных документов будут обеспечиваться соблюдением оптимальных режимов хранения документов.

     Укрепление материально-технической базы архивной отрасли будет осуществлено за счет приобретения компьютерной техники, лицензионного программного обеспечения (2014 - 2016 годы).

     За счет субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере архивного дела, будут решаться вопросы обеспечения сохранности документов в отношении документов областной собственности, хранящихся в муниципальном архиве (2014 - 2016 годы).

     В период с 2014 по 2016 год по результатам экспертизы ценности документов предусматривается рассмотрение и утверждение экспертно-проверочной комиссией при управлении по делам архивов Кировской области описей дел постоянного хранения объемом 1050 единиц хранения.

     С 2014 по 2016 год муниципальный архив примут на постоянное хранение свыше одной тысячи единиц хранения.

     Количество проведенных проверок состояния сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на хранении в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района», составит 5 фондов ежегодно 200 единиц хранения;

     В соответствии с Временным порядком автоматизированного государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации, хранящихся в муниципальном архиве, в 2014 - 2016 годах продолжится формирование общеотраслевого комплекса "Архивный фонд" с ежегодным внесением информации по 2 фондам. 

     Организация исполнения запросов социально-правового характера в целях защиты конституционных прав граждан в законодательно установленные сроки планируется в 2014 - 2016 годах в объеме свыше одной тысячи запросов.

4. Основные меры правового регулирования

в сфере реализации Муниципальной программы

     Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и конечных результатов Муниципальной программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов  на 2014 - 2016 годы приведены в приложении № 2.

5. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

     Финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета района и областного бюджета.

     Ответственный исполнитель Муниципальной программы – муниципальное казенное учреждение «Архив Орловского района».

     Общая сумма средств, направленных на реализацию Муниципальной  программы из всех источников финансирования, составит всего 1307,2 тыс. рублей, в том числе:

     в 2014 году -  425,6 тыс. рублей;

     в 2015 году – 428,5 тыс. рублей;

     в 2016 году – 453,1 тыс. рублей;

     из них за счет средств областного бюджета:

     в 2014 году -  53,6 тыс. рублей;

     в 2015 году -  54,2 тыс. рублей;

     в 2016 году -  54,5 тыс. рублей.

     Объемы финансирования Муниципальной программы уточняются ежегодно при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Расчеты планируемых объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Государственной программы, и расходы на реализацию Государственной программы за счет средств областного бюджета представлены в приложениях № 3 к Муниципальной  программе.

6. Анализ рисков реализации Муниципальной

программы и описание мер управления рисками

     Проблемы в реализации Муниципальной программы, негативно влияющие на основные ее параметры, можно условно разделить на следующие группы:

     6.1. Финансово-экономические риски.

     Одним из наиболее важных рисков является уменьшение объема средств районного бюджета и областного бюджета, которые направлены на реализацию мероприятий Муниципальной программы, в связи с оптимизацией расходов при его формировании. Снижение уровня финансирования Муниципальной программы, в свою очередь, не позволит осуществить укрепление материально-технической базы архива. Данное обстоятельство в дальнейшем негативно скажется на обеспечении сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся в муниципальном архиве, в том числе на обеспечении доступа к данным документам.

     Уменьшение объема финансирования мероприятий Муниципальной программы также затруднит реализацию внедрения информационных и коммуникационных технологий и в значительной степени осложнит переход на новый качественный уровень предоставления услуг в сфере архивного дела, в том числе в оказании данных услуг в электронном виде.

     К финансово-экономическим рискам можно отнести неэффективное и нерациональное использование ресурсов Муниципальной программы. На уровне макроэкономики - это вероятность (возможность) снижения темпов роста экономики, высокая инфляция.

     6.2. Социальные риски.

      Несохранение или сохранение не в полном объеме документов, связанных с социальной защитой граждан, поставит под угрозу реализацию на территории Кировской области конституционных прав и свобод граждан, лишит архив возможности осуществлять возложенные на них функции в полной мере.

     6.3. Случайные (непредвиденные) риски.

     Данные риски связаны с чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, которые могут привести к увеличению расходов районного бюджета и областного бюджета и снижению расходов на реализацию мероприятий Муниципальной программы.

     К форс-мажорным обстоятельствам можно отнести возникновение различных катастроф и катаклизмов, влекущих утрату архивных документов.

     Возможность перевыполнения или частичного недовыполнения отдельных, не связанных с материальными затратами и не затрагивающих права и свободы граждан показателей не окажет влияния на объемы и качество предоставления услуг в сфере архивного дела.

     6.4. В качестве мер управления рисками реализации Муниципальной программы можно выделить следующие:

     организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации Муниципальной программы обеспечит управление указанными группами рисков;

     проведение экономического анализа использования ресурсов Муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года;

     своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов Муниципальной программы, а также минимизации непредвиденных рисков позволит реализовать мероприятия в полном объеме;

     осуществление контроля за применением в пределах своей компетенции федеральных и областных нормативных правовых актов, правовых актов управления, непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации позволит значительно уменьшить риски реализации Муниципальной программы.

     Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей и конечных результатов реализации Муниципальной программы.

7. Методика оценки эффективности реализации

Муниципальной программы

     Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет осуществляться по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Муниципальной программы.

     Оценка эффективности реализации Муниципальной программы производится путем сравнения фактически достигнутых в результате реализации Муниципальной программы целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы с запланированными.

     Источниками информации для оценки эффективности реализации Муниципальной программы является муниципальное казенное учреждение «Архив Орловского района».

     Оценка эффективности реализации Муниципальной программы осуществляется на основе оценки степени достижения значений целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы по формуле:
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E - оценка достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы (процентов);
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 - в соответствующих единицах измерения);

n - количество показателей Муниципальной программы.

     В случае если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

     При этом критерии оценки эффективности реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие:

     если значение оценки эффективности реализации Муниципальной программы E больше или равно 90 процентам, то такая эффективность оценивается как высокая;

     если значение оценки эффективности реализации Муниципальной программы E составляет от 50 до 90 процентов, то такая эффективность оценивается как умеренная;

     если значение оценки эффективности реализации Муниципальной программы E менее 50 процентов, то такая эффективность оценивается как низкая.

     Главный социально-экономический эффект от реализации Муниципальной программы выражается в полноценном сохранении документального наследия и росте информационного потенциала Архивного фонда Российской Федерации, находящегося на территории Орловского района Кировской области, в целях повышения качества и степени доступности услуг в сфере архивного дела населению и организациям.

     Экономическая направленность Муниципальной программы на сохранение архивных документов позволяет снизить риски и угрозы для обеспечения их сохранности в последующие периоды и соответственно предотвратить возрастание расходов на эти цели в дальней перспективе. Развитие потенциала Орловского района Кировской области за счет укрепления базы муниципального архива одновременно создает необходимые условия для ведения просветительской работы, патриотического воспитания молодежи и юношества. Сохранение и развитие архивного потенциала будет способствовать формированию положительного имиджа Орловского района Кировской области.

     Целевые показатели, характеризующие текущие и конечные результаты реализации Муниципальной программы и определяющие ее социально-экономическую эффективность, приведены в приложении № 1.

     Ответственным исполнителем ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации Муниципальной программы и в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы предоставляется в администрацию Орловского района Кировской области и отдел экономики администрации Орловского района Кировской области.
                                                                      Приложение № 1

к Муниципальной  программе

СВЕДЕНИЯ

О ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	 №  
п/п 
	Наименование мероприятия, наименование показателя 
	 Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Мероприятие  "Организация хранения  документов Архивного         фонда Российской  Федерации и других архивных документов  муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района"       
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Количество  архивных
документов, хранящихся в муниципальном архиве в нормативных     условиях, обеспечивающих их постоянное хранение      
	 единиц  
хранения 
	23906
	24488
	24938
	25388
	25538

	2.
	Мероприятие  "Организация комплектования  муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» документами  Архивного фонда  Российской Федерации    и    другими архивными  документами"   
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Количество    проведенных проверок состояния
сохранности  документов Архивного  фонда
Российской  Федерации,
находящихся  на  хранении в архиве
	фондов 
	5
	6
	5
	5
	5

	2.2.
	Количество  принятых   на государственное хранение документов      Архивного фонда  Российской Федерации, документов ликвидированных  организаций    и предприятий, в том числе в результате банкротства 
	единиц  
хранения
	378
	100
	100
	100
	100

	3.  
	Мероприятие  "Организация использования  документов Архивного  фонда Российской  Федерации  и других архивных документов  в муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района»          
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Доля  посетителей читального зала муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» получивших  документы в
установленные сроки      
	процентов
	    100   
	    100  
	    100   
	    100  
	    100   

	3.2.
	Доля   удовлетворенных
запросов                 
	процентов
	    100   
	    100  
	    100   
	    100  
	    100   

	3.3.
	Количество  запросов социально-правового  характера,    исполненных муниципальным казенным учреждением «Архив Орловского района» в  законодательно установленные сроки      
	запросов 
	1100
	1100
	1000
	1000
	1000

	3.4.
	Количество   обоснованных жалоб на  качество предоставления   муниципальных услуг    
	 единиц  
	      0   
	      0  
	      0   
	      0  
	      0   


                                                                         Приложение № 3

к Муниципальной программе

Расчёты

 планируемых объёмов финансовых ресурсов, необходимых для реализации

Муниципальной программы "Обеспечение сохранности, учёта, 

комплектования и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, находящихся на территории 

Орловского района Кировской области" на 2014 - 2016 годы

                                                                                                                        (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Обоснование
	Финанси

рование в 2014г.
	Финанси

рование в 2015г.
	Финанси

рование в 2016г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Организация хранения документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района»
	
	394,9
	395,9
	426,7

	1.1.
	Поддержание нормативных требований температурно – влажностного, светового и гигиенического режима хранения документов
	затраты по содержанию нормативных условий хранения документов, оплату коммунальных услуг
	27,0

2,0
	28,0

2,0
	35,0

2,0

	1.2.
	Осуществление управления в сфере архивного дела на территории района
	расходы на содержание аппарата управления
	365,9
	365,9
	389,7

	2.
	Организация комплектования муниципального казенного учреждения «Архив Орловского района» документами Архивного фонда Российской Федерации и другими архивными документами
	
	16,3
	17,2
	14,0

	2.1.
	Подготовкам 

документов на 

хранение
	организация упорядочения архивных документов
	14,0
	15,0
	12,0



	2.2.
	Приём документов на хранение
	проведение проверки наличия архивных документов, приёма-передачи документов на хранение
	2,3
	2,2
	2,0

	3.
	Организация учёта документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов а муниципальном казенном учреждений «Архив Орловского района»
	
	14,1
	15,0
	11,9

	3.1.
	Введение базы 

данных «Архивный фонд»
	ежегодное внесение информации по архивным фондам в базу данных 

«Архивный фонд»
	14,1
	15,0
	11,9

	4.
	Организация использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов
	
	0,4
	0,4
	0,5

	4.1.
	Использование запросов социально-правового характера и других запросов пользователей
	выполнение работ по выявлению запрашиваемых сведений и подготовке архивных справок
	0,3
	0,3
	0,4

	4.2.
	Информационное обеспечение
	предоставление архивных документов в читальный зал
	0,1
	0,1
	0,1


                                                                                              Приложение № 2

к муниципальной программе

СВЕДЕНИЯ

ОБ ОСНОВНЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

	 № 
п/п
	Вид правового (нормативного правового   акта     
	    Основные положения     
 правового акта в разрезе  
областных целевых программ, ведомственных целевых   программ          
	Ответственный исполнитель и
соисполнители
	  Ожидаемые  
    сроки   принятия   
  правового  
(нормативного правового) акта     

	1. 
	Постановление
Правительства
Кировской    
области      
	разработка административных регламентов исполнения управлением    по делам архивов  Кировской  области государственных функций (за исключением исполнения государственных функций  по осуществлению            государственного контроля в установленной         сфере деятельности)             в соответствии  с постановлением
Правительства  Кировской
области    от    28.03.2012
№ 145/168 "Об административных  регламентах      исполнения государственных функций"   
	управление по делам

 архивов
Кировской    
области      
	  2013 год   

	2. 
	Приказ       
управления по делам 

архивов
Кировской    
области      
	разработка в рамках осуществления совместной деятельности в сфере информационного  обмена, направленного  на установление   и    выплату пенсий и других социальных выплат гражданам, соглашения о порядке обмена документами  в электронном виде между  Государственным учреждением - отделением Пенсионного фонда Российской  Федерации, управлением    по  делам  архивов Кировской области и муниципальными  образованиями   Кировской области                    
	управление по делам 

архивов
Кировской    
области      
	  2013 год   

	3. 
	Приказ       
управления по
делам архивов
Кировской    
области      
	разработка        концепции
информатизации   государственной    архивной
службы до 2020 года в связи с   реализацией   концепции информатизации  государственной    архивной службы Кировской области до 2015   года,   утвержденной
приказом   управления    по делам   архивов   Кировской области от 28.12.2010 № 99 
	управление по делам 

архивов
Кировской    
области      
	  2014 год   
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