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 АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  24.06.2011  











 № 337-П      

г. Орлов

Об утверждении программы  по «Повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Орловский муниципальный район Кировской области на период до 2012 года»

     В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить:

      Программу по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Орловский муниципальный район» на период до 2012 года согласно приложению № 1;

План мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Орловский муниципальный район» на период до 2012 года согласно приложению № 2.

2. Финансовому управлению администрации Орловского района и другим органам местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения бюджета Орловского района, а также при подготовке проектов решений Думы и постановлений администрации Орловского района.

3.  Рекомендовать городскому и сельским поселениям Орловского района разработать и реализовать аналогичные муниципальные программы по повышению эффективности расходов местных бюджетов согласно основным положениям Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

4.   Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника финансового управления Лаптеву Н.К.

5.   Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

И.о.главы администрации

Орловского района                     Н.К. Лаптева

                                             Приложение 1 к постановлению

                                                                             администрации Орловского района 

                                                                             от  24.06.2011г.  №  337-П     

ПРОГРАММА

по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Орловский муниципальный район на период до 2012 года

Программа  по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании орловский муниципальный район на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 мая 2009 года "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах", а также основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года  № 1663-р.

I. Необходимость разработки и реализации Программы

В 2000-х годах Правительством Российской Федерации были утверждены и реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ (Программа развития органов федерального казначейства на 2000 -2004 годы, Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года), Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, а также мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003-2004 годы.
В 2000 году вступил в силу Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определил основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.

          Кировская  область на протяжении ряда лет реализовывала реформы в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление государственным и муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания областного и местных бюджетов, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы государственного и муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты нормативные правовые акты регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе решение Орловской районной Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Орловском районе» от 26.10.2007 № 17/159. Данное решение способствует повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.

Обеспечивается формирование и исполнение консолидированного бюджета Орловского района по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Осуществляется формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В бюджетное планирования введено представление главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Орловский муниципальный  район докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию бюджета муниципального образования Орловский муниципальный  район в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.

Осуществлен переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений. Финансирование образования по переданным полномочиям осуществляется на основе подушевого норматива. 

В Орловском  районе в полном объеме реализована реформа местного самоуправления, в том числе ее финансовая составляющая. Это способствовало повышению бюджетной инициативы и ответственности органов местного самоуправления за счет разграничения расходных полномочий, а также заинтересованности в росте собственной доходной базы местных бюджетов.

Созданная в Орловском районе контрольно-счетная комиссия в целом обеспечивает систематический контроль за правомерным и целевым использованием средств бюджета муниципального образования Орловский район.

В рамках реализации бюджетных реформ в муниципальном образовании Орловский район действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

создания целостной системы регулирования бюджетных правоотношений, установления единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса;
            организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

            разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств публично-правовых образований;

            повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

           увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины;

          перехода от годового к среднесрочному  финансовому планированию, в том числе утверждению районного бюджета и бюджетов поселений Орловского района на очередной  финансовый год и на плановый период;

          обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд.

Анализ сделанного в реформировании общественных финансов позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать ряд методических вопросов. Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем. К числу основных относятся следующие:

стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует оценка всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей муниципальной политики;
            не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;
не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля;
дисбаланс доходных источников в пользу федерального бюджета;

доходная база местных бюджетов остается нестабильной при низкой заинтересованности муниципалитетов в ее наращивании;
недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;
остается нерешенным  вопрос дальнейшего внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Орловского   района в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Орловского   района. 

II. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Орловского   района.
Основным условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований Орловского   района, как части бюджетной системы Российской Федерации.
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:
четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления Орловского    района;
обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и планирование бюджетных расходов для достижения заявленных целей;
создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг;
создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;
повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности  муниципальных образований и органов местного самоуправления Орловского   района.

Для решения указанных задач в 2011 - 2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:
внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;
переход к утверждению "программного" бюджета;
развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;
совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок для нужд Орловского   района;
создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

Содержание реформ по указанным направлениям посвящены следующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям.

III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Орловского   района

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  Орловского   района является необходимым условием решения задач Программы.

            Бюджетная и налоговая политика Орловского района на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей района и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:
создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики; 

ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;
определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития Орловского   района  - роста уровня и качества жизни населения.
Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:
консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;
формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;
ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;
полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая, в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);
планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;
принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;
соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).
Для обеспечения стабильности бюджета района должны быть созданы необходимые предпосылки, прежде всего путем стабилизации его доходной базы, а также создания устойчивых стимулов по её наращиванию

Для этого на  муниципальном уровне планируется реализовать следующие основные меры:
формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития;
использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;
усиление действенности требований по зачислению налоговых доходов в местные бюджеты по месту деятельности предприятий;
повышение использования потенциала имущественных налогов и земельного налога;
повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти Кировской области и органов местного самоуправления района при администрировании налогов и других платежей, зачисляемых в консолидированный бюджет Орловского   района;
оценка возможностей по увеличению расходов муниципальных бюджетов;
уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств особенностей различных расходных обязательств;
совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения муниципального бюджета с установлением ответственности распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана.
Аналогичные принципы и меры могут быть реализованы в поселениях Орловского   района.

IV. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

Наряду с обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Орловского    района для реализации целей и задач Программы необходимо четкое определение полномочий (прав и ответственности) и принципов деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований. 

Это является необходимым условием для устранения дублирования функций и полномочий между органами местного самоуправления  различного уровня, которое приводит как к увеличению бюджетных расходов, так и к размыванию ответственности за результаты деятельности.
          С 2006 года за местными бюджетами Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены нормативы отчислений от таких местных налогов, как налог на имущество физических лиц, земельный налог, налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход. Ежегодно областным законодательством устанавливаются дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, частично замещающие дотации муниципальному району  на выравнивание бюджетной обеспеченности.

           Кроме того, местным бюджетам переданы дополнительные нормативы от подлежащих зачислению в областной бюджет налога на имущество организаций, транспортного налога, единого сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Развитие взаимоотношений муниципальных образований в этой сфере должно исходить из следующих принципов:
возможность муниципальных образований и их заинтересованность самостоятельно формировать свои расходные обязательства исходя из интересов, необходимости и общих приоритетов муниципальной политики в соответствующих сферах;
объективная, формализованная и прозрачная система межбюджетных трансфертов;
наличие стимулов для повышения эффективности муниципального управления и при необходимости санкций, обеспечивающих соблюдение законодательно установленных требований и финансовой дисциплины.
Для успешной реализации разграничения полномочий целесообразно:

проводить мониторинг исполнения доходной и расходной части бюджетов муниципальных образований Орловского   района, управления муниципальным долгом;

предоставлять межбюджетные трансферты бюджетам поселений с учетом оценки эффективности деятельности  органов местного самоуправления, в том числе оценки созданных условий для привлечения инвесторов в муниципальное образование;
создание условий для более тесной увязки налогов, уплачиваемых налогоплательщиками в соответствующие бюджеты, с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг, а, следовательно, повышения ответственности органов местного самоуправления, за результаты проводимой ими политики.

Органам местного самоуправления в целях повышения эффективности бюджетного процесса необходимо:

разработать и принять муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов и начать их выполнение уже в текущем году; 

разрабатывать проекты местных бюджетов исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ со сроком реализации не менее трех лет, необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов и расходов, способствующих привлечению инвестиций;

обеспечивать принятие сбалансированных местных бюджетов до начала очередного финансового года; 

повышать качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения нормативных правых актов органов местного самоуправления по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений; 

обеспечивать экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета;

провести ревизию и актуализацию нормативных правовых актов органов местного самоуправления по осуществлению ими бюджетного процесса с учетом необходимости принятия мер по повышению инициативы и ответственности участников бюджетного процесса, его эффективности, открытости и подконтрольности, в том числе на основе электронного документооборота и стандартизации форматов информационного обмена;

установить требования об обязательном обнародовании органами местного самоуправления отчетов о достигнутых результатах за истекший финансовый год, характеризующих достижение поставленных на финансовый год целей, а также о задачах, требующих решения в очередном финансовом году, и направлениях их достижения;

проводить мониторинг просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам этих предприятий с целью ликвидации и недопущения образования указанной задолженности в дальнейшем;

устанавливать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

Эффективное решение  обозначенных задач  позволит  получить  реальное  снижение  бюджетных расходов. 

V. Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов 

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.
Муниципальная программа Орловского   района (далее - муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов в сферах социально-экономического развития Орловского   района.

В целях подготовки трехлетнего бюджета Орловского района на 2012-2014 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы с учетом  основных принципов.

Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:
формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития;
определение ответственного исполнителя – уполномоченного органа, отвечающего за разработку, реализацию муниципальной программы и несущего ответственность за достижение конечных результатов;
установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;
охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления;
наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;
проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
Состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Орловской районной Думы о районном бюджете на очередной год.
Ответственными за разработку и реализацию муниципальной программы являются должностные лица управлений администрации района, руководители муниципальных учреждений.
Для реализации изложенных подходов потребуется:
1) утвердить    порядок    разработки,    реализации    и    оценки
эффективности муниципальных программ, в том числе с участием средств областного бюджета;

2) определить перечень муниципальных программ и организовать
подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них, в том
числе следующих основных вопросов:
обоснование целей и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Орловского   района;
анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;
прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;
сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;
основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;
перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;
обоснование общего объема бюджетных ассигнований из районного бюджета в целом и по годам реализации муниципальной программы;
VI. Переход к программной структуре расходов бюджетов
Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджетов.
Утвержденные муниципальные программы, а также в дальнейшем отчеты об их реализации предполагается представлять в Орловскую районную Думу в составе сопроводительных материалов к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год.

Предполагается, что в течение 2-3 ближайших бюджетных циклов будут действовать переходные положения,  позволяющие формировать  программную структуру расходов муниципального бюджета  в соответствии с проектами муниципальных программ, утвержденных в установленном Администрацией Орловского  района порядке.
Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов районного бюджета.
 При этом следует особо отметить необходимость внесения, начиная уже с 2011 года, ряда изменений в порядок отнесения отдельных расходов на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов, позволяющих повысить прозрачность бюджетов и облегчить в дальнейшем увязку между программным и функциональным разрезом расходов.
Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, муниципальной адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований бюджета Орловского   района.

VII. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. 

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций) должны стать:
противодействие коррупции и снижение административных барьеров;
совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;
повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;
оптимизация в органах местного самоуправления соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

Необходимо разработать методики оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, в которых целесообразно предусмотреть параметры отчетности органов местного самоуправления об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности организаций и т.д.
Важной сферой оптимизации деятельности  является  управление  муниципальной собственностью, для повышения, эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:
упорядочение состава имущества муниципальных образований и обеспечение его учета;
инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;
замена практики передачи имущества, специально приобретенного за счет бюджетных средств одного муниципального образования, другому муниципальному образованию путем предоставления субсидий на соответствующие цели, распределяемых по прозрачным критериям (за исключением случаев оборота имущества, передаваемого в целях обеспечения полномочий);
создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;
проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;
оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;
совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

VIII. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
Расходы на содержание учреждений бюджетной сферы района планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания.   Планирование   бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде.   В первоочередном порядке необходимо решить вопрос повышения качества муниципальных услуг и, затем, оптимизации бюджетных расходов на их обеспечение.
Целями данного направления Программы являются:
повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;
привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;
создание условий для оптимизации бюджетной сети;
развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;
снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
Для достижения указанных целей необходимо решить следующие  взаимосвязанные задачи:
совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;
внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.
Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее 83-ФЗ).  В рамках указанного Федерального закона решением Орловской районной Думы  устанавливаются особенности правового положения бюджетных учреждений Орловского   района в переходный период с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 года.

Мероприятия по реализации 83-ФЗ направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных   источников   финансового   обеспечения,   повышения эффективности и открытости их деятельности.
До 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений будет осуществляться на основании бюджетной сметы, что вызвано необходимостью проработки методических подходов к порядку расчета субсидий бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидий на иные цели из областного бюджета.

С 1 января 2012 года бюджетным учреждениям на указанные цели будут предусматриваться субсидии.

Также на переходный период сохраняется действующий порядок и направление использования доходов, полученных учреждениями Орловского   района от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного им в оперативное управление, и средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических  и юридических лиц, средств от иной приносящей доход деятельности. Указанные средства в полном объеме зачисляются в районный бюджет. 

Средства от приносящей доход деятельности используются бюджетными и казенными учреждениями на осуществление деятельности.

Одновременно осуществляются мероприятия по реализации Федерального закона № 83-ФЗ в части разработки нормативной правовой базы и изменению типов учреждений Орловского   района на основе детального анализа сети существующих бюджетных учреждений.

Процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса  учреждений, внесение изменений в их Уставы.
Необходимо принять следующие меры, направленные на создание для органов местного самоуправления условий и стимулов по оптимизации сети бюджетных учреждений:
упрощение процедуры реорганизации (в форме слияния и присоединения) и ликвидации учреждений с передачей соответствующих полномочий;
установление правила сохранения объемов бюджетных ассигнований  распорядителям бюджетных средств, финансируемых из районного бюджета при реорганизации учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

             Предусматривается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

перевести их со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) оставлять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

исключить субсидиарную ответственность муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

IX. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов местного самоуправления.
В этих целях необходимо:
организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;
уточнить полномочия органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;
исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.
Муниципальный финансовый контроль предлагается  определить как  деятельность органов местного самоуправления, направленную на контроль:
соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;
экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов всех уровней.
Правовое регулирование в сфере муниципального финансового контроля должно ориентироваться на осуществление контроля над участниками бюджетного процесса, прежде всего в рамках бюджетного законодательства.
При этом под внешним муниципальным финансовым контролем следует понимать финансовый контроль, осуществляемый Орловской  районной Думой и созданной ею комиссией по бюджету, финансам, экономической и инвестиционной политике, а также контрольно-счетной  комиссии Орловского района, под внутренним муниципальным финансовым контролем - финансовый контроль, осуществляемый финансовым управлением администрации  Орловского  района.  Полномочия финансового  управления при осуществлении финансового контроля включают, в том числе,  контроль при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным администраторам (администраторам, получателям) средств районного бюджета, контрольными функциями по выявлению и пресечению предоставления неполной или недостоверной отчетности о непосредственных результатах использования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ и при выполнении муниципальных заданий, путем проведения ревизий, проверок и использования других методов последующего бюджетного контроля.

При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого администраторами бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны органам муниципального финансового контроля и местным администрациям. 

X. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципальных образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. 
В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами, необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:

обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности муниципальных образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах    деятельности    организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;
повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого муниципального образования, об их активах и обязательствах;
создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;
обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности муниципальных образований;
усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципальных образований, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;
позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.
В рамках развития системы электронного бюджета, потребуется создание  информационных ресурсов и реестров, содержащих информацию об учреждениях бюджетной сферы, муниципальных служащих Орловского   района, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений, имуществе и обязательствах.

Необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.
Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос об обеспечении проектирования системы электронного бюджета как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих функционирование системы;
Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

XI. Организация реализации Программы

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль над ее реализацией, осуществляет администрация Орловского   района.
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.
В план на 2011 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить для того, чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012-2014 годы.
В 2011 году предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:
принятие нормативно-правовых актов  Орловского   района с учетом поправок в Бюджетном Кодексе Российской Федерации и методических материалов;
формирование (начальный этап) муниципальных программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам при подготовке проекта районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;
разработка и утверждение отраслевых планов повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента.
План на 2012 год принимается в декабре 2011 года  с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.
Приложение 2 к постановлению

                                                                             администрации Орловского района 

                                                                             от 24.06.2011 г. № 337-П      

План мероприятий 

по реализации в 2011 году Программы  по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года

	№ п/п
	Мероприятие
	Вид документа (проекта)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета Орловского   района

	1.
	Внесение изменений в нормативные правовые акты администрации  Орловского  района в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с увязкой с реестром муниципальных контрактов и с введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств
	Постановление администрацииОрловского   района
	III квартал 
	Финансовое управление администрации  Орловского  района

	2.
	Определение приоритетных направлений социально-экономического развития Орловского района  на среднесрочную перспективу, взаимосвязи среднесрочной политики и долгосрочных стратегических приоритетов развития Орловского района
	Решение районной Думы «О программе социально-экономического развития Орловского района на 2012 год и среднесрочную перспективу»
	IV квартал
	Отдел по экономике 

	3.
	Оптимизация льгот по местным налогам
	Решения районной  Думы
	IV квартал
	Администрация Орловского района

	Муниципальные программы как инструмент повышения 

эффективности бюджетных расходов Орловского   района

	1.
	Определение порядка разработки, реализации и критериев оценки эффективности муниципальных программ Орловского     района
	Постановление администрации  Орловского  района
	III квартал
	Администрация Орловского района

	2.
	Разработка и утверждение муниципальных программ Орловского   района
	Постановление администрации  Орловского  района
	III квартал
	Администрация Орловского района

	Переход к программной структуре расходов бюджета Орловского   района

	1.
	Аналитическое представление программной структуры расходов районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
	Приложение к пояснительной записке проекта решения районной Думы «О районном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
	Ноябрь-декабрь
	Финансовое управление администрации  Орловского  района

	Оптимизация функций муниципального управления

и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг 

	1.
	Разработка проектов нормативно-правовых актов Орловского   района в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений
	Нормативно-правовые акты администрации  Орловского  района, Орловской районной Думы
	В течение установленного переходного периода
	Администрация Орловского района, Орловская районная Дума

	2.
	Утверждение и доведение до муниципальных учреждений Орловского   района  бюджетных ассигнований (бюджетным и казенным учреждениям) на их обеспечение в 2011 году
	Нормативные акты администрации Орловского района
	I квартал
	Финансовое управление администрации  Орловского  района

	3.
	Утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества
	Постановление администрации Орловского   района
	IV квартал
	Администрация Орловского   района, муниципальные учреждения. 

	4.
	Разработка и утверждение отраслевых планов повышения эффективности бюджетных расходов 
	Нормативные акты администрации Орловского района
	IV квартал
	Финансовое управление администрации  Орловского  района, получатели средств районного бюджета.

	Развитие системы муниципального внутреннего контроля

	1.
	Утверждение порядка осуществления внутреннего контроля в муниципальных органах местного самоуправления
	Постановление администрации Орловского   района 
	IV квартал
	Финансовое управление администрации  Орловского  района

	Организация реализации Программы

	1.
	Утверждение Плана мероприятий 

по реализации Программы в 2012 году
	Постановление администрации Орловского   района
	IV квартал
	Администрация Орловского   района

 Финансовое управление администрации  Орловского  района 
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АДМИНИСТРАЦИЯ  ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.07.2011










№ 379-п

г. Орлов

О внесении изменений в постановление 

администрации Орловского района от 17.05.2011 № 241-п


 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Кировской области от 08.10.2007 № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области», ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Внести изменения в целевую программу «Развитие муниципальной службы в Орловском районе на  2012-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Орловского района от 17.05.2011 № 241-п:

1.1. В разделе 6 «Ресурсное обеспечение программы»:

1.1.1. цифру «125,0» заменить цифрой «950,0».

1.1.2. в строке «2012» цифру «25,0» заменить цифрой «180,0»

1.1.3. в строке «2013» цифру «25,0» заменить цифрой «185,0»

1.1.4. в строке «2014» цифру «25,0» заменить цифрой «190,0»

1.1.5. в строке «2015» цифру «25,0» заменить цифрой «195,0»

1.1.6. в строке «2016» цифру «25,0» заменить цифрой «200,0»

1.2. В Приложении к программе «Мероприятия и прогнозируемые объемы финансирования целевой программы «Развитие муниципальной службы в Орловском районе на 2012 - 2016 годы»:

1.2.1. Раздел 3 «Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышение эффективности деятельности муниципальных служащих»  дополнить пунктом 3.6. следующего содержания:

	3.6.
	Прохождение муниципальными служащими диспансеризации 
	2012-2016 г.
	 Управляющий делами администрации района, 

заместитель заведующего организационно-правовым отделом 

(по согласованию)
	155,0 Местный бюджет
	160,0 Местный бюджет
	165,0  Местный бюджет
	170,0 Местный бюджет
	175,0  Местный бюджет
	Сохранение и укрепление физического и психического здоровья муниципальных служащих


1.2.2. В строке «Итого»:

1.2.2.1 в столбце «2012» цифру «25,0» заменить цифрой  «180,0»

1.2.2.2. в столбце «2013» цифру «25,0» заменить цифрой «185,0»

1.2.2.3. в столбце «2014» цифру «25,0» заменить цифрой «190,0»

1.2.2.4. в столбце «2015» цифру «25,0» заменить цифрой «195,0»

1.2.2.5. в столбце «2016» цифру «25,0» заменить цифрой «200,0»

1.2.3. В строке «Всего» цифру «125,0» заменить цифрой «950,0».

3. Контроль за выполнением постановления возложить на управляющего делами администрации Орловского района Тебенькова Н. Е.

 4. Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области. 

 5. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

Глава администрации

Орловского района               
М.В. Шишкина
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АДМИНИСТРАЦИЯ  ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2010 № 432-п

г. Орлов

Об утверждении порядка повышения профессиональной

 квалификации муниципальных служащих 

администрации Орловского района

В соответствии с Законом Кировской области от 08.10.2007 N 171-ЗО "О муниципальной службе Кировской области", в целях совершенствования кадровой политики, повышения эффективности муниципальной службы Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок повышения профессиональной квалификации муниципальных служащих администрации Орловского района. Прилагается.

2.  Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

3. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякову Е.А.( по согласованию).

Глава администрации

Орловского района                      Е.А. Горячевский 

                                                                          УТВЕРЖДЕН

                                                                            постановлением администрации    

                                                                            Орловского района                                                            

от 31.12.2010 № 432-п

ПОРЯДОК

ПОВЫШЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ АДМИНИСТРАЦИИ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок повышения профессиональной квалификации муниципальных служащих Администрации Орловского района (далее - Порядок) определяет цели, принципы, содержание и организацию дополнительного профессионального образования муниципальных служащих администрации Орловского района (далее - муниципальные служащие), обеспечивающего систему непрерывного повышения квалификации и переподготовки кадров.

1.2. Настоящий Порядок распространяется на муниципальных служащих, замещающих высшие, главные, ведущие,  и старшие должности муниципальной службы.

1.3. Дополнительное профессиональное образование осуществляется на основе Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ, "О муниципальной службе в Российской Федерации", Закона Кировской области " от 08.10.2007 N 171-ЗО "О муниципальной службе в Кировской области".

2. Цели и принципы

дополнительного профессионального образования

2.1. Целью дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является обеспечение уровня профессиональной подготовки, соответствующего содержанию и объему полномочий определенной должности муниципальной службы.

2.2. Дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих организуется и осуществляется исходя из следующих принципов:

2.2.1. Обязательность переподготовки и повышения квалификации как неотъемлемой части исполнения должностных обязанностей.

2.2.2. Дифференциация обязательных программ переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих в зависимости от групп должностей муниципальной службы и профессиональной специализации.

2.2.3. Разнообразие форм организации переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих.

2.2.4. Ответственность представителя нанимателя (работодателя) за обеспечение своевременного и целенаправленного дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

2.2.5. Личная заинтересованность муниципальных служащих в повышении квалификации.

3. Предмет и содержание

дополнительного профессионального образования

3.1. Данный Порядок регулирует два основных вида дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, специально организуемых для пополнения и обновления профессиональных знаний: переподготовку и повышение квалификации.

3.2. Переподготовка - система получения дополнительных профессиональных знаний (на базе имеющегося высшего или среднего профессионального образования), обеспечивающая приобретение дополнительной квалификации, специализацию по определенному направлению.

3.3. Повышение квалификации - система предоставления каждому муниципальному служащему возможности пополнения и обновления профессиональных знаний, необходимых для занятия соответствующей должности муниципальной службы или для продвижения по службе по профилю своей работы.

3.4. Содержание дополнительного профессионального образования обусловлено комплексом задач, связанных с организацией муниципальной службы Орловского района:

3.4.1. Организацией систематического изучения муниципальными служащими федерального и регионального законодательства.

3.4.2. Освоением основ организации и прохождения муниципальной службы.

3.4.3. Обобщением опыта по состоянию и эффективности муниципальной службы с целью совершенствования структуры управления.

4. Основания переподготовки и повышения квалификации

муниципальных служащих

4.1. Порядок получения дополнительного профессионального образования определяется следующими основаниями:

4.1.1. Наступлением очередного срока повышения квалификации в соответствии с утвержденными планами.

4.1.2. Поступлением впервые на муниципальную службу.

4.1.3. Инициативой руководителя при зачислении в резерв кадров.

4.1.4. Рекомендацией аттестационной комиссии.

4.2. Направление муниципального служащего на переподготовку и повышение квалификации осуществляется на основании распоряжения представителя нанимателя (работодателя).

4.3. Периодичность получения дополнительного профессионального образования определяется в соответствии с потребностями организации муниципальной службы, но не реже одного раза в три года.

5. Организация

дополнительного профессионального образования

5.1. Работа по организации дополнительного профессионального образования муниципальных служащих Орловского района возлагается на кадровую службу представителя нанимателя (работодателя), (далее - кадровая служба).

5.2. Кадровая служба:

5.2.1. Изучает потребности муниципальной службы в переподготовке и повышении квалификации.

5.2.2. Осуществляет сбор и анализ списков муниципальных служащих, рекомендуемых на обучение.

5.2.3. Ежегодно готовит информационные материалы о результатах дополнительного профессионального образования за предыдущий год.

5.2.4. Ежегодно формирует заявку на переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих на следующий год.

5.3. Представитель нанимателя (работодателя) предусматривает в проекте бюджета района на очередной финансовый год в расходах на содержание органов местного самоуправления района ассигнования на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих.

5.4. Кадровая служба направляет в отделы поступившую от образовательных учреждений информацию об учебно-тематических планах, программах, направлениях обучения и условиях приема в образовательные учреждения.
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 ГЛАВА ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.04.2011









№ 3-п-гр

г. Орлов

Об утверждении порядка повышения профессиональной

 квалификации муниципальных служащих аппарата Орловской районной Думы и контрольно-счетной комиссии Орловского района

В соответствии с Законом Кировской области от 08.10.2007 N 171-ЗО "О муниципальной службе Кировской области", в целях совершенствования кадровой политики, повышения эффективности муниципальной службы Орловского района ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок повышения профессиональной квалификации муниципальных служащих аппарата Орловской районной Думы и контрольно-счетной комиссии Орловского района. Прилагается.

2.  Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

3. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякову Е.А.

Глава Орловского района                                                       Ю.С. Чикишев 

                                                                                УТВЕРЖДЕН

                                                                            постановлением главы    

                                                                            Орловского района                                                            

от 15.04.2011 № 3-п-гр

ПОРЯДОК

ПОВЫШЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ АППАРАТА ОРЛОВСКОЙ РАЙОННОЙ ДУМЫ И КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок повышения профессиональной квалификации муниципальных служащих аппарата Орловской районной Думы и контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - Порядок) определяет цели, принципы, содержание и организацию дополнительного профессионального образования муниципальных служащих аппарата Орловской районной Думы и контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - муниципальные служащие), обеспечивающего систему непрерывного повышения квалификации и переподготовки кадров.

1.2. Настоящий Порядок распространяется на муниципальных служащих, замещающих высшие, главные, ведущие,  и старшие должности муниципальной службы.

1.3. Дополнительное профессиональное образование осуществляется на основе Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ, "О муниципальной службе в Российской Федерации", Закона Кировской области " от 08.10.2007 N 171-ЗО "О муниципальной службе в Кировской области".

2. Цели и принципы

дополнительного профессионального образования

2.1. Целью дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является обеспечение уровня профессиональной подготовки, соответствующего содержанию и объему полномочий определенной должности муниципальной службы.

2.2. Дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих организуется и осуществляется исходя из следующих принципов:

2.2.1. Обязательность переподготовки и повышения квалификации как неотъемлемой части исполнения должностных обязанностей.

2.2.2. Дифференциация обязательных программ переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих в зависимости от групп должностей муниципальной службы и профессиональной специализации.

2.2.3. Разнообразие форм организации переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих.

2.2.4. Ответственность представителя нанимателя (работодателя) за обеспечение своевременного и целенаправленного дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

2.2.5. Личная заинтересованность муниципальных служащих в повышении квалификации.

3. Предмет и содержание

дополнительного профессионального образования

3.1. Данный Порядок регулирует два основных вида дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, специально организуемых для пополнения и обновления профессиональных знаний: переподготовку и повышение квалификации.

3.2. Переподготовка - система получения дополнительных профессиональных знаний (на базе имеющегося высшего или среднего профессионального образования), обеспечивающая приобретение дополнительной квалификации, специализацию по определенному направлению.

3.3. Повышение квалификации - система предоставления каждому муниципальному служащему возможности пополнения и обновления профессиональных знаний, необходимых для занятия соответствующей должности муниципальной службы или для продвижения по службе по профилю своей работы.

3.4. Содержание дополнительного профессионального образования обусловлено комплексом задач, связанных с организацией муниципальной службы Орловского района:

3.4.1. Организацией систематического изучения муниципальными служащими федерального и регионального законодательства.

3.4.2. Освоением основ организации и прохождения муниципальной службы.

3.4.3. Обобщением опыта по состоянию и эффективности муниципальной службы с целью совершенствования структуры управления.

4. Основания переподготовки и повышения квалификации

муниципальных служащих

4.1. Порядок получения дополнительного профессионального образования определяется следующими основаниями:

4.1.1. Наступлением очередного срока повышения квалификации в соответствии с утвержденными планами.

4.1.2. Поступлением впервые на муниципальную службу.

4.1.3. Инициативой руководителя при зачислении в резерв кадров.

4.1.4. Рекомендацией аттестационной комиссии.

4.2. Направление муниципального служащего на переподготовку и повышение квалификации осуществляется на основании распоряжения представителя нанимателя (работодателя).

4.3. Периодичность получения дополнительного профессионального образования определяется в соответствии с потребностями организации муниципальной службы, но не реже одного раза в три года.

5. Организация

дополнительного профессионального образования

5.1. Работа по организации дополнительного профессионального образования муниципальных служащих Орловского района возлагается на кадровую службу представителя нанимателя (работодателя), (далее - кадровая служба).

5.2. Кадровая служба:

5.2.1. Изучает потребности муниципальной службы в переподготовке и повышении квалификации.

5.2.2. Осуществляет сбор и анализ списков муниципальных служащих, рекомендуемых на обучение.

5.2.3. Ежегодно готовит информационные материалы о результатах дополнительного профессионального образования за предыдущий год.

5.2.4. Ежегодно формирует заявку на переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих на следующий год.

5.3. Представитель нанимателя (работодателя) предусматривает в проекте бюджета района на очередной финансовый год в расходах на содержание органов местного самоуправления района ассигнования на профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих.

5.4. Кадровая служба направляет в отделы поступившую от образовательных учреждений информацию об учебно-тематических планах, программах, направлениях обучения и условиях приема в образовательные учреждения.
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АДМИНИСТРАЦИЯ  ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 25.08.2010 № 160-п

г. Орлов

О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района 

и урегулированию конфликта интересов 


В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», Законом Кировской области от 08.10.2007 № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области», администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 


1. Создать комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района и урегулированию конфликта интересов и утвердить ее состав. Прилагается. 


2. Утвердить Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района и урегулированию конфликта интересов. Прилагается.


3. Считать утратившими силу постановления: главы администрации Орловского района Кировской области от 28.05.2009 № 49-п «О составе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района» и администрации Орловского района Кировской области от 12.03.2010 № 31-п «О составе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района». 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управляющего делами администрации Орловского района Тебенькова Н.Е.


5. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене органов местного самоуправления Орловского района. 

          6. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

Глава администрации 

Орловского района         
     Е.А. Горячевский









УТВЕРЖДЕН 


  
                                           постановлением администрации 







   Орловского района 

  





   от  25.08.2010   № 160-п

СОСТАВ 

комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих администрации Орловского района 

и урегулированию конфликта интересов 

ЛАПТЕВА                           - заместитель главы администрации Орловского  

Надежда Климентьевна        района, начальник финансового управления,

                                                председатель комиссии

ТЕБЕНЬКОВ                      - управляющий делами администрации района,

Николай Евграфович           заместитель председателя комиссии

ТЮФЯКОВА                     - заместитель заведующего организационно-

Елена Анатольевна              правовым отделом, секретарь комиссии

                                               (по согласованию)

Члены комиссии:

КАРАВАЕВА                   - управляющая делами, заведующая   организаци

Елена Борисовна                 онно-правовым отделом аппарата Орловской

                                              районной Думы (по согласованию)

КОЖИХОВА                     - главный специалист по социальным вопросам

Ольга Николаевна               администрации района, председатель профкома

КОКОРИН                         - главный специалист, юрисконсульт

Александр Сергеевич          администрации района

КУЗНЕЦОВ                        - ведущий методист по профилактике правонаруше

Вячеслав Евгеньевич           ний районного организационно-методического

                                                центра по культуре при администрации района

  






       УТВЕРЖДЕНО


  




постановлением администрации 







Орловского района Кировской области 

   





от 25.08.2010    №  160-п

ПОЛОЖЕНИЕ 

о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих администрации Орловского района 

и урегулированию конфликта интересов 

1. Общие положения

  
1.1. Настоящим Положением определяется порядок образования и деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия). 

      
1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами: Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Правительства Кировской области, муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области, настоящим Положением. 

      
1.3. Основной задачей комиссии является содействие администрации Орловского района: 


1.3.1. в обеспечении соблюдения муниципальными служащими администрации Орловского муниципального района Кировской области (далее – муниципальными служащими) ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами; 


1.3.2. в осуществлении в администрации Орловского района мер по предупреждению коррупции. 


1.4. Комиссия рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов в отношении муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Орловского района.


2. Порядок образования комиссии 

 
2.1. Комиссия образуется нормативным правовым актом администрации Орловского района, указанным актом утверждается состав комиссии и порядок ее работы. 

   
2.2. В состав комиссии входят председатель комиссии, его заместитель, назначаемый главой администрации Орловского района из числа членов комиссии, замещающих должности муниципальной службы в администрации Орловского района, секретарь и члены комиссии. Все члены комиссии при принятии решений обладают равными правами. В отсутствие председателя комиссии его обязанности исполняет заместитель председателя комиссии. 


2.2.1. В состав комиссии входят: заместитель главы администрации Орловского района, начальник финансового управления (председатель комиссии), управляющий делами администрации Орловского района (заместитель председателя комиссии), заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (секретарь комиссии) (по согласованию), управляющий  делами, заведующий организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию), главный специалист, юрисконсульт администрации Орловского района, глава администрации Орловского района может принять решение о включении в состав комиссии: представителя профсоюзной организации, действующей в установленном порядке в администрации Орловского района, ведущего методиста по профилактике правонарушений районного организационно-методического центра по культуре при администрации района.  Согласование проводится путем запроса главы администрации и осуществляется в 10-дневный срок со дня получения запроса. 


2.2.2. Число членов комиссии, не замещающих должности муниципальной службы в администрации Орловского района, должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов комиссии. 


2.2.3. Состав комиссии формируется таким образом, чтобы исключить возможность конфликта интересов, который мог бы повлиять на принимаемые комиссией решения. 


2.2.4. В заседаниях комиссии с правом совещательного голоса участвуют: 

2.2.4.1 непосредственный руководитель муниципального служащего, в отношении которого комиссией рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, и определяемые председателем комиссии два муниципальных служащих, замещающих в администрации Орловского района аналогичные должности, замещаемой муниципальным служащим, в отношении которого комиссией рассматривается этот вопрос, 

2.2.4.2. другие муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы в администрации Орловского района, специалисты, которые могут дать пояснение по вопросам муниципальной службы и вопросам, рассматриваемым комиссией, должностные лица других органов местного самоуправления, представители заинтересованных организаций, представитель муниципального служащего, в отношении которого комиссией рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, - по решению председателя комиссии, принимаемому в каждом конкретном случае отдельно, не менее чем за три дня до дня заседания комиссии на основании ходатайства муниципального служащего, в отношении которого комиссией рассматривается этот вопрос, или любого члена комиссии. 


2.2.5. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа членов комиссии. Проведение заседаний с участием только членов комиссии, замещающих должности муниципальной службы, недопустимо. 

 
2.2.6.При возникновении прямой или косвенной личной заинтересованности члена комиссии, которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении вопроса, включенного в повестку дня заседания комиссии, он обязан до начала заседания заявить об этом. В таком случае соответствующий член комиссии не принимает участия в рассмотрении указанного вопроса. 


2.2.7. Члены комиссии осуществляют свои полномочия непосредственно, то есть без права передачи, в том числе и на время своего отсутствия, иным лицам. 


2.2.8. В период временного отсутствия председателя комиссии (отпуск, временная нетрудоспособность, командировка) его обязанности выполняет заместитель председателя комиссии. 

   
3. Основания  для проведения заседания комиссии:

   
3.1. Представление заместителя заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы материалов проверки, свидетельствующих: 

  
3.1.1. о представлении муниципальным служащим недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;


3.1.2. о несоблюдении муниципальным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов.


3.2. Заявление муниципального служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.


3.3. Представление главы администрации Орловского района или любого члена комиссии, касающееся обеспечения муниципальным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов либо осуществления в администрации Орловского района мер по предупреждению коррупции.

  
4. Порядок работы комиссии 

  
4.1. Комиссия не рассматривает сообщения о преступлениях и административных правонарушениях, а также анонимные обращения, не проводит проверки по фактам нарушения служебной дисциплины. 


4.2. Председатель комиссии при поступлении к нему в порядке, предусмотренном нормативным правовым актом администрации Орловского района, информации, содержащей основания для проведения заседания комиссии:  

 
4.2.1. в 3-дневный срок назначает дату заседания комиссии. При этом дата заседания комиссии не может быть назначена позднее семи дней со дня поступления указанной информации; 


4.2.2. организует ознакомление муниципального служащего, в отношении которого комиссией рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, его представителя, членов комиссии и других лиц, участвующих в заседании комиссии с информацией, поступившей в администрацию Орловского района по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностному лицу администрации Орловского района и с результатами ее проверки; 


4.2.3. рассматривает ходатайства о приглашении на заседание комиссии лиц, указанных в подпункте 2.2.4 пункта 2 настоящего Положения. 

4.3. Заседание комиссии проводится в присутствии муниципального служащего, в отношении которого рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов. При наличии письменной просьбы муниципального служащего о рассмотрении указанного вопроса без его участия заседание комиссии проводится в его отсутствие. В случае неявки муниципального служащего или его представителя на заседание комиссии при отсутствии письменной просьбы муниципального служащего о рассмотрении указанного вопроса без его участия рассмотрение вопроса откладывается. В случае вторичной неявки муниципального служащего или его представителя без уважительных причин комиссия может принять решение о рассмотрении указанного вопроса в отсутствие муниципального служащего. 

  
4.4. На заседании комиссии заслушиваются пояснения муниципального служащего (с его согласия) и иных лиц, рассматриваются материалы по существу предъявленных муниципальному служащему претензий, а также дополнительные материалы. 


4.5. Члены комиссии и лица, участвовавшие в ее заседании, не вправе разглашать сведения, ставшие им известными в ходе работы комиссии. 

5. Решение комиссии   


5.1. По итогам рассмотрения вопроса, указанного в разделе 3, пункте 3.1, подпункте 3.1.1. комиссия принимает следующее решение:


5.1.1. установить, что сведения, представленные муниципальным служащим в соответствии с требованиями являются достоверными и полными;


5.1.2. установить, что сведения, представленные муниципальным служащим являются недостаточными и (или) неполными. В этом случае 

комиссия рекомендует главе администрации Орловского района принять к муниципальному служащему конкретную меру ответственности. 


5.2. По итогам рассмотрения вопроса, указанного в разделе 3, пункте 3.1, подпункте 3.1.2. комиссия принимает следующее решение:


5.2.1. установить, что муниципальный служащий соблюдал требования к служебному поведению и (или) требования об урегулировании конфликта интересов; 

 
5.2.2. установить, что муниципальный служащий не соблюдал требования к служебному поведению и (или) требования об урегулировании конфликта интересов. В этом случае комиссия рекомендует главе администрации Орловского района указать муниципальному служащему на недопустимость нарушения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов либо применить к муниципальному служащему конкретную меру ответственности. 


5.3. По итогам рассмотрения вопроса, указанного в разделе 3, пункте 3.2. настоящего Положения, комиссия принимает одно из следующих решений: 


5.3.1. признать, что причина непредставления муниципальным служащим сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей является объективной и уважительной; 


5.3.2. признать, что причина непредставления муниципальным служащим сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей не является объективной и уважительной. В этом случае комиссия рекомендует муниципальному служащему принять меры по представлению указанных сведений; 


5.3.3.  признать, что причина непредставления муниципальным служащим сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей не объективна и является способом уклонения от представления указанных сведений. В этом случае комиссия рекомендует главе администрации Орловского района применить к муниципальному служащему конкретную меру ответственности. 


5.4. По итогам рассмотрения вопросов, предусмотренных пунктами 3.1, 3.2,  настоящего Положения, при наличии к тому оснований комиссия может принять иное, чем предусмотрено пунктами 5.1, 5.2, настоящего Положения, решение. Основания и мотивы принятия такого решения должны быть отражены в протоколе заседания комиссии. 


5.5. По итогам рассмотрения вопроса, предусмотренного разделом 3, пунктом 3.3. настоящего Положения, комиссия принимает соответствующее решение. 


5.6. Для исполнения решений комиссии могут быть подготовлены проекты нормативных правовых актов администрации Орловского района решений и поручений главы администрации Орловского района, которые в установленном порядке представляются на рассмотрение главе администрации Орловского района. Решения комиссии по вопросам, указанным в разделе 3 настоящего Положения, принимаются тайным голосованием (если комиссия не примет другое решение) простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. 


5.7. Решения комиссии оформляются протоколами, подписываются членами комиссии, принимавшими участие в ее заседании. Решения комиссии, для главы администрации Орловского района, носят рекомендательный характер.  


6. Протокол заседания комиссии 

    
6.1. В протоколе заседания комиссии указываются:

   
6.1.1. дата заседания комиссии, фамилии, имена, отчества членов комиссии и других лиц, присутствующих на заседании;


6.1.2. формулировка каждого из рассматриваемых на заседании комиссии вопросов с указанием фамилии, имени, отчества, должности муниципального служащего, в отношении которого рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов;


6.1.3. предъявляемые к муниципальному служащему претензии, материалы, на которых они основываются;


6.1.4. содержание пояснений муниципального служащего и других лиц по существу предъявляемых претензий;


6.1.5. фамилии, имена, отчества присутствующих на заседании лиц и краткое изложение их выступлений;


6.1.6. источник информации, содержащей основания для проведения заседания комиссии: дата поступления информации в администрацию Орловского района; 


6.1.7. другие сведения;


6.1.8. результаты голосования;


6.1.9. решение и основание для его принятия.

  
6.2. Член комиссии, несогласный с решением, вправе в письменной форме изложить свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания комиссии и с  которым должен быть ознакомлен муниципальный служащий. 


6.3. Копии протокола заседания комиссии в 3-дневный срок со дня заседания направляются главе администрации Орловского района, полностью или в виде выписок из него – муниципальному служащему, а также по решению комиссии – иным заинтересованным лицам. 


6.4. Глава администрации Орловского района обязан рассмотреть протокол заседания комиссии и вправе учесть в пределах своей компетенции содержащиеся в нем рекомендации при принятии решения о применении к муниципальному служащему мер ответственности, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также по иным вопросам организации противодействия коррупции. О рассмотрении рекомендаций комиссии и принятом решении глава администрации Орловского района в письменной форме уведомляет комиссию в месячный срок со дня поступления к нему протокола заседания комиссии. Решение главы администрации Орловского района оглашается на ближайшем заседании комиссии и принимается к сведению без обсуждения. 


6.5. В случае установления комиссией признаков дисциплинарного проступка в действиях (бездействии) муниципального служащего, информация об этом представляется главе администрации Орловского района для решения вопроса о применении к муниципальному служащему мер ответственности, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

  
6.6. В случае установления комиссией факта совершения муниципальным служащим действия (факта бездействия), содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, председатель комиссии обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы в 3-дневный срок, а при необходимости – немедленно. 


6.7. Копия протокола заседания комиссии или выписка из него приобщается к личному делу муниципального служащего, в отношении которого рассмотрен вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов. 

  
7. Организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии 


Организационно-техническое и документационное обеспечение деятельности комиссии, а также информирование членов комиссии о вопросах, включенных в повестку дня, о дате, времени и месте проведения заседания, ознакомление членов комиссии с материалами, представляемыми для обсуждения на заседании комиссии, осуществляются по согласованию заместителем заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (секретарем комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Орловского района и урегулированию конфликта интересов). 

_________
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 АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.05.2011 









№ 258-п

г. Орлов

Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты  представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в органы местного самоуправления Орловского района

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.02.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Утвердить Положение о проверке достоверности и полноты представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в органы местного самоуправления Орловского района. Прилагается.

2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякову Е.А. (по согласованию).

3. Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.


4. Постановление вступает в силу после опубликования.

И.о. главы администрации 

Орловского района                       С.С. Целищев

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

Орловского района

от 24.05.201 № 258-п

Положение о проверке достоверности и полноты представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в органы местного самоуправления Орловского района
1. Настоящим Положением определяется порядок осуществления проверки достоверности и полноты представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в органы местного самоуправления Орловского района.

2. Проверка, предусмотренная пунктом 1 настоящего Положения, осуществляется по решению руководителя органа местного самоуправления Орловского района.

Решение принимается отдельно в отношении каждого гражданина.

3. Проверку непосредственно осуществляет заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякова Е.А. (по согласованию), ответственная за кадровую работу.

4. Основаниями для проведения проверки являются: 

4.1. Поступление гражданина на муниципальную службу.

4.2. Письменно оформленная информация о предоставлении гражданином недостоверных или неполных сведений, предоставляемых им в соответствии с пунктом 1 данного Положения. 

5. Информация, предусмотренная подпунктом 4.2. пункта 4 настоящего Положения может быть предоставлена:

5.1. Правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами.

5.2. Постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями.

5.3. Общественной палатой Российской Федерации 

6. Информация анонимного характера не может служить основанием для проверки.

7. Проверка осуществляется в срок, не превышающий 60 дней со дня принятия решения о ее проведении. Срок проверки может быть продлен до 90 дней лицами, принявшими решение о ее проведении.

8. При осуществлении проверки должностные лица вправе:

8.1. Проводить беседу с гражданином.

8.2. Изучать представленные гражданином  дополнительные материалы.

8.3. Получать от гражданина  пояснения по представленным им материалам.

8.4. Направлять в установленном порядке запрос в органы прокуратуры, иные федеральные государственные органы (кроме федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности), государственные органы Кировской области, территориальные органы федеральных государственных органов, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения, организации и общественные объединения (далее - государственные органы и организации) об имеющихся у них персональных данных гражданина и иных сведениях гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы.

8.5. Наводить справки у физических лиц и получать от них информацию с их согласия.

9. В запросе, предусмотренном подпунктом 8.4 пункта 8 настоящего Положения, указываются:

9.1. Фамилия, имя, отчество руководителя органа или организации, в которые направляется запрос.

9.2. Нормативный правовой акт, на основании которого направляется запрос.

9.3. Фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, место регистрации, жительства и (или) пребывания, должность и место работы (службы) гражданина, сведения о  персональных данных  и иные сведения которого проверяются.

9.4. Содержание и объем сведений, подлежащих проверке.

9.5. Срок представления запрашиваемых сведений.

9.6. Фамилия, инициалы и номер телефона муниципального служащего, подготовившего запрос.

9.7. Другие необходимые сведения.

10. Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякова Е.А. (по согласованию)  осуществляет контроль за поступлением информации по запросам, направленным в соответствии с п. 8.4 настоящего Положения.

11. Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякова Е.А. (по согласованию)   обеспечивает:

11.1. Уведомление в письменной форме гражданина о начале в отношении его проверки и разъяснение ему содержания подпункта 11.2 - в течение двух рабочих дней со дня получения соответствующего решения.

11.2. Проведение в случае обращения гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы, беседы с ним, в ходе которой он должен быть проинформирован о том, какие персональные данные и иные сведения, представленные им в соответствии с настоящим Положением  подлежат проверке, - в течение семи рабочих дней со дня обращения гражданина, а при наличии уважительной причины - в срок, согласованный с гражданином, претендующим на замещение должности муниципальной службы.

12. По окончании проверки соответствующая кадровая служба обязана ознакомить гражданина, претендующего на замещение должности муниципальной службы с результатами проверки с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

13. Гражданин, претендующий на замещение должности муниципальной службы, вправе:

13.1. Давать пояснения в письменной форме в ходе проверки, по результатам проверки.

13.2. Представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной форме.

13.3. Обращаться к заместителю заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфяковой Е.А., ведущей кадровую работу, с подлежащим удовлетворению ходатайством о проведении с ним беседы по вопросам, указанным в подпункте 11.2 пункта 11 настоящего Положения.

14. Пояснения, указанные в пункте 13 настоящего Положения, приобщаются к материалам проверки.

15.  Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы Тюфякова Е.А. (по согласованию)   представляет руководителю органа местного самоуправления Орловского района доклад о ее результатах.

16. При установлении в ходе проверки обстоятельств, свидетельствующих о наличии признаков преступления или административного правонарушения, материалы об этом представляются в государственные органы в соответствии с их компетенцией.

17. Материалы проверки хранятся в кадровой службе в течение трех лет со дня ее окончания.
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