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Отчет о работе Контрольно- счетной комиссии Орловского муниципального района в 2014 году.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованием статьи  19 Федерального закона от 07.02.2011   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   статьи 17 Положения о Контрольно-счётной комиссии  Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 28.10.2011 № 9/73, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
1. Основные итоги  деятельности КСК
Орловского района в 2014 году.
Деятельность  КСК осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ),   Положением «О Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 28.10.2011 № 9/73 и Регламентом Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного распоряжением  председателя Контрольно-счетной комиссии Орловского района от 30.12.2011 №2, планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2014 год.
КСК обеспечен  внешний  финансовый контроль за формированием  и исполнением  бюджета Орловского района, а также бюджетов поселений Орловского района.

Акценты в организации работы в 2014 году были  сделаны на расширение объемов контрольной и экспертно-аналитической деятельности, предупреждение и профилактику нарушений в финансово-бюджетной сфере, повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Всего в 2014 году проведено  23  контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, из них 6 контрольных  по 19 объектам (в прошлом году- 13 объектов) и 17 экспертно-аналитических мероприятий по 26 объектам (в прошлом году – 29 объектов). Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 49,5 млн.рублей, что больше, чем в 2013 году на 1,3 млн.рублей.
В  ходе контрольных и экспертно- аналитических мероприятий установлено  507  нарушений на сумму 174921 тыс.рублей., что меньше, чем в 2013 году на 118 нарушений или на 82888,5 тыс.рублей, в том числе:
- использование средств с нарушением законодательства – 2225,05 тыс.рублей;

- неэффективное использование средств (имущества)– 5147,07 тыс.рублей;

- завышение расходов – 5100,71 тыс.рублей;

- занижение доходов – 1274,17 тыс.рублей;
- прочие финансовые нарушения – 161166,34 тыс.рублей.

Выявленные нарушения можно подразделить по следующим видам:

	№
	Виды нарушений
	Количест-во нар.,
	Сумма, тыс.руб.
	% в структуре

	1.
	Нарушения и недостатки при исполнении бюджетов
	103
	97447,6
	55,7

	2. 
	Нарушения и недостатки при работе с муниципальной собственностью
	92
	3305,6
	1,9

	3.
	Нарушения учета и отчетности
	67
	15035,6
	8,6

	4.
	Иные нарушения и недостатки в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций
	137
	13140,6
	7,5

	5.
	Нарушения и недостатки при планировании получения и использования государственных (муниципальных) средств
	108
	45991,6
	26,3

	
	ИТОГО:
	507
	174921
	100


По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий передано в прокуратуру района 13 материалов по 4 проверкам. По совместным с прокуратурой проверкам (по господдержке малого и среднего предпринимательства, инвестиционным проектам, реконструкции и ремонта объектов физкультуры и спорта) прокуратурой района направлено 5 представлений, 3 человека привлечены к дисциплинарной ответственности, внесен 1 протест прокурора, подано прокуратурой и удовлетворено 1 заявление в суд.
В течение 2014 года КСК  проведены  проверки  в 19  муниципальных учреждениях района, органах местного самоуправления, организациях, получающих бюджетные средства, при этом в некоторых неоднократно.
По результатам контрольных мероприятий внесено 19 представлений в адрес руководителей органов местного самоуправления, учреждений и организаций для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, все они в основном исполнены, в том числе:

-Администрация Орловского района – 2 представления,

- Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам 

администрации Орловского района – 2 представления,

- Отдел культуры и социальной работы 

администрации Орловского района– 2 представления,

- Администрация Орловского городского поселения – 2 представления,

- Администрация Орловского сельского поселения – 2 представления,

- Централизованная бухгалтерия учреждений образования – 1 представление, 

- МКУК «Орловская центральная библиотека» – 1 представление,

- МКУК «Краеведческий музей Орловского района» - 1 представление,
- МКОУ ДОД  ДЮСШ, МКУ «ЦБ МУО»  - 1 представление,

- ИП Турчин Д.И. – 1 представление,

- Орловский фонд поддержки малого предпринимательства 

«Бизнес-центр» – 1 представление,

- кооперативы «Рудник», «Источник», «Орловский» - 3 представления (совместно с прокуратурой).
Отдельные проверки 4 квартала  2014 года остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.

В 2014 году к дисциплинарной и иной ответственности привлечено 12 должностных лиц, допустивших нарушения.

Материалы контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий в течение года рассматривались на заседаниях Думы, на Совете Думы, на рабочей группе при главе района, на коллегиях администрации района.
С учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 37 нормативных правовых актов.

По материалам КСК в 2014 году учреждениями  района проводилась работа по устранению нарушений  бюджетного законодательства, о чем свидетельствует мониторинг реализации в 2014 году предложений КСК  по наиболее значимым вопросам осуществления бюджетного процесса. 
В 2014 году внесено 170 предложений по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, реализовано 165 предложений или 97,1 % (из них 37 предложений реализовано по материалам прошлых лет). В результате снято с контроля выполнение представлений и предложений по большинству мероприятий контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Не устраненные нарушения остаются на контроле.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
 В 2014 году проведено 17 экспертно-аналитических мероприятий по 26 объектам. В  ходе экспертно- аналитических мероприятий установлено  269  нарушений на сумму 157276,9 тыс.рублей., устранено финансовых нарушений на сумму 127602,6 тыс.рублей или на 81,1 %.
Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как проверка проектов бюджета района, поселений и нормативных правовых актов позволяет своевременно внести необходимые коррективы и не допустить нарушения.
В 2014 году подготовлено  8 экспертных заключений на проекты решений районной Думы и 4 заключения на решения Орловской городской и сельской Дум. 
По результатам экспертизы проекта решения Орловской районной Думы «О бюджете   Орловского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 г.г.» КСК рекомендовано привести муниципальные программы в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными решением Думы, утвердить Перечень объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации на 2015 год. 

В рамках данного мероприятия была проведена проверка 23 муниципальных программ, замечания по программам отражены в заключении на проект бюджета. При не полном финансовом обеспечении переданных государственных полномочий и полномочий муниципального района имеются риски образования кредиторской задолженности у муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.
По результатам экспертизы проектов решений городской и сельской Думы о бюджете   поселений на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 г.г.установлено:
1.В нарушение ст.185 БК РФ несвоевременно внесены проекты бюджетов на рассмотрение в  Думы поселений;

2. В нарушение ст.184.2. БК РФ по Орловскому городскому поселению вместе с проектами решения о бюджете не представлены:

1)основные направления бюджетной и налоговой политики;

2)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3)прогноз социально-экономического развития поселения;

4)пояснительная записка к проекту бюджета;

         5)оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
3. По Орловскому городскому поселению на момент проверки муниципальные программы или их паспорта не представлены.
4. По Орловскому сельскому поселению муниципальные программы утверждены несвоевременно, имеются замечания по распределению ассигнований.
5. По обоим поселениям не утвержден Перечень объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации и другие нарушения.

КСК обращает внимание на необходимость предоставления администрациями поселений вместе с проектами решений о бюджете полного пакета документов, предусмотренных ст.184.2 БК РФ, своевременного внесения проектов бюджетов в Думы поселений и представления их на экспертизу в КСК Орловского района.
В постоянном режиме осуществлялся контроль за исполнением бюджета Орловского района. Ежемесячно проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования бюджета района. Проведен анализ расходов на оплату труда по органам местного самоуправления в 2014 году. Материалы представлялись главе района.
В 2014 году, в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ, проведена внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета района за 2013 год. Кроме того, проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета за 2013 год в Орловском городском  и сельском поселениях

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета проведена в 9 учреждениях района.

  В результате проведенных проверок выявлено 119 нарушений на общую сумму 114121,5 тыс.рублей.
В заключении по результатам внешней проверки исполнения бюджета района за 2013 год установлено, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
По результатам анализа отдельных вопросов осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании имеются замечания:

       по недостаточно качественному планированию  неналоговых доходов в первоначальном плане 2013 года; увеличению недоимки по налоговым доходам на 67,7 тыс.рублей, по неналоговым доходам- на 422,9 тыс.рублей

       по работе с муниципальной собственностью:

- не полному исполнению программы приватизации имущества, 

- не в полном объеме приняты меры по взысканию недоимки от сдачи в аренду имущества;

   Управлением образования в нарушение ст.34 БК РФ не освоены средства субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими отдельных полномочий в сумме 11,4 тыс.рублей.

Администрацией района по программе «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Орловский район» на 2010-2013гг. и на период до 2020 года по объекту «Строительство канализационных сооружений и второй нитки канализационного коллектора протяженностью 3,6 км в г.Орлове не освоены средства в сумме 19 048,157 тыс.рублей, так как подрядчик ООО Институт «Граждан проект» произвел срыв графика по выполнению работ, согласно подписанного контракта.

   КСК отмечает значительное увеличение кредиторской задолженности на конец года по сравнению с прошлым годом -  на 4970,3 тыс.рублей.

      При составлении бюджетной отчетности допущены нарушения 3 главными администраторами бюджетных средств Инструкции о порядке составления и предоставления годовой. Квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.10.2010 № 191-н.
Выявленные нарушения устранены.

Следует отметить что, несмотря на выявленные нарушения, качество подготовки бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств района на хорошем уровне, результаты проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности. 
 В заключениях по результатам внешней проверки исполнения бюджетов Орловского городского и сельского поселений установлены нарушения в приложениях годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений и искажения в бюджетной отчетности. 
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского и Орловского сельского поселений за 2013 год свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджетов поселений за 2013 год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н. 

     Не приняты  отдельные нормативные правовые акты по планированию  бюджета:

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год.

   - нормативные документы о мерах по разработке проекта бюджета.

Не в полной мере разработана нормативная база по бюджетному процессу и учету имущества:
   - порядок и сроки  составления проекта бюджета поселения;
- порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения;

- нормативный правовой акт по использованию средств резервного фонда Орловского городского поселения;

- положение об организации учета и ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Орловское городское поселение;

- порядок формирования муниципального задания по муниципальным услугам;

        - положение о порядке организации и проведения муниципального финансового контроля в Орловском городском поселении.

Итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения не подводятся.

Не утверждена сводная бюджетная роспись.

Не сформирован реестр расходных обязательств поселения.

Не принята Программа управления муниципальным имуществом на 2013 год.

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Орловского городского поселения Кировской области на 2013 год превышен на 4,7 тыс. рублей без учета средств на подготовку и повышение квалификации муниципальных служащих в сумме 27,5 тыс.рублей.    

Не исполнена программа приватизации имущества, вследствие чего в бюджет не поступило 130 тыс.рублей – в Орловском городском поселении, 125 тыс.рублей – в Орловском сельском поселении. Увеличилась недоимка по неналоговым доходам в Орловском городском поселении на 55,4% по сравнению с прошлым годом.
Администрацией Орловского поселения не принимались меры по взысканию просроченной задолженности Цепелевского МУП ЖКХ в сумме 231,3 тыс.рублей.

В результате образования задолженности по пени и штрафам на 01.01.2014 в бюджет не поступили доходы в сумме 71,3 тыс.рублей. 

Администрациями поселений не в полной мере выполняются функции по внутреннему финансовому контролю. 
Администрацией Орловского сельского поселения при планировании бюджета на 2015 год и плановый период приняты меры по разработке нормативной правовой базы по бюджетному процессу. Администрацией Орловского городского поселения не принято эффективных мер по разработке нормативных правовых актов по планированию и исполнению бюджета.
По Орловскому сельскому поселению взыскана задолженность по подрядчикам в сумме 26,2 тыс.рублей (13,54 тыс.рублей- списана по решению суда). По задолженности в сумме 31,5 тыс.рублей  в отношении ООО "КрасПромИнвест" исполнительное производство судебным приставом прекращено в связи с исключением взыскателя из ЕГРЮЛ.
С Цепелевским МУП ЖКХ составлен график погашения просроченной задолженности по аренде имущества, в ноябре-декабре 2014 года поступило 31,2 тыс.рублей. Таким образом, дополнительно поступило в бюджет Орловского сельского поселения 57,4 тыс.рублей.

В рамках совместных мероприятий с Контрольно – счетной палатой Кировской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности реализации программ приватизации государственного и муниципального имущества за 2011-2013 годы»
в Управлении по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района

 В  ходе проверки  установлено  71  нарушение на сумму 3407,3 тыс.рублей., в том числе:

- использование средств с нарушением законодательства – 409,6 тыс.рублей;

- неэффективное использование средств (имущества)– 16,2 тыс.рублей;

- прочие финансовые нарушения – 2981,5 тыс.рублей.
В ходе проверки было установлено:
            1. В Орловскую районную Думу в 2011-2013 году не представлялись отчеты о выполнении приватизации имущества за прошедший год.
           2. не установлен порядок оплаты имущества.
           3.  В 2011-2013 году проданы 6 объектов имущества, не включенные в программы приватизации на 2011-2013 год, на сумму 728,5 тыс.рублей

            4. Выявлены многочисленные нарушения при продаже по договору купли-продажи недвижимого имущества (здания школы с. Кленовица)  в сумме 35,0 тыс. рублей:

      - в бухгалтерской отчетности за 2011 год не отражена задолженность по данному договору купли-продажи.

       -  передача муниципального имущества осуществлена до полной оплаты имущества;

      -  незаконно представлена рассрочка платежа на сумму 35,0 тыс.рублей.
      - не начислены проценты, исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального банка, действующей на дату публикации объявления о продаже. Упущенная выгода бюджета составила 1,221 тыс.рублей 
           5. В договоре о купле- продаже не предусмотрен срок оплаты за приобретенное имущество как существенное условие договора. 
          6. Программы приватизации в 2011-2013 годах не исполнялись: в общей сложности запланирована продажа 11 объектов муниципальной собственности, из них 3 (27,2%) – в этот период проданы на общую сумму 487,2 тыс.рублей. 

          7. Нарушения в оформлении пакетов документов при приватизации, отсутствие договоров по 5 проданным объектам.

         8. По 1 объекту применялась просроченная оценка имущества (более 6 месяцев).
               9. В соответствии со ст.34 БК РФ денежные средства, потраченные  на оценку здания и размещения объявления в СМИ по 3 объектам в сумме  16,2 тыс.рублей являются неэффективными расходами, так как требуемый результат не достигнут, объекты не проданы.
             10.Сумма задатка в 8 случаях установлена в размере 20% (вместо 10% по ФЗ -178). Завышение суммы задатка составило 409,6 тыс.рублей и другие нарушения.
По результатам проверки: 
1. Муниципальные правовые акты, касающиеся проведения процедур приватизации имущества приведены в соответствие с действующим законодательством, разработан порядок оплаты имущества.

2. Отчет  о выполнении программы приватизации имущества за 2013 год рассмотрен на районной Думе.

3. В 2014 году приведен в соответствие прогнозный перечень приватизации имущества с Программой управления муниципальным имуществом.

4. Процедуры приватизации муниципального имущества проводятся в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом 178-ФЗ.
5. Восстановлены частично договора по проданным объектам, приведены в соответствие заявительные документы претендентов.
6. В договора купли- продажи внесены существенные условия договоров: срок оплаты за приобретенное имущества, размер пени за несвоевременное внесение средств по оплате имущества.

Нарушения, выявленные проверкой, в целом устранены. Материалы проверки были направлены в прокуратуру района.

В муниципальном образовании  имеется значительное количество неиспользуемого имущества (44 объекта, включая поселения).
Контрольно-счетная палата по итогам проверки отметила, что процесс приватизации в Кировской области не носит системного характера, малоэффективен и проводится с многочисленными нарушениями.

В рамках совместных мероприятий с Контрольно – счетной палатой Кировской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению  недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на территории Кировской области» в администрации Орловского района, администрации Орловского городского и Орловского сельского поселения.

 В  ходе проверки  установлено  18  нарушений на сумму 3407,3 тыс.рублей.
По результатам проверки сделаны следующие выводы:

1. Органами местного самоуправления Орловского района  принимаются меры по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов. В 2013 году по сравнению с 2012 годом налоговые и неналоговые доходы выросли на 10090,3 тыс. рублей или на 15,8%, несмотря на то, что их доля в общем объеме консолидированного бюджета снизилась на 4,8 % в связи со значительным увеличением доли безвозмездных поступлений на строительство объектов. 

Мероприятия, установленные планами по повышению поступлений  налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов,  в целом выполняются.

2. В связи с заменой дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным (дифференцированным) нормативом от НДФЛ привлечено дополнительно в бюджет района в сумме 1096,1 тыс.рублей, в том числе в 2012 году – 420,5 тыс.рублей, в 2013 году – 675,6 тыс.рублей.

3. Вместе с тем снизились поступления  в консолидированный  бюджет района по доходам от сдачи в аренду имущества на  811,2 тыс. рублей или на  25,6%, по арендной плате за землю на 87,6 тыс. рублей или на 2,9%.

4. Не в полном объеме проводится инвентаризация муниципального имущества. Не разработан и не утвержден Порядок проведения проверок использования муниципального имущества. 

      5. Не смотря на проводимую органами местного самоуправления работу по снижению недоимки за 2013 год произошло увеличение недоимки  по налоговым и неналоговым доходам по отношению к началу года на 1005,4тыс. руб. в том числе по налоговым доходам - уменьшение  на 44,6 тыс. руб., и увеличение по неналоговым доходам на 1050 тыс. руб. Необходим постоянный контроль за своевременностью и полнотой поступления доходов в виде арендных платежей за землю и имущество.

6. Увеличилась задолженность по отдельным видам налоговых платежей по данным налоговой инспекции.
7. Имеют место факты неэффективного использования муниципального имущества, нарушений по учету муниципального имущества.

Органам местного самоуправления рекомендовано принять меры по повышению эффективности реализуемых мероприятий по укреплению собственной доходной базы, в том числе за счет:

 поддержки реализации перспективных инвестиционных проектов, способствующих развитию экономики и инфраструктуры муниципальных образований;

повышения доходов от использования муниципального имущества и вовлечения в оборот неиспользуемого имущества;

повышения эффективности претензионно  - исковой работы;

принятия действенных мер по сокращению задолженности в бюджет и легализации неформального рынка труда.
По результатам проверки разработаны и утверждены  Порядки проведения проверок использования муниципального имущества на уровне муниципального района и поселений. Утверждены планы проведения проверок использования муниципального имущества. 
В бюджет района в результате принятых мер поступило 1094,1 тыс. рублей, в том числе в результате претензионно-исковой работы по неналоговым доходам поступило в 2014 году 767,6 тыс.рублей, по налоговым доходам – 24,7 тыс.рублей (НДФЛ – по данным налоговой инспекции), от продажи неиспользуемых объектов муниципальной собственности – 302,3 тыс.рублей. 
                      Результаты контрольных мероприятий.
При проведении контрольных мероприятий контрольно-счетная комиссия значительное внимание уделяла контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в муниципальных учреждениях, законному распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
КСК   были проведено 6 совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с Контрольно-счетной палатой Кировской области, 2 контрольных мероприятия КСК Орловского района. 

Проведены следующие  совместные с КСП  проверки:

1 Проверка законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года 
2. Проверка  законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах.

3. Проверка  законности и результативности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов физкультуры и спорта областной и муниципальной собственности в 2013-2014 годах, эффективности использования таких объектов, построенных (реконструированных, отремонтированных) с использованием бюджетных средств за период с 2009 года.

4. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры» в 2013-2014 гг.,  включая проверку полноты устранения нарушений установленных предыдущими проверками. 
Кроме того, проведены проверки:

- законности и результативности использования бюджетных средств МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2010-2014 годы и Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в администрации Орловского района на 2010-2014 годы за 2012-2013гг» в администрации Орловского района ;

- устранения нарушений по проверке законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы «Развитие образования Кировской области» на 2012 – 2015 годы» за 2012 год и первое полугодие 2013 года».
Нецелевого расходования средств не выявлено. В результате контрольных мероприятий проверено 19 объектов, выявлено 238  нарушений действующего законодательства  на сумму 17644,1 тыс.рублей.

Снизилась доля неэффективных расходов в общем объеме выявленных нарушений на 14,5%  и составила 2,9% (5,1 млн.руб.), по сравнению с прошлым годом сумма неэффективных расходов по контрольным мероприятиям снизилась на 19,3%.
Неэффективное использование средств установлено:

- 32,47 тыс.рублей проверкой МКОК ДОД ДЮСШ по ремонту объектов физкультуры и спорта в 2013-2014 годах – отсутствовали снегозадержатели на крыше около 15 м, расходы на их установку составили 6,24 тыс.рублей,  в зале не использовались (были сняты) внутренние двери эвакуационных выходов в связи с требованием пожнадзора из-за неправильной их установки- 26,23 тыс.рублей В настоящее время двери установлены в соответствии с требованиями.
- 15,0 тыс.руб. - проверкой администрации Орловского городского поселения по реализации инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры – неэффективные расходы по проведению технического надзора  за выполнением объемов и качества ремонтных работ.
-4180,1 тыс.рублей- проверкой администрации Орловского городского поселения по реализации инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры – не реализованы 2 ППМИ общей стоимостью 2437,9 тыс.рублей, победившие в конкурсном отборе в 2013 году, так как было не обеспечено софинансирование данных проектов населением и спонсорами;  не освоены в течение 8 месяцев бюджетные средства  контракта по ремонт улиц с.Чудиново в связи с нарушением срока исполнения контракта подрядчиком.

- 22,2 тыс.рублей – проверкой ИП Турчин Д.И. по выполнению работ на объекте «Капитальный ремонт бани в г.Орлове»: выполнены работы в помещении второй парилки в бане по устройству полов бетонных, кладке из кирпича столбов, устройству перекрытий с укладкой балок и данное помещение не используется, его дальнейший ремонт не производится;

- 475,7 тыс.рублей - проверкой Орловского фонда поддержки малого предпринимательства установлена неэффективная деятельность  Фонда в сумме 175,7 тыс.рублей ( убыток за 2010 год и 9 месяцев 2013 года); неэффективное использование средств бюджета района в 2010-2012 годах в сумме 300 тыс.рублей на гарантийно-залоговое кредитование в связи с отсутствием субъектов малого предпринимательства, желающих воспользоваться данным видом поддержки;
- 420,4 тыс.рублей – в рамках экспертно-аналитического мероприятия по анализу реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов – не использовалось переданное имущество МУП АТП  и МУП ЖКХ «Орловское»;

- 16,2 тыс.рублей – по проверке Управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам – средства, потраченные на оценку здания и размещения в СМИ по 3 объектам, так как объекты не проданы, аукционы длительное время не объявлялись, данные оценки повторно не использовались 

По проверке законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года установлено:
По итогам контрольного мероприятия установлено 91 нарушение на общую сумму 7707,2 тыс.рублей
В рамках встречной проверки у ИП Турчин Д.И. установлено неэффективное использование средств субсидии по проекту «Капитальный ремонт бани в г.Орлове Кировской области» в сумме 22178 рублей и неправомерные расходы субсидии за невыполненные работы в сумме 7864 рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 6838 рублей, за счет средств бюджета района – 1026 рублей.

Средства на реализацию мероприятий районной Программы вследствие дефицитности бюджета района  выделяются не в полном объеме и в основном способствуют решению определенных социально-ориентированных задач в районе.

Орловским Бизнес-центром нарушаются положения основного нормативного правого документа –Устава.

Не на должном уровне осуществляется внутренний контроль за деятельностью Орловского Бизнес-центра (Фонда). Попечительский совет Фонда не выполняет надзорные функции за работой Фонда. Ревизионная комиссия также не осуществляла контроль за использованием средств Фонда.

Установлено неэффективное использование средств бюджета района Орловским Бизнес-центром в 2010-2012 годах в сумме 300 тыс.рублей на гарантийно - залоговое кредитование в связи  с отсутствием субъектов малого предпринимательства, желающих воспользоваться данным видом поддержки. Не в полном объеме на эти цели расходовались и средства КОФПМСП.

Установлено нарушение сроков погашения займов субъектом малого предпринимательства на сумму 111,5 тыс.рублей в Орловском Бизнес-центре. 

В 2011-2012 годах снизились показатели результатов деятельности Фонда, но значительное количество СМП пользуется услугами Фонда и через Фонд получает льготные займы в КОФПМСП. 

Количество субъектов малого предпринимательства и их экономические показатели за 2010-2013 годы в Орловском районе снизились, но  поступление налоговых платежей от малого предпринимательства в целом не снижается и составляет 27,3 - 31,3 % налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
. В Орловском фонде поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр» (далее – Фонд) в 2014 году проведено общее собрание учредителей Фонда, на котором рассмотрены результаты проверки Фонда и в соответствии с Уставом  Фонда утверждены:

- отчет об исполнении плана и сметы за 2013 год;

- утвержден финансовый план и смета на 2014 год;

- утверждено штатное расписание на 2014 год;

- утвержден прейскурант цен на платные услуги;

- утвержден Новый состав Попечительского совета;

- утвержден состав Ревизионной комиссии.

По просроченной задолженности ИП Васенин А.В. в настоящее время проходит процедура реализации заложенного имущества: задолженность сократилась на 13,1 тыс.рублей ( с 69,9 тыс.рублей до 56,8 тыс.рублей).

Ведется сверка всех видов расчетов с персоналом, поставщиками и покупателями, с налоговой службой и внебюджетными фондами,  дебиторской и кредиторской задолженности. На все имущество, переданное Фонду, составлена отдельная опись. 

На совещаниях, рабочих группах администрацией района совместно с директором Фонда рассматривались вопросы по выходу Фонда из состояния убыточности. По итогам 1 полугодия и 9 мес.2014 года Фондом получена прибыль.

При проверке законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2012-2013 годах установлено:
В ходе контрольного мероприятия проверен объем бюджетных средств в размере 16925,9 тыс. рублей. 

В ходе проверки отмечено активное участие Орловского муниципального района и поселений в проекте поддержки местных инициатив, за 2011-2013 годы на территории района реализовано 26 инвестиционных проектов по развитию общественной инфраструктуры муниципальных образований на общую сумму 30016,8 тыс.руб.

Проверками КСК установлены случаи неэффективного использования средств в сумме 4180,1 тыс.руб., оплаты фактически не выполненных объемов работ на сумму 348,0 тыс.руб., необоснованных выплат в связи с заменой материалов при исполнении муниципальных контрактов на сумму 42,8 тыс.руб, завышения начальной цены контракта на стоимость услуг строительного контроля на сумму 1,2 тыс.рублей, использования средств с нарушением бюджетной классификации в сумме 863,2 тыс.руб., отсутствия решения сходов граждан о дальнейшем использовании 53,6 тыс.руб. сэкономленных средств, отсутствия исполнительной документации по производству работ или некачественного её заполнения, нарушения сроков оплаты выполненных работ (услуг). Не взысканы пени с подрядчика в сумме 31,6 тыс.рублей, не оприходовано оборудование в сумме 9,8 тыс.рублей. В районе и в поселениях не приняты нормативные акты по порядку сбора денежных средств  населения и спонсоров.

Всего проверками выявлено 71 нарушение на сумму 7686,93 тыс. рублей, устранено 7 нарушений на сумму 9,77 тыс.рублей ( 0,1%). Неустранимыми являются  большинство финансовых нарушений, так как произошли в 2012-2013 годах (несвоевременная оплата выполненных работ, не освоение бюджетных средств, не реализовано ППМИ в связи с не обеспечением администрациями должного софинансирования и т.д.), это 60 нарушений на сумму 7557,59 тыс. рублей (98,3 %).  Не устранено 4 финансовых нарушения на сумму 119,58 тыс.рублей ( 1,6%), остаются на контроле КСК.
Администрацией Орловского сельского поселения проведена работа по взысканию пени с подрядчика ООО «Газстройкомплект» в сумме 31, 55 тыс. рублей, судебное решение находится в службе судебных приставов, но пока не взыскано, так как не могут найти должника. 

Администрацией сельского поселения направлено 2 претензии: ООО «ОрловДорТранс» - об устранении дефектов дорожного полотна (большие выбоины) и ООО «Чистый город» - возврат денежных средств в сумме 6,3 тыс.рублей вследствие замены марки люков смотровых колодцев. 

Дефекты дорожного полотна устранены.

Денежные средства в сумме 6336,12 рублей в бюджет поселения не возвращены.               В ходе проверки КСК и прокуратурой района была установлена разная толщина асфальта по ул.Юбилейной д.Моржи. КОГП "Вятские автомобильные дороги" по обращению администрации поселения проведено испытание образцов  а/бетонного покрытия от 08.07.2014 года, дано заключение о том, что вырубки соответствуют требованиям ГОСТа, но установлена разная толщина асфальта на разных участках дороги. По результатам испытания образцов, проведенного 08.07.2014 года, администрация Орловского сельского поселения отказалась от предъявления претензий ООО «ОрловДорТранс» по выполненным объемам работ.

Администрацией городского поселения направлено 2 претензии: технадзору ОАО «Орловагросервис» - по не обеспечению должным образом технического надзора; ООО «Чистый город» - на возврат денежных средств в областной бюджет и бюджет поселения в сумме 81,7 тыс.рублей. 

Выявленные нарушения подрядной организацией ООО «Чистый город» не устранены. Сумма неправомерно оплаченных работ в бюджет Орловского городского поселения не возвращена. Администрацией Орловского городского поселения не приняты меры по взысканию данных средств в судебном порядке.
Прокурором района внесено 2 представления в администрации поселений. 
Постановлением администрации Орловского района Кировской области от 11.11.2014 года №715 утвержден «Порядок сбора денежных средств населения и спонсоров при участии в Проекте по поддержке местных инициатив в 2015 году».

По проверке  законности и результативности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию и ремонт объектов физкультуры и спорта областной и муниципальной собственности в 2013-2014 годах, эффективности использования таких объектов, построенных (реконструированных, отремонтированных) с использованием бюджетных средств за период с 2009 года установлено:
В ходе контрольного мероприятия проверен объем бюджетных средств в размере 11467,83 тыс. рублей.

Всего проверками выявлено 19 нарушений на сумму 401,17 тыс. рублей.

Устранено 8 нарушений на сумму 44,19 тыс. рублей (11%).

 Неустранимыми являются 10 нарушений на сумму 350,74 тыс.рублей (87,5%) (своевременно не внесены изменения в муниципальную программу, нарушения при обосновании цены и т.д.). 

Не устранено 1 финансовое нарушений на сумму 6,24 тыс. рублей (1,5%).

В целом по Орловскому району сохраняется тенденция по увеличению удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Объем финансирования из областного и местного бюджетов, направленный на строительство, реконструкцию и ремонт муниципальных объектов спортивной инфраструктуры в рамках соответствующих программ, в 2012-2013 году составил 5363,5 тыс.рублей.
 Но в тоже время муниципальное имущество (спортивный комплекс г.Орлова), переданное в оперативное управление ДЮСШ, отремонтированное за счет областного и местного бюджетов, используется правообладателем не достаточно эффективно – на 32-38%.

Проверкой установлено несоответствие объемов финансирования, предусмотренных муниципальной программой «Развитие   физической культуры и спорта в Орловском районе» на 2012- 2015 годы и фактически поступивших средств на реализацию мероприятий программы в 2013-2014 году на 3357,7 тыс.рублей.

Несвоевременно возвращены остатки межбюджетного трансферта в доход областного бюджета в сумме 235895,16 рублей. 

Оплата услуг технического надзора на общую сумму 16000 рублей произведена с нарушением сроков на 67 дней, что могло бы повлечь за собой  уплату неустойки из бюджета района в сумме 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки.

 В нарушение ст.34 БК РФ неэффективные расходы по установке снегозадержателей  и внутренних дверей эвакуационных выходов  составили 32,5 тыс рублей.       

Средств на содержание объектов спортивной инфраструктуры в надлежащем виде (на выполнение противопожарных мероприятий, благоустройство и т.д.)  выделяется недостаточно в связи с дефицитностью бюджета района.

Недостаточно выделяется средств для участия в соревнованиях различного уровня.

Практически не выделяются средства на обновление спортивного оборудования и инвентаря.

 На базе отремонтированного в 2012-2013 году спорткомплекса привлечение дополнительных источников доходов в виде оказания платных физкультурно-оздоровительных услуг в целях развития физкультурно-оздоровительной работы и частичного покрытия расходов за 2013 год и первое полугодие 2014 года не производилось

Администрацией ДЮСШ и Централизованной бухгалтерией муниципальных учреждений образования в 4 квартале 2014 года разработаны и утверждены тарифы на платные услуги.

Арбитражным судом Кировской области вынесено решение о взыскании неустойки в сумме 10357,41 рублей за невыполнение обязательств подрядчиком ООО «сильвер» по проведению работ по асфальтированию в счет пени, средства поступили в бюджет. Восстановлены без дополнительных средств внутренние двери эвакуационных выходов на спорткомплексе в соответствии с требованиями пожарной безопасности на сумму 26,23 тыс.рублей.
По проверке  целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры» в 2013-2014 гг.,  включая проверку полноты устранения нарушений установленных предыдущими проверками, установлено:
В ходе контрольного мероприятия проверен объем бюджетных средств в размере 9214,7 тыс. рублей.

Всего проверками выявлено 54 нарушения на сумму 1848,8 тыс. рублей.

- использование средств с нарушением законодательства – 13,4 тыс.рублей;

- занижение доходов – 244,5 тыс.рублей;

- прочие финансовые нарушения – 1590,9 тыс.рублей.

       Объем финансирования из областного и местного бюджетов, направленный на развитие культуры в Орловском районе в рамках соответствующих программ, в 2013-2014 годах составил 16315,85 тыс.рублей.
Размер субсидии на внедрение инновационного проекта «Библиотеатр «Поляна сказок» в 2013 году за счет средств областного бюджета (субсидии) определен в сумме 217,5 тыс. рублей.

   Софинансирование за счет средств местного бюджета составило 32,5 тыс.рублей .

Данные денежные средства израсходованы в полном объеме.

Проверкой установлены 3 случая нарушения расчетов с поставщиками по субсидии на внедрение инновационного проекта «Библиотеатр «Поляна сказок».
     Несвоевременная оплата  поставщикам и подрядчикам создает риски дополнительных расходов учреждения в виде неустойки, предусмотренной договорами.

          В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и  условий контракта, подрядчиком ООО «СтройДом» был нарушен срок выполнения работ на 12 календарных дней.

МКУК «Орловская центральная районная библиотека» не взыскала пени в  сумме 3,57 тыс. рублей.

Имущество, приобретенное за счет областных и районных средств, поставлено на учет и используется в деятельности учреждения.

Помещения МКУК «Орловская центральная библиотека» используются в полном объеме, но требуют ремонта (осыпается штукатурка с потолка, требуется косметический ремонт). Из-за высокой дефицитности бюджета средств на эти цели практически не выделяется.  

При проверке имущества установлено, что не используется 10 основных средств общей стоимостью 44441,35 рублей ввиду 100-процентного износа, ветхости и морального устаревания  объектов.

В 2013 году поступали межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов за счет средств федерального бюджета в сумме 45,7 тыс.рублей.

Средства иных межбюджетных  трансфертов на комплектование книжных фондов использованы эффективно,  нецелевого расходования средств не выявлено.

За счет средств областного бюджета в 2013 году была выделена субсидия на повышение заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и работников муниципальных учреждений культуры (основного персонала) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации социальной политики". 

В целом средняя заработная плата по основному персоналу муниципальных учреждений культуры в районе составила 10515,10 рублей, что больше, чем предусмотрено по соглашению с Департаментом культуры (по соглашению – 10259 рублей) на 256,10 рублей или на  2,4%.

Объем средств, направленных на проведение ремонтных работ в здании  МКУК «Краеведческий музей Орловского района», расположенного по адресу: г. Орлов, ул. Орловская, 60,62 – памятника федерального значения «Усадьба купца А.Н. Кузнецова XIX в», определен в сумме 1821 тыс. рублей.

Все условия  предоставления субсидии выполнены.

Фактические расходы составили 2432,189 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии – 1821 тыс. рублей, за счет бюджета муниципального образования – 611,189 тыс. рублей.
При подписании актов по состоянию на 15.12.2013 года, работы по ремонту штукатурки и окраске водоэмульсионными составами наружных оконных откосов, а также улучшенной штукатурке  и известковой окраске фасадов не были выполнены. Заказчиком (МКУК «Краеведческий музей Орловского района») были неправомерно приняты и оплачены ООО «СМУ №9» работы на сумму 13400 рублей.

          В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и  условий.  контракта, подрядчиком были нарушены сроки выполнения работ на 10 календарных дней. 

 Заказчик (МКУК «Краеведческий музей Орловского района») претензию о нарушении сроков выполнения работ по муниципальному контракту и об уплате пени в сумме 240,9 тыс.рублей не выставил.    

 В процессе выполнения работ были выявлены работы, незаложенные в локальные сметные расчеты, но необходимые для выполнения, в том числе работ по основному контракту (устройство наружных лесов и т.д.) на общую сумму 750,7 тыс.рублей.

Отремонтирована кровля и заменены оконные деревянные блоки.

Установлено некачественное выполнение работ:

По качеству замены 7 оконных деревянных блоков имеются жалобы персонала краеведческого музея и центральной районной библиотеки, так как не все окна открываются, некоторые открываются очень туго.

В результате проверки выявлено, что на 6-ти окнах оштукатуренные поверхности внешних оконных откосов по бетону и камню появились трещины, штукатурка частично отпала.
МКУК «Краеведческий музей Орловского района» подрядчику не предъявлены претензии по некачественному выполнению работ.

Не представлена техническая документация, правоустанавливающие документы на земельный участок. 
Помещения МКУК «Краеведческий музей Орловского района» используются в полном объеме, но требуют ремонта (осыпается штукатурка с потолка, требуется косметический ремонт).

Не используется 4 основных средства общей стоимостью 23408,08 рублей ввиду 100-процентного износа, ветхости и морального устаревания  объектов.
     В Орловском районе в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Орловского района» на 2014-2017 годы, утвержденной постановлением администрации Орловского района от 29.10.2014 № 685 принята подпрограмма  «Сохранение исторического и культурного наследия г. Орлова и Орловского района» на 2014-2017 годы (далее – Программа), Мероприятий по ремонту памятников 2014 году  данной программой не предусмотрено.

Практически все памятники требуют ремонта.

В целом по Орловскому району  в Перечне памятников истории, культуры и градостроительства, составленном Департаментом культуры Кировской области числится 58 объектов культурного наследия:

в том числе 

федерального значения – 11 объектов,

                      в том числе памятников истории, культуры и   

                      градостроительства – 10 объектов,

                      памятников археологического наследия – 1 объектов

   регионального значения – 47 объектов 

                      в том числе памятников истории, культуры и   

                      градостроительства – 29 объектов,

                      памятников археологического наследия – 18 объектов

   местного (муниципального) значения -  отсутствуют.
Большинство памятников находится в аварийном или руинном состоянии, 6 памятников утрачены.

По многим памятникам отсутствуют данные о собственниках.

По Орловскому району составлен перечень памятных сооружений, посвященных Великой отечественной войне 1941-1945, расположенных на территории Орловского муниципального района (18 объектов), реестр памятных надгробий и паспорта воинских захоронений.

Из-за высокой дефицитности бюджета района средств на ремонт объектов культурного наследия практически не выделяется.  

В соответствии со ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ полномочиями поселений является сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения. 
Поселениям района рекомендовано принять нормативные правовые акты о порядке учета, изготовления, установки и содержания объектов культурного наследия местного (муниципального) значения на территории поселения. 

Ежегодно администрациями поселений выделяются средства только на небольшие текущие ремонты (покраску, побелку, штукатурка).

За 3 года в Орловском сельском поселении отремонтированы 2 из 15 памятников воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, или 13 %.

Проверка по объектам культуры проведена в конце 2014 года. Устранение нарушений пройдет в 2015 году. Подрядчикам направлены претензии по устранению нарушений.
По проверке законности и результативности использования бюджетных средств МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2010-2014 годы и Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в администрации Орловского района на 2010-2014 годы за 2012-2013гг» в администрации Орловского района установлено:

Всего Программой по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2010-2014 года было запланировано мероприятий на сумму 1243 тыс. рублей. Установить плановые суммы финансирования на 2012-2013 года не удалось, так как Программа была разработана с нарушениями Инструкции, в ней не были указаны размеры финансирования по годам. 

Фактически за период с 2012 по 2013 года на Программу по энергосбережению и повышению энергетической эффективности было потрачено 254,0 тыс. рублей. Из них 214 тыс. рублей были потрачены на замену окон в здании администрации Орловского района, 40,0 тыс. рублей были потрачены на проведение энергетического обследования здания администрации Орловского района с целью составления энергетического паспорта и выявления путей снижения показателей потребления энергетических ресурсов. 

В целом показатели снижения потребления энергоресурсов по Программе  по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 2012-2013 годах  по теплоэнергии и электроэнергии не выполнены, так как расходы на электроэнергию и теплоэнергию с каждым годом незначительно, но увеличиваются, следовательно, проводимые мероприятия не дали должного эффекта, в том числе из-за влияния других факторов. На увеличение расхода электроэнергии повлияло увеличение количества технических устройств (компьютеров, принтеров и т.д.). Увеличение же расходов на теплоэнергию можно объяснить повышением тарифов. 

В 2013 году Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности была отменена. По выполненным мероприятиям можно сделать вывод, что Программа была малоэффективна. Замена окон в здании администрации не оказала существенного влияния на потребление теплоэнергии, но повлияла на улучшение условий труда работников. 

Рекомендованные мероприятия по улучшению показателей энергоэффективности, указанные в энергетическом паспорте, выполнены частично. 
По проверке устранения нарушений по проверке законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы «Развитие образования Кировской области» на 2012 – 2015 годы» за 2012 год и первое полугодие 2013 года» ( по проверке жилья детям-сиротам) установлено:

Жилье в 2012-2013 годах  предоставлялось с предварительным осмотром с участием детей-сирот. Все приобретенное жилье распределено, заключены  договора социального найма либо договора найма специализированного жилого помещения с 2013 года. 

Качеством приобретенного жилья в целом дети-сироты удовлетворены.

Нарушений не установлено.

По проверкам прошлых лет поступили дополнительно доходы :

234,8 тыс.рублей – на основании решения Арбитражного суда Кировской области от 30 января 2014 года была взыскана задолженность с Министерства финансов РФ по убыткам, связанным с предоставлением отдельным категориям граждан ( федеральным льготникам) в 2010, 2011 года льгот по оплате проезда в общественном транспорте. Деньги поступили на расчетный счет МУП "Орловское АТП" в сентябре 2014 года.

26,8 тыс.рублей - перечислена в бюджет неустойка КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» по проверке законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2012 году на модернизацию здравоохранения Кировской области ( проверка 2013 года).

Кроме того, выполнены работы по ремонту проезжей части дорог в рамках гарантии по муниципальным контрактам, заключенным городским и сельским поселениями (финансово не оценены) – по проверке законности и результативности использования средств Дорожного Фонда (проверка 2013 года).

По проверкам прошлых лет реализовано в 2014 году 37 предложений.

Организационно-методическая работа.
В соответствии с Положением о КСК Орловского района председатель КСК принимал участие в заседаниях Орловской районной Думы, участвовал в  рабочих группах, создаваемых в муниципальном образовании для рассмотрения вопросов, связанных  с управлением и распоряжением финансами муниципального образования Орловский район.

В 2013 г. между КСК Орловского района и Прокуратурой Орловского района заключено соглашение о сотрудничестве, на 2014 год были  запланированы четыре совместных контрольных мероприятия, во всех 4 мероприятиях прокуратура района принимала участие. 
Председатель КСК принимал участие в семинарах, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области,  с целью оказания методической и консультативной помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований области. 

Контрольно-счетный орган района входит в состав Совета контрольно-счетных органов Кировской области, а председатель КСК является членом Президиума Совета КСО КО.

На сайте муниципального образования Орловский район размещалась информация о  результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и мерах по устранению нарушений.
Основные выводы по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

1. Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2014 году свидетельствуют о том, что общее количество и сумма выявленных нарушений и недостатков при организации и осуществлении бюджетного процесса снижается. Снизились нарушения по неэффективному использованию бюджетных средств.

2. Проверки КСК показали недостаточный уровень внутреннего финансового контроля и ответственности главных распорядителей бюджетных средств.

3. КСК обращает внимание на необходимость повышения прозрачности использования средств, предусмотренных на мероприятия муниципальных программ, а также соответствие показателей эффективности целям и задачам программ.

4. Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений показала многочисленные нарушения при утверждении и исполнении бюджетов поселений.
Администрацией Орловского городского поселения не принято эффективных мер по разработке нормативных правовых актов по планированию и исполнению бюджета.
5. Имеют место нарушения при освоении бюджетных средств, выделяемых на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт: нарушение сроков выполнения работ подрядчиками, несвоевременное освоение бюджетных средств,   нарушения сроков расчетов за выполненные работы.

 6.Заказчикам работ необходимо активизировать работу по взысканию неправомерно оплаченных объемов работ и пени в судебном порядке.

7.Не приняты в полном объеме нормативные правовые акты, регулирующие вопросы управления и распоряжения муниципальной собственностью и бюджетным процессом. Администрациям поселений необходимо продолжить эту работу в 2015 году.
КСК обращает внимание на необходимость предоставления администрациями поселений вместе с проектами решений о бюджете полного пакета документов, предусмотренных ст.184.2 БК РФ, своевременного внесения проектов бюджетов в Думы поселений и своевременного представления их на экспертизу в КСК Орловского района.

  8. Несмотря на выявленные нарушения, качество подготовки бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств находится на достаточно хорошем уровне.
В 2015 году продолжится поиск резервов для укрепления доходной части бюджета. Планируется проверить поступление доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности. В текущем году планируется продолжить взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Кировской области по проверке средств, направленных на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, а также использование средств бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Дальнейшее развитие получит сотрудничество с прокуратурой района и контролирующими органами.

Председатель Контрольно-счетной комиссии:                                 И.И.Колбина
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