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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении бюджета Орловского района за 2015 год

Отчет об исполнении бюджета района за 2015 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением Орловской районной Думы от 12.12.2014 № 38/320 «О бюджете Орловского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 г.г.».

        В течение года в решение Орловской районной Думы  «О бюджете Орловского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 г.г.»  изменения вносились 11 раз. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 58 180,72  тыс. рублей или на 21,45 %, расходы – на 59671,4 тыс.  рублей или на 21,8 %, дефицит – на 1490,68 тыс. рублей.
Бюджет района за 2015 год исполнен по доходам в сумме  320 467,81 тыс. рублей, или 97,29% к запланированным назначениям, по расходам 323620,23 тыс. рублей или 96,93% к запланированным ассигнованиям. 
Дефицит  бюджета составил  в сумме 3152,42 тыс. рублей при запланированном  дефиците 4490,68 тыс. рублей.
ДОХОДЫ
Доходная часть бюджета с учетом безвозмездных перечислений из областного бюджета за 2015 год исполнена в сумме 320 467,81 тыс. рублей, или на 97,29 % к уточненному годовому плану. К 2014 году снижение составило  12,51 % или 45 807,80  тыс. руб. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов  составило 53 550,57 тыс. рублей или 94,56 % к уточненному годовому плану, в том числе налоговых доходов – 38 389,08 тыс. рублей (93,2 %), неналоговых доходов – 15 161,49 тыс. рублей (98,30%) .
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Обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов, кроме НДФЛ и доходов от арендной платы за муниципальное имущество. 

Динамика доходов бюджета района в сравнении с поступлениями за 2014 год  представлена в следующей диаграмме:  
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К уровню поступлений 2014 года   объем доходов  бюджета сократился на 12,5 % или на 45 807,80 тыс. рублей, в том числе  за счет снижения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на 13,4 % или 41 428,56 тыс. руб. По налоговым доходам снижение к уровню 2014 года на 13,2 % или на 5 860,14 тыс. руб., в сопоставимых условиях увеличение к уровню прошлого года составляет 2,75 %, по неналоговым доходам  наблюдается рост объема поступлений доходов к уровню 2014 года  на 10,8 % (1 480,90 тыс. рублей).  

В 2015 году поступило налоговых доходов в сумме 38 389,08 тыс. руб.  или 93,20 % к уточненному плану года со снижением  к уровню 2014 года на 13,2 % или на 5 860,14 тыс. руб. В том числе поступило  НДФЛ  16 334,89 тыс. руб. или 85,25 % уточненного годового плана со снижением к уровню прошлого года  на 29,86 %. В 2015 году снизился норматив отчислений от НДФЛ в бюджет муниципального района  на 8,4 %. Орловский район в текущем году не заменяет дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. Поступление НДФЛ в сопоставимых условиях за анализируемый период практически остались на уровне 2014 года с незначительным снижением на 0,4 %. 

Основными причинами снижения поступления НДФЛ в 2015 году являются: 
1. Сокращение штатной численности наемных работников бюджетной сферы; 

2. Увеличение предъявленных к возврату имущественных и социальных вычетов из бюджета, в сравнении с прошлым годом вычеты увеличились на 50,2 %; 

3. Не выплата заработной платы работникам бюджетной сферы в декабре 2015 года за декабрь;

4. Возврат платежей отделением полиции «Орловское» ошибочно уплаченных в 2014 году в сумме 657 тыс. рублей, и в целом снижение НДФЛ по данной организации составило 1 416 тыс. руб. 

  Поступило налогов на товары реализуемые территории РФ (акцизов на нефтепродукты) в сумме 2 633,80 тыс. руб. или 100 % уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступление акцизов увеличилось на 90,18 тыс. руб. или на 3,55 %. 
По ЕНВД  рост к аналогичному периоду прошлого года составил  9,0 % или на  486,82  тыс. руб., по УСНО рост составил 0,4 % или  на 42,82 тыс. руб. 
Наблюдается увеличение поступлений по ЕСХН на 87,72 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, так как ООО «Кленовицкое» досрочно уплатили по акту внезапной налоговой проверки налог в сумме 123 тыс. руб. За 2015 год поступил налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения в сумме 41,46 тыс. руб. 
По налогу на имущество организаций рост к аналогичному периоду прошлого года  на 36,0 %  или  429,42 тыс. руб., увеличение поступления налога на имущество организации произошло в связи с приобретением нового здания школы с. Тохтино. 

По государственной пошлине произошло снижение  поступлений к уровню 2014 года на 11,9 %  или 83,96 тыс. руб., так как в 2015 году снизилось обращение граждан в мировой суд. 
Неналоговых доходов в муниципальный бюджет района поступило  в сумме 15 161,49 тыс. руб. или 98,30 %  к уточненному плану года. Произошло увеличение   поступлений неналоговых доходов бюджета за 2015 год  к аналогичному периоду прошлого года на 10,8 % или на 1 480,90 тыс. руб.

Доходы от аренды земли за 2015 год составили 1067,21 тыс. рублей или 100,28 % уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов от аренды земельных участков получено больше на 156,82 тыс. рублей или на 17,23 %. 

Доходы от аренды имущества за 2015 год составили 342,17 тыс. рублей или 55,46 % уточненного годового плана, что меньше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 163,86 тыс. рублей или на 32,38 %. Имеется значительная задолженность ООО «ОрловДорТранс» в сумме 1045,20 тыс. руб. Дело о взыскании задолженности передано в суд в октябре 2014 года. В декабре 2015 года вынесено решение арбитражного суда о взыскании с должника недоимки. 

Платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2015 год поступило 292,41 тыс. руб. или 100%  уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  меньше  на 36,41 тыс. руб. или на 11,07 %.  

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2015 год составили 12 552,95 тыс. руб. или 100,02 % уточненного годового плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1 844,47 тыс. руб. или на 17,22 % в связи с повышением платы за содержание и уход за детьми в детских дошкольных учреждениях. 

Доходов от продажи земельных участков в 2015 году поступило 333,09 тыс. руб. или 100 % уточненного годового плана, меньше чем в аналогичном периоде прошлого года на 128,01 тыс. руб. или на 27,8 %. 

В отчетном году не исполнена Программа приватизации имущества на 2015 год в сумме 1960 тыс. руб. 

Штрафов за 2015 год  поступило  568,80 тыс. руб. или 100,28 %  уточненного годового плана, больше чем в аналогичном периоде прошлого года на 130,2 тыс. руб. или на 29,69 %. 
       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2016 г. составляет  1 732,75 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 347,40 тыс. руб. (по информации налоговой инспекции) и 1 385,55  тыс. руб. по неналоговым доходам.  
       Недоимка по НДФЛ на 01.01.2016 года  (по оперативной информации) составила  442,80 тыс. руб., в том числе в муниципальный бюджет  района – 88,56 тыс. руб. (наиболее крупные должники: ОАО «Орловагросервис» - 168 тыс. руб., ООО «Фортуна» – 82 тыс. руб., ООО «Весна» - 50 тыс. руб.)
За 2015 год произошло увеличение недоимки на 421,92 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам снижение недоимки на  74,14 тыс. руб., по неналоговым доходам недоимка увеличилась на 496,06 тыс. руб. и составила 1 385,35  тыс. руб. 
Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ИП Лебедев Сергей Александрович, ИП Рубцов Сергей Владимирович, ООО «Регионнефть». 

Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество в бюджет Орловского муниципального района имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 1 169,20 тыс. руб. Задолженность по решению суда передана на взыскание через службу судебных приставов 24.12.2015 года. Составлен график погашения задолженности на 6 месяцев, согласно графика предприятие будет уплачивать задолженность с февраля 2016 года. 

Администрацией Орловского района проводится претензионно-исковая работа, направлено 37 претензий арендаторам-должникам в связи с невыполнением ими условий договоров аренды (в т.ч. по арендной плате за землю 31 претензия, по арендной плате за муниципальное имущество 6). Задолженность по направленным претензиям составляет 526 тыс. руб. 

В результате работы по претензиям было оплачено 71,30 тыс. рублей  задолженности,  в том числе 41,30 тыс. руб. по арендной плате за земельные участки и 30,00 тыс. руб. по арендной плате за муниципальное имущество. 
По 5 судебным решениям, принятых до 01.01.2015 года за отчетный период частично взыскана с арендаторов задолженность по арендным платежам в сумме 291,20 тыс. руб. 

         В течение года проводилась непрерывная работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Одним из методов работы по погашению недоимки и привлечению доходов в бюджет района является проведение межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет района.

       В 2015 году проведено 13 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет. Всего было приглашено 50 должников  с общей суммой задолженности 7 341,40 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет муниципального района 3 504,13 тыс. руб.)  Из них заслушано 27 должников  с общей задолженностью 6 005,50 тыс. руб. В результате работы межведомственной комиссии   привлечено в  консолидированный бюджет области   5 521,40 тыс. руб., в том числе в муниципальный бюджет 3 241,73 тыс. руб.
 Уровень посещаемости комиссии  в 2015 году – 54,00 % , в 2014 г. – 63,40%
       В 2015 году проводились выездные рейдовые мероприятия, направленные на выявление срытых от налогообложения доходов и выявления фактов нарушения трудового законодательства РФ. В 2015 году проведено  24 рейдовых мероприятия с привлечением представителей  налоговой инспекции и пенсионного фонда. Осмотрено 232 рабочих места. В результате работы было выявлено 4 физических лица,  осуществляющих предпринимательскую деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей. В результате проведенной совместной работы физические лица, осуществляющие незаконную предпринимательскую деятельность зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей.
В ходе проведения выездов межведомственной группы выявлено 74 не оформленных наемных работников у 43 индивидуальных предпринимателей.  В результате работы налоговой инспекции и администрации Орловского района  и пенсионного фонда, трудовой инспекции оформили трудовые отношения 15 индивидуальных предпринимателей с 34 наемными работниками. У 15 индивидуальных предпринимателей наемные работники зарегистрировали на себя 21 ИП. 
Направлено 17 писем в трудовую инспекцию по неоформленным трудовым отношениям с 24 наемными работниками, по одному направленному письму составлен протокол об административной ответственности в соответствии со ст.5.27 кодекса об административных правонарушениях штраф 5 тыс. руб.

Из 17 направленных обращений в трудовую инспекцию 6  обращений принесли результаты, что составляет 35 %. 

Направлено 19 писем юридическим лицам, 59 писем  индивидуальным предпринимателям и 86 писем физическим лицам  с просьбой оплатить, имеющуюся задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Всего за 2015 год направлено 164 письма с общей суммой задолженности по налоговым и неналоговым доходам в консолидированный бюджет области 3 004,70 тыс. руб. (в т.ч. бюджет МР 1 230,55 тыс. руб.). В результате адресной работы с налогоплательщиками в консолидированный бюджет области привлечено 1 948,30 тыс. руб. (в т.ч. бюджет МР 1 142,22 тыс. руб.), что составляет 64,80 % от общей задолженности по направленным письмам. Также направлено 13 писем юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям о необходимости уплаты авансовых платежей по УСНО за 2015 год. В результате работы привлечено 793,2 тыс. руб. 
За 2015 года направлено 3 письма подрядным организациям (ООО Производственно-коммерческая фирма «Омега-Трейдинг» и ООО АЗС Регион – 1; ООО «Астрим-ЖилТехстрой») с требованием постановки на налоговый учет по месту осуществления производственной деятельности и оплаты НДФЛ в бюджет Орловского района. Направлены сведения о данных предприятиях в МРИ ФНС №8. После проведенной работы предприятия не зарегистрировали структурные подразделения на территории Орловского района.  Работа в данном направлении продолжается.
 В 2015 году дополнительно удалось привлечь НДФЛ от структурных подразделений зарегистрировавшихся в 2014 году на территории Орловского района в сумме  54,50 тыс. руб. (в том числе бюджет МР 10,9 тыс. руб.). 
В соответствии с распоряжением  Правительства Кировской области от 19.06.2007 № 258 «О повышении эффективности работы в сфере легализации скрытой заработной платы» в Орловском районе активно ведется работа в этом направлении. За 2015 год проведено 12 заседаний комиссии, заслушаны 26 работодателей, выплачивающих заработную плату работникам в размере ниже величины прожиточного минимума. 
В результате проведенной работы  30,8 % работодателей, от общего числа заслушанных, повысили заработную плату работникам.

       Согласно данным налоговой инспекции сумма дополнительных поступлений НДФЛ за 2015 год по работодателям-налогоплательщикам, заслушанным на заседании комиссии составила 136,00 тысяч рублей в консолидированный  бюджет области (в том числе бюджет МР 27,2 тыс. руб.)
Объем безвозмездных поступлений за 2015 год составил 266 917,24 тыс. руб. или 97,86 % уточненного годового плана. К уровню  прошлому году снижение на 13,4 % или 41 428,56 тыс. руб. В том числе из областного бюджета поступления составили  266 868,69 тыс. руб. В структуре безвозмездных поступлений от других  бюджетов бюджетной системы РФ  наибольший удельный вес занимают субсидии и субвенции. 
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В течение года были внесены изменения по безвозмездным перечислениям  в сумме  51 579,72  тыс. руб., в том числе  

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет - 104,98 тыс. руб.

Добровольные пожертвования                                  + 153,49 тыс. руб.
Дотации                                                                           + 2 988,10 тыс. руб.
(дотация на сбалансированность + 2 988,10 тыс. руб.)

Субсидии                                                            + 22 068,61 тыс. руб.                                         (В т.ч. софинансирование   инвестиционных проектов        + 14 045,46 тыс. руб.; 

субсидия на переселение граждан                                + 3976,40 тыс. руб.;
субсидия на содержание автомобильных дорог          + 1203,06 тыс. руб.; 

субсидия образовательным организациям 
для занятий спортом                                                       +1362,70 тыс. руб.)

Субвенции                                                                      + 26 775,67 тыс. руб.

(В т.ч. субвенции на развитие сельского хозяйства              + 18 902,76тыс. руб.;
субвенции на оплату  коммунальных услуг                           + 1263,40 тыс. руб.; 
субвенции на реализацию дошкольного образования         + 4 988,30 тыс. руб.; 

субвенции на компенсацию части род. платы                       + 580,70 тыс. руб.;  

субвенция на содержание ребенка в приемной семье         + 844,60 тыс. руб.)
Иные межбюджетные трансферты                         - 301,17 тыс. руб.
(в т. ч. переданные полномочия из бюджетов поселений – 342,08 тыс. руб.)
Динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2014-2015 год представлена в следующей диаграмме.
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РАСХОДЫ

Расходная часть бюджета за 2015 год исполнена в объеме 323620,23 тыс. рублей, или на 96,9 % к годовому плану. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом уменьшились на 65555,42 тыс. руб., или на 16,8 %. 

Отраслевая структура расходов бюджета района за 2015 год в разрезе источников представлена в таблице:

	Наименование расхода
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	Сумма всего (тыс.рублей)
	Исполнено, (тыс. рублей)
	Процент исполнения (%)
	структура

	Всего расходов
	00
	00
	333875,41
	323620,23
	96,9
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	29455,60
	28774,74
	97,7
	8,9

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	870,50
	870,35
	100,0
	0,3

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	2696,34
	2658,28
	98,6
	0,8

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	17986,22
	17556,96
	97,6
	5,4

	Судебная система
	01
	05
	4,21
	0,78
	18,5
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	4836,40
	4765,88
	98,5
	1,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	3061,93
	2922,49
	95,4
	0,9

	Национальная оборона
	02
	00
	320,70
	320,70
	100,0
	0,1

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	310,60
	310,60
	100,0
	0,1

	Мобилизационная подготовка экономики
	02
	04
	10,10
	10,10
	100,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	969,20
	946,53
	97,7
	0,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	947,70
	939,82
	99,2
	0,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	21,50
	6,71
	31,2
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	43750,12
	41448,85
	94,7
	12,8

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	10,00
	10,00
	100,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	25776,76
	25677,70
	99,6
	7,9

	Транспорт
	04
	08
	712,82
	700,00
	98,2
	0,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	16646,420
	14546,790
	87,4
	4,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	604,120
	514,360
	85,1
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	10531,69
	5663,60
	53,8
	1,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	3976,80
	0,00
	 
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	6554,89
	5663,60
	86,4
	1,8

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	100,00
	50,09
	50,1
	0,0

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	06
	02
	100,00
	50,09
	50,1
	0,0

	Образование
	07
	00
	194694,62
	192507,67
	98,9
	59,5

	Дошкольное образование
	07
	01
	39832,81
	39011,78
	97,9
	12,1

	Общее образование
	07
	02
	148796,14
	147460,23
	99,1
	45,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	615,91
	610,91
	99,2
	0,2

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	5449,76
	5424,75
	99,5
	1,7

	Культура и кинематография
	08
	00
	10662,11
	10570,51
	99,1
	3,3

	Культура
	08
	01
	8328,03
	8236,50
	98,9
	2,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	2334,08
	2334,01
	100,0
	0,7

	Социальная политика
	10
	00
	24461,93
	24454,82
	100,0
	7,6

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	703,50
	702,35
	99,8
	0,2

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	6073,46
	6072,09
	100,0
	1,9

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	17631,40
	17631,31
	100,0
	5,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	53,57
	49,07
	91,6
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	101,27
	72,70
	71,8
	0,0

	Массовый спорт
	11
	02
	94,77
	66,20
	69,9
	0,0

	Спорт высших достижений
	11
	03
	6,50
	6,50
	100,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	373,40
	373,40
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	373,40
	373,40
	100,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	00
	18454,77
	18436,62
	99,9
	5,7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	2100,00
	2100,00
	100,0
	0,70

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	16354,77
	16336,62
	99,9
	5,0


В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области, главы Орловского района, имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительное выполнение социальных обязательств перед жителями района. 

В ходе исполнения бюджета района обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности (образование, культура, социальная политика, спорт).  На эти цели израсходовано 227605,7 тыс. рублей, или 70,3 % от общего объема расходов бюджета. Из них расходы:

- на образование 192507,67 тыс. рублей или 59,5% от общего объема расходов, из них на приобретение здания с котельной и оборудованием в с.Тохтино – 62376,0 тыс.рублей;

- на социальную политику 24454,82 тыс.рублей или 7,6% от общего объема расходов;

- на культуру 10570,51 тыс.рублей или 3,3% от общего объема расходов;

- на физическую культуру и спорт  72,7 тыс.рублей или 0,1% от общего объема расходов.

На поддержку отраслей экономики направлено 41448,85 тыс.рублей или 12,8 от общего объема расходов, в том числе:

- на агропромышленный комплекс  25677,7 тыс.рублей;

- на транспорт 700,0 тыс.рублей;

- на дорожное хозяйство  14546,79 тыс.рублей.

На жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году направлено 5663,6 тыс.рублей или 1,8%  от общего объема расходов, в том числе на объект по строительству канализационных очистных сооружений и второй ветки канализационного коллектора протяженностью 3,6 км. – 2665,85 тыс.рублей. На реконструкцию котельной в с. Колково Орловского района Кировской области 846,32    тыс. руб., на строительство теплотрассы от котельной №5 до котельной спортивной школы   1704,56 тыс. руб., на замену отопительного водогрейного котла на котельной № 12 д. Кузнецы Орловского сельского поселения 446,87 тыс. рублей.

На охрану окружающей среды в 2015 году направлено 50,09 тыс.рублей или 0,1% от общего объема расходов.

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района составил 18436,62 тыс.рублей или 5,7 % от общего объема расходов. Обеспечено своевременное предоставление дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, выделяемых за счет средств областного бюджета в сумме 1669,0 тыс.рублей, за счет средств бюджета района 431,0 тыс.рублей,  дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 14155,01 тыс.рублей. 

В ходе исполнения бюджета района поселениям было дополнительно направлено 4170,12 тыс.рублей. 

Из областного бюджета на финансирование государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления обеспечено в объеме 114458,2 тыс.рублей или на 6614,3 тыс. рублей  больше по сравнению с 2014 годом.    

Структура расходов бюджета за 2015 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
             

                                                                                                                                        (в %)
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах за 2015 год бюджета занимали: 

-оплата труда и начисления на оплату труда 40,3% в структуре расходов; 

-увеличение стоимости основных средств (ОСГУ 310) – 23,9 %  в структуре , за счет  расходов на приобретение здания с котельной и оборудованием для размещения образовательных организаций в с. Тохтино Орловского района Кировской области и на  строительство канализационных очистных сооружений и второй нитки канализационного коллектора протяженностью 3,6 км. в г. Орлове ;

-материальные затраты 17,6% в структуре расходов (коммунальные расходы, увеличение стоимости материальных запасов, приобретение услуг и прочее услуги по содержанию имущества). 

В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств  бюджета  района осуществлялось на основании доведенных до муниципальных учреждений заданий по предоставлению муниципальных услуг, утвержденных постановлением главы администрации Орловского района Кировской области от 05.12.2014 № 781 «О муниципальном задании по предоставлению бюджетных услуг»

Анализ исполнения муниципальных услуг за 2015 год

	Наименование услуги
	Единица измерения
	План 2015
	Факт 2015
	Отклонения
	Процент выполнения, %

	
	
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Сумма

	Услуги в учреждениях образования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Услуги на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования 
	Человек
	1074
	75489,7
	1044
	74401,3
	-30
	-1088,4
	97
	99

	Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях районного значения
	Человек
	1108
	12842,1
	1170
	12739,9
	62
	-102,2
	106
	99

	Услуги по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного  образования
	Человек
	619
	42591,2
	647
	41770,18
	28
	-821,02
	105
	98

	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета
	Учреждений
	20
	3591
	20
	3581,8
	0
	-9,2
	100
	100

	Обеспечение технического и методического сопровождения учреждений
	Учреждений
	20
	1858,7
	20
	1842,9
	0
	-15,8
	100
	99

	Услуги  по организации и поддержке учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Услуги по организации библиотечного обслуживания граждан, в том числе по обеспечению сохранности особо ценных документов
	Условная книговыдача
	402000
	6952,3
	423113
	7135,6
	21113
	183,3
	105
	103

	Услуги по созданию и поддержке музеев, в том числе по обеспечению сохранности фондов
	Условный посетитель
	9680
	1227,1
	11453
	1173,6
	1773
	-53,5
	118
	96

	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета
	Учреждений
	4
	1682,4
	4
	1692,3
	0
	9,9
	100
	101

	Услуги в сфере архивного дела
	шт.
	1780
	507,6
	1953
	425
	173
	-82,6
	110
	84

	Услуги поведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета в сфере ОМСУ
	Учреждений
	5
	1159,6
	5
	1099,3
	0
	-60,3
	100
	95


          Анализ выполнения плановых заданий по учреждениям образования показал, что доведённые плановые задания по бюджетным услугам  по некоторым  видам услуг  исполнены не в полном объеме.

По услугам предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования количественные показатели выполнены на 105%, в связи с тем что  дети которые стоят в очереди и которым больше 3х лет  по указу Президента РФ №599 от 06.05.2012, должны получать образовательные услуги. Все дети данного возраста  устроены в детские сады, отчего в группах детских садов идет перенаполнение. Освоение денежных средств составило 98%, качество предоставления услуг 93-100 баллов из 100. В основном на  качество предоставления  услуги повлиял тот факт, что основная масса педагогов не имеет высшего образования, в течение года  не проходили курсы переподготовки кадров.

По услугам по предоставлению общедоступного бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования процент выполнения составил 97%, это на 1% меньше чем за 2014 год. Отклонения по количественному показателю связано с переводом детей в учреждения образования других районов, в связи со сменой места жительства и в коррекционные образовательные учреждения. Освоение денежных средств составило 99 %, качество предоставления услуг 67-100 баллов из 100.

По услугам по предоставлению дополнительного образования детям процент выполнения составил 106 %, освоение денежных средств составило 99 %, качество предоставления услуг 97-100 баллов из 100. На перевыполнение количественных показателей повлиял тот фактор, что  в течении года произведен дополнительный набор учащихся  в спортивно оздоровительные группы.
По МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений образования», процент выполнения составил 100 %, объем освоенных средств составил 100 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

По МКУ «Районный центр образования», процент выполнения составил 100 %, объем освоенных средств составил 99 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

В учреждениях культуры за 2015 год выполнены все количественные показатели более 100%. По МКУК «Краеведческий музей Орловского района» количественный план муниципального задания выполнен на 118 % в связи с участием музея в районных и межрайонных мероприятиях. Качество оказываемых услуг составило 100 баллов из 100. Освоение денежных средств составило 96%.

 По МКУК Центральная районная библиотека количественные показатели выполнены на 105%. Перевыполнение плана связано с увеличением количества проводимых массовых мероприятий, работой клубов и кружков в библиотеках. Качество выполнения услуг составило 88 баллов из 100. Освоение денежных средств составило 103%.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений культуры», процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 101 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

По МКУ «Архив Орловского района»  по услугам в сфере  архивного дела процент выполнения составил 110%, объем освоенных средств составил 84%, качество предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия  органов местного самоуправления, процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 95 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

В 2015 году доля расходов бюджета, финансируемых в рамках муниципальных программа составила 98,9 %. Расходы по не программным направлениям деятельности составили 3557,42 тысяч рублей, данные расходы направлены на содержание главы Орловского района, на содержание аппарата Орловской районной Думы, содержание контрольно-счетной комиссии, выплаты депутатам представительного органа, и восстановление нецелевого использования бюджетных средств по актам проверки министерства финансов.  

         При запланированном на 2015 год объеме финансирования муниципальных целевых программ в сумме 330 278,78 тыс. руб. освоено 320 063,21 тыс. рублей, или 96,9 % годового лимита. Из 19 действовавших в 2015 году программ, по 1 освоение  составило 100%, по 7 муниципальным программам освоение составила  от 95,42% до 99,9 %, по остальным программ освоение составило в сумме менее 95%.  Основной причиной по неосвоению  муниципальных программ является недопоступление доходной части бюджета.
Из резервного фонда администрации Орловского района оказана единовременная материальная помощь  13 гражданам Орловского района, пострадавшим от пожаров на сумму 56,0 тыс. рублей. 
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

По итогам работы за 2015 год дефицит  бюджета района  составил 3152,42 тыс. рублей, при запланированном дефиците 4490,68 тыс. руб. Дефицит сложился  за счет изменения остатков средств на счетах перешедших с 2014 года и полученных кредитов с учетом погашения кредита  взятого в 2014 году в сумме 3500,0 тыс. рублей. 

        В 2015 году  администрацией Орловского района муниципальные гарантии  не  предоставлялись. 

Администрация Орловского района в 2015 году получила кредит от кредитной организации (ПАО «Совкомбанк») по муниципальному контракту  № 0140300030615000039-0218150-02 от 23.09.2015 года  в сумме 7 108 490,00 рублей. 

Также администрацией Орловского района были получены два бюджетных кредита из областного бюджета по договору № 11 от 16 сентября 2015 г. в сумме 1 972 000 руб. и по договору № 25 от 22.12.2015 г. в сумме 1 000 000 руб. 
В 2015 году муниципальным районом погашен муниципальный долг перед  ПАО «Сбербанк России» по муниципальному контракту  № 0140300030614000052-0218150 - 02 от 12.08.2014 года  в сумме 2 878 490,00 рублей и по муниципальному контракту № 0140300030614000082-0218150-01  от 07.10.2014 года  в сумме 1 730 000,00 рублей. 
В 2015 году погашен бюджетный кредит, полученный из областного бюджета по договору № 11 от 16 сентября 2015 года в сумме 1 972 000 руб. 
      Муниципальный долг муниципального района на 1 января 2016 года составил 8 108 490,0 рублей.
      Динамика муниципального долга представлена на следующей диаграмме.
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