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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                             17.10.2016 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы пятого созыва

№ ___ от 20.10.2016 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 11.12.2015  №  49/402
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы четвертого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 11.12.2015  №  49/402 «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2016 год вносятся в шестой раз.
Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2016 год:

· снизить доходы бюджета на 3970,89 до 262336,94 тыс.руб.,

·  снизить расходы бюджета на 3970,89 до 266145,2 тыс.руб.

·  дефицит бюджета оставить без изменений 3808,26 тыс.руб.
Доходы изменяются за счет:
1. снижения безвозмездных поступлений в сумме 4612,39 тыс.рублей, в том числе

Областные средства в сумме -4372,39 тыс. рублей:
- субвенции на поддержку сельского хозяйства                                 -126,29 тыс. руб.;
- субвенция на дошкольное образование                                              +204,4 тыс. руб.;
- госстандарт                                                                                             +1424 тыс. руб.;
- компенсация части родительской платы ДДУ                                   +222,1 тыс. руб.;
- субвенция по выплате пособий

 приемным родителям                                                                              -154,0  тыс. руб;
- субвенция по льготам ЖКУ

 педагогическим работникам                                                                   -74,0  тыс. руб.;
- субвенция льготы ЖКУ    

отдельным гражданам                                                                               +7,0  тыс. руб.;
- субвенция по обеспечению 

жильем детей сирот                                                                               -5881,0 тыс. руб.; 

- межбюджетные трансферты на комплектование

книжных фондов                                                                                        +5,4 тыс. руб.;
Межбюджетные трансферты 

по переданным полномочиям

из Орловского сельского поселения (водовод)                                                 -250,0 тыс. руб.
  Добровольные пожертвования                                                                        +  10,0   тыс. руб.
2. увеличение налоговых и неналоговых доходов в сумме 641,5 тыс. рублей, в т.ч.:
- доходы от оказания платных услуг                                                     +15 тыс. рублей;

- штрафы                                                                                                   +626,5 тыс. руб.;
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) увеличились на 641,5 тыс. рублей и составят 59297,45 тыс. руб., что на 5,2% выше первоначально утвержденных доходов на 2016 год.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2016 году в первоначальном бюджете составила – 22,6%, с учетом изменений на 20.10.2016 – 22,6%, т.е. осталась без изменений. 
Расходы снижаются на 3970,89 тыс. рублей или на 1,49%, в том числе
          за счет общегосударственных расходов                                                   +57,58 тыс. руб.,
          за счет национальной безопасности и правоохранительной деят-ти    +32,85 тыс. руб.,
          за счет национальной экономики                                                              -59,49 тыс. руб.,

          за счет жилищно-коммунального хозяйства                                            -250,0 тыс. руб.,
          за счет образования                                                                                +1815,61 тыс. руб.,

          за счет культуры и кинематографии                                                         -60,04 тыс. руб.,
          за счет социальной политики                                                                  -5507,4 тыс. руб.,

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 7 разделам из 12, из них по 3 разделам увеличение.

Изменения и дополнения   вносятся по 6 главным распорядителям бюджетных средств, из них увеличение по 3:

Управление образования                                                         + 1695,6 тыс. рублей

(субвенция на госстандарт образования  +1424,0 тыс. руб., субвенция на дошкольное образование  +204,4   тыс. руб., субвенция на компенсацию части родительской платы                                                     + 222,1  тыс. руб., субвенция на выплаты льгот ЖКУ педагогическим работникам                                                         -75,9  тыс. руб., субвенция по назначению и выплате пособий приемным родителям и  опекунам  -154,0  тыс. руб., на исполнение судебного решения по Кузнецовскому детскому саду +75,0   тыс. руб.(установка противопожарных дверей)) 

За счет оптимизации бюджетных расходов за 9 месяцев 2016 года и экономии по энергоресурсам по управлению образования ассигнования в сумме 368,0 тыс. рублей направлены на текущие нужды учреждений образования (услуги связи и интернета, на оплату услуг по дератизации, обслуживание АПС, обслуживание программ, на оплату услуг по противоклещевой обработке территорий).
Отдел культуры и социальной работы в сумме                        +39,3 тыс. рублей
(Добровольные пожертвования ДШИ +  10,0   тыс. руб., субвенция на комплектование книжных фондов  + 5,4  тыс. руб., субвенция на выплаты льгот ЖКУ отдельным категориям граждан  +7,0  тыс. руб., субвенция на выплаты льгот ЖКУ педагогическим работникам  +1,9  тыс. руб., платные услуги  музей +5,0   тыс. руб., платные услуги ДШИ                                                                    +10,0 тыс. руб.)

По отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района за счет экономии фонда оплаты труда в сумме 90,0 тысяч рублей (больничные листы) закрыты  материальные  расходы 4 квартала 2016 года  учреждений культуры (замеры сопротивления, услуги связи, обслуживание программ, обслуживание АПС, подписка на 1 полугодие 2017 года и другие расходы)

Финансовое управление администрации Орловского района в сумме      -12,0 тыс. рублей ( выплаты за счет резервного фонда)  

Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района в сумме                  -150,0 тыс. рублей  

По управлению по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам  за счет экономии по фонду оплаты труда (вакантные должности) в сумме 208,7 тыс. рублей и  расходов, запланированных на независимую оценку и изготовление технических и кадастровых паспортов,  в сумме 71,0 тыс. рублей закрыты материальные расходы в сумме 129,7 тыс. рублей, в том числе расходы на ремонт принтера, заправку картриджа, изготовление ЭЦП, услуги нотариуса, канцелярские товары, взносы на капитальные ремонт многоквартирных домов, межевание земельных участков для многодетных. 

По администрации Орловского района  за счет экономии по управлению в сумме 150 тыс. рублей закрыты расходы 3,4  квартала в том числе: по услугам связи, услугам вневедомственной охраны, приобретение ГСМ, обслуживание АПС, вывоз мусора, услуги нотариуса, изготовление ЭЦП, ОСАГО,  налог на имущество, транспортный налог и т.д. 

Администрация Орловского района в сумме                             - 5664,8 тыс. рублей
(Субвенции на поддержку с/хозяйства  - 126,29 тыс. руб., субвенция по  обеспечению жильем детей сирот - 5881,0 тыс. руб., переданные полномочия от Орловского сельского поселения (на ПСД по водоводу)  -250,0 тыс.руб., на выплату  доплаты к пенсии

муниципальным  служащим  +360,5 тыс. руб., (в том числе по судебным решениям Караваева и Микрюкова), на проведение диспансеризации муниципальных служащих в 2016 году +70,0 тыс. руб.)

По администрации Орловского района  за счет экономии по управлению в сумме 150 тыс. рублей закрыты расходы 3,4  квартала.
Орловская районная Дума в сумме                  +121,0 тыс. рублей 
(На выплату выходного пособия главы  района  +70,0   тыс. руб., на выплаты депутатам четвертого созыва  +51,0 тыс. руб.)
По Орловской районной Думе  за счет предполагаемой экономии по фонду оплаты труда в сумме 177,5 тыс. рублей закрыты частично расходы по выходному пособию главы района в сумме 160,0 тыс. рублей, а также материальные расходы 3,4 квартала  на заправку картриджа, тех. осмотр автомобиля, на приобретение ГСМ и запасных частей, ОСАГО. 
В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 21 программу с объемом финансирования 262387,4 тыс.руб. со снижением на 3970,89 тыс.руб. или на 1,49%. Изменению подлежат 8 муниципальных программ, по которым финансирование снижено на 4091,89 тыс.руб.:
1. МП «Развитие образования в Орловском районе» на 2014-2017гг.                            -4201,73 тыс. руб., 

2. МП «Развитие культуры в Орловском районе» на 2014-2017 гг.      +30,4 тыс. руб.,

3. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район на 2014-2017 гг.                           +23,8 тыс. руб.,

4. МП «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры в Орловском районе Кировской области» на 2014-2017 годы                                               -250,0 тыс.руб.,

5. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района Кировской области на 2014-2017 годы»                                +32,85 тыс. руб.,

6. МП «Развитие муниципального управления на 2014-2017 годы»   +31,58 тыс. руб.,

7. МП «Социальная поддержка граждан Орловского района Кировской области» на 2014-2017 годы 



     


          +367,5 тыс. руб., 

8. МП «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Орловский район» в 2014-2020 годах                                                -126,29 тыс. руб.,

   Мероприятия, не вошедшие в подпрограммы


           +121,0 тыс. руб.

Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2016 год запланирован  в размере 3808,26 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах – 1338,26 тыс. рублей.
Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2016 год данное отношение установлено в размере 6,42% (с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – 4,17 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район, верхний предел муниципального долга и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В приложении 6 ( прогнозируемые объемы поступления доходов) по коду доходов 000 2020400000 0000 150 Иные межбюджетные трансферты сумма доходов занижена на 5,4 тыс. рублей: сумму 409,37 тыс. рублей необходимо заменить на сумму 414,77 тыс. рублей. 
2. В доходной части бюджета не в полном объеме отражены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений в части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2016 год (необходимо проработать вопрос о внесении соответствующих поправок в бюджеты поселений и в бюджет района).
Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского муниципального района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2016 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

3. Администрации района принять меры по поступлению в бюджет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений в части полномочий по решению вопросов местного значения.
4. Финансовому управлению администрации Орловского района устранить выявленные нарушения и представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 17.11.2016 года, и до полного устранения нарушений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 








И.И. Колбина
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