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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 13.10.2014                                                                                


№ 638                                                

г. Орлов

Об утверждении Стратегии развития сферы культуры Орловского муниципального района на период до 2018 года.

В целях эффективности проведения государственной политики в сфере культуры в Орловском районе администрация Орловского района  ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить  Стратегию развития сферы культуры Орловского  муниципального района на период до 2018 года.

2. Контроль за выполнением Стратегии развития сферы культуры Орловского  муниципального района на период до 2018 года возложить на заместителя главы администрации по профилактике правонарушений, заведующего отделом культуры и социальной работы Бакулину Н.И.

        3. Постановление вступает в силу с момента опубликования.

Глава администрации 

Орловского района
       М.В. Шишкина
СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ

сферы культуры  Орловского  муниципального района
 на период до 2018 года

ПАСПОРТ

стратегии развития сферы культуры Орловского  муниципального района на период до 2018 года

 

	Наименование
	-
	Стратегия развития сферы культуры  Орловского  муниципального района на период до 2018 года (далее Стратегия)

	
	
	

	Основание для разработки
	-

-

 -
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 1244-р «О Концепции развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 годы»;

 программа социально – экономического развития муниципального образования Орловский  муниципальный район на 2012 -2016 годы утверждена решением  Орловского  районной Думы Кировской области 4 созыва  № 727-п от 17.11.2011 года
решение координационного совета при департаменте культуры Кировской области от 21.03.2014.

	
	
	

	Заказчик
	-
	Администрация Орловского муниципального района

	
	
	

	Основной разработчик, исполнитель и координатор
	-
	Отдел культуры и социальной работы Орловского муниципального района

	
	
	

	Главная цель
	-
	наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения Орловского  муниципального района



	Основные задачи
	-




-
-
	сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации;
развитие художественно-творческой деятельности;

развитие материально-технической базы учреждений культуры

	
	
	

	Срок реализации
	-
	2014-2018годы

	
	
	

	Исполнители основных мероприятий
	-
	Отдел культуры и социальной работы  Орловского муниципального района, администрации поселений Орловского муниципального района и другие заинтересованные органы исполнительной власти Орловского  муниципального района (по согласованию)

	
	
	

	Конечные общественно-значимые результаты
	-



-



-





	Увеличение посещаемости учреждений культуры (130% роста к 2012 году)

Увеличение количества предоставляемых дополнительных услуг учреждениями культуры (127%роста к 2012 году)

индекс реализации Стратегии (доля индикаторов задач, по которым достигнуты целевые значения, среди всех индикаторов задач) составит до 50  процентов.




1. Общие положения
Стратегия развития сферы культуры Орловского муниципального района на период до 2018 года представляет собой совокупность современных взглядов, целевых установок, принципов и приоритетов в деятельности администрации Орловского муниципального района также и органов местного самоуправления в сфере культуры.

Стратегия разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кировской области, Орловского  муниципального района.

Стратегия является составной частью системы социально-экономического развития района и в целом ориентирована на реализацию преобразований в сфере культуры, осуществляемых в районе на период до 2018 года.

Положения Стратегии опираются на комплексную оценку состояния сферы культуры, определяемую ежегодно посредством проведения мониторинга деятельности учреждений культуры как на поселениях, так и на уровне района.

Стратегией определяются главная цель, задачи, сценарии перспективного развития, ожидаемые результаты, принципы реализации, этапы и приоритеты, необходимые условия, риски и механизм контроля  развития сферы культуры, а также комплекс основных мероприятий, ежегодно разрабатываемых и проводимых в Орловском муниципальном районе.

Положения Стратегии могут уточняться и дополняться с учетом изменений обстановки, характера, масштаба и содержания проблем развития сферы культуры, а также конкретизироваться в иных документах по вопросам развития сферы культуры района.

Заинтересованные стороны –  органы местного самоуправления администрациями Орловского района, сельского,  городского поселений, общественные организации, имеющие в соответствии с законодательством, интерес к результатам деятельности в сфере культуры, которые могут оказывать влияние на её развитие (по согласованию).
2. Характеристика и основные проблемы сферы культуры
Развитие культуры в Орловском осуществляется в соответствии с федеральной, региональной и муниципальной политикой в сфере культуры, запросами личности, социальных институтов, общества в целом.

Сфера культуры как часть социальной инфраструктуры, определяет качество жизни населения, оказывает непосредственное влияние на 

социально-экономические процессы, формирует культурный имидж города.

Основным исполнителем культурных услуг в муниципальном образовании Орловский район являются:  МКУК «Центральная районная библиотека», МКУК «Орловский краеведческий музей», МКУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения», МКУ «Орловская централизованная клубная система», МКУ ДОД Орловская детская школа искусств.

         Работа учреждений культуры строиться в рамках целевых и ведомственных программ,  совершенствуются формы и методы культурно-досуговой деятельности. 

Учреждения культуры принимают активное участие в реализации таких социально- значимых направлений как здоровый образ жизни, гражданско-патриотическое воспитание, экологическое просвещение, профилактика правонарушений и безнадзорности в детской и подростковой среде и др. 
Однако в работе учреждений культуры имеются и серьёзные проблемы.

Прежде всего слабая материальная база. Типовые здания учреждений культуры, построенные в 70-х начале 80-ых годов прошлого столетия, требуют капитального ремонта, в большинстве клубных учреждений отсутствует необходимое оборудование и музыкальные инструменты. Ветшают и недостаточно обновляются фонды библиотек, из-за отсутствия оргтехники  не ведется работа по информатизации библиотечных процессов на селе. Не соответствует современным требованиям профессиональный уровень работников культуры.

Существующие сегодня в Орловском районе крайне ограниченные площади для занятий любительских объединений, концертной и проектной

деятельности испытывают значительный физический и моральный износ материально-технической базы, нет многофункциональной открытой сценической площадки. В городе отсутствуют необходимые условия для развития современных форм культуры и искусства, современных творческих форм самореализации личности: открытых арт-площадок для выставочной, фестивальной, инновационной деятельности в области современного искусства. В районе предусматривается ремонт здания кинотеатра  под   центр  культуры и туризма.

Реализация данной Стратегии предполагает решение ряда ключевых проблем, характеризующих современное состояние сферы культуры района:

- снижение уровня доступности культурных продуктов и образования в сфере культуры для населения всех сел района  вследствие отсутствия универсальных передвижных систем;

- недостаточный уровень разнообразия и качества услуг в сфере культуры;

-  недостаточное финансирование сферы культуры, неразвитость механизмов привлечения внебюджетного финансирования, низкий уровень доходов от собственной деятельности учреждений культуры и др.;

- проблемы обеспечения сохранности имущества организаций культуры;

- кадровые проблемы, включая невысокий престиж профессии работников сферы культуры, низкий уровень заработной платы, проблемы жилищной обеспеченности работников, слабый приток молодых специалистов в отрасль и, как следствие, старение кадров и др.;

Для кардинального улучшения состояния сферы культуры в районе необходима реализация системы мер долгосрочного характера. В этих целях разработана Стратегия развития сферы культуры Орловского муниципального района на период до 2018 года.
3. Цель и задачи
Главной целью развития сферы культуры является наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения района.

Для достижения данной цели планируется решение следующих задач:

1. Сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации, что включает в себя:

- сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры, уникальных в историко-культурном отношении территорий и других объектов культуры);

- развитие библиотечного дела;

- организация любительских объединений по изучению истории и культуры поселений района.
- развитие музейного дела

- развитие туризма;

2.Развитие художественно-творческой деятельности:

- поддержка творческих инициатив населения в сфере культуры;

- развитие культурно-досугового обслуживания населения;

- развитие системы художественного образования детей
- развитие традиционной народной культуры.
3. Развитие потенциала в сфере культуры:

- методическое обеспечение развития сферы культуры;

- внедрение передовых информационных технологий в процессы деятельности учреждений культуры;

- развитие кадрового потенциала сферы культуры;

- совершенствование системы управления сферой культуры района.
4. Сценарии перспективного развития
Наиболее вероятными долгосрочными сценариями развития сферы культуры района определены: инерционный и инновационный.

Инерционный сценарий базируется на сохранении тенденций достигнутых результатов социально-экономического развития района. Реализация инерционного сценария неизбежно приведет к снижению доступности и качества услуг культуры, усилению деградации материальной инфраструктуры сферы культуры и другим негативным последствиям.

Инновационный сценарий предполагает развитие инноваций по всем направлениям деятельности в сфере культуры, в том числе по стратегическому планированию и управлению, расходу бюджетных средств, ориентированных  на результат, внедрению современных информационных технологий и др. Инновационный сценарий предполагает осуществление активной как государственной, так и муниципальной политики в сфере культуры, комплексное развитие сферы культуры, усиление инвестиционной составляющей, повышение эффективности расходования бюджетных средств в сфере культуры и расширение механизмов привлечения внебюджетных ресурсов.

Достижение главной цели Стратегии возможно только при реализации инновационного сценария.
5. Ожидаемые результаты
Для определения конечных общественно значимых результатов реализации Стратегии к 2018 году применяется следующая система индикаторов:
- Увеличение посещаемости учреждений культуры (130% роста к 2012 году)

-Увеличение количества предоставляемых дополнительных услуг учреждениями культуры (127%роста к 2012 году)

- Индекс реализации Стратегии (доля индикаторов задач, по которым достигнуты целевые значения, среди всех индикаторов задач) составит до 50  процентов.

1. Индикаторы решения первой задачи "Сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации":

-  число посещений библиотек и музея   увеличится   на 130 процентов.
2. Индикаторы выполнения второй задачи "Развитие художественно-творческой деятельности":

-  число детей от 6 до 18 лет, обучающихся в детских школах искусств, увеличится в среднем на 10 процентов;

- удельный вес населения, участвующего в работе культурно-досуговых формирований, составит более 12 процентов;

-  число посещений культурно-досуговых мероприятий увеличится на 7,2 процента.

3. Индикаторами решения третьей задачи "Развитие районного потенциала в сфере культуры" являются:

- уровень обеспеченности населения района учреждениями культуры составит не менее 100 процентов;

- доля специалистов культуры, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации, составит не менее 20  процентов в год;

Итогом реализации Стратегии станет достижение качественно нового уровня культурного развития района.
6. Принципы реализации Стратегии
Реализация Стратегии основывается на следующих основных принципах:

1. Законность, которая подразумевает строгое, точное и неуклонное соблюдение требований действующего законодательства всеми заинтересованными сторонами;

2. Системность, подразумевающая, что все направления развития сферы культуры рассматриваются в их взаимосвязи;

3. Приоритетность и согласованность направлений развития сферы культуры предусматривает установление четкой последовательности реализации мероприятий Стратегии, исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в крае, районе;

4. Продуктивность взаимодействия основных заинтересованных сторон требует при формировании и реализации комплекса мероприятий Стратегии учитывать мнения и ожидания основных заинтересованных сторон развития сферы культуры, то есть: органы местного самоуправления администрациями Орловского района, сельского и  городского поселений района, общественные организации и др. (по согласованию);

5. Эффективное взаимодействие в рамках реализации Стратегии органов исполнительной власти Орловского района, органов местного самоуправления, с организациями культуры, общественными организациями в целях объединения усилий и опыта для достижения основной цели и решения задач Стратегии;

6. Выявление, изучение и внедрение лучшей практики в целях систематического совершенствования организационно-правовых механизмов развития сферы культуры района.
7.  Приоритеты
Достижение главной цели и решение задач Стратегии будет осуществляться  с учетом сложившихся реалий и прогнозируемых процессов социально-экономического развития  Орловского муниципального района.
Должны быть сформированы необходимые условия для эффективной реализации Стратегии, в том числе совершенствование нормативно - правовой базы, создание предпосылок для повышения доступности, качества и разнообразия услуг, развитие механизмов поддержки творческой деятельности, традиционной народной культуры, стимулирование развития новых направлений, видов и жанров искусства, выставочной и фестивальной деятельности, укрепление культурного потенциала района, включая внедрение долгосрочного стратегического планирования, ориентированного на результат, переход к новым организационно-правовым формам организаций культуры, модернизация учреждений культуры и художественного образования детей, разработка и внедрение инструментов поддержки организационных инноваций.

 Планируется выполнение мероприятий, принятых к реализации, мониторинг, контроль и оценка их эффективности, внедрение инноваций в сферу культуры, обеспечивающих выход на современные стандарты качества услуг в сфере культуры.
8. Комплекс основных мероприятий
Достижение главной цели и решение задач Стратегии будет обеспечено посредством осуществления комплекса мероприятий по выделенным направлениям:

1. "Сохранение и популяризация объектов культурного наследия":

- сохранение объектов культурного наследия;

- популяризация объектов культурного наследия.
2. "Развитие библиотечного дела":

- формирование, комплектование и хранение библиотечных фондов;

- библиографический учет фондов;

- предоставление библиотечных  и информационных услуг населению;

- организация и проведение культурно-просветительских и образовательных мероприятий;

- модернизация материально-технической базы библиотек;

- обеспечение проведения текущих и капитальных ремонтных работ в библиотеках.
3. "Поддержка творческих инициатив населения Орловского района в сфере культуры":

- поддержка молодых дарований;

- организация и проведение районных конкурсов, мастер-классов, творческих школ, фестивалей и других форм мероприятий.

4. "Развитие культурно-досугового обслуживания населения":
- создание и организация работы клубных формирований (кружков, творческих коллективов, секций, студий самодеятельного художественного, декоративно-прикладного, изобразительного и технического творчества и других любительских объединений);

- подготовка и проведение различных культурно-массовых мероприятий (праздников, представлений, смотров, фестивалей, концертов и другие массовые мероприятия);

- организация информационно-просветительской деятельности;

- развитие современных форм молодежного досуга;

- модернизация материально-технической базы культурно-досуговых учреждений;

- обеспечение проведения текущих и капитальных ремонтных работ в культурно-досуговых учреждениях;

- обеспечение комплексной безопасности в культурно-досуговых учреждениях.
5. "Развитие художественного образования детей":

- развитие системы художественного образования детей (детские школы искусств);

- непрерывное обновление программно-методического обеспечения, содержания, форм и методов работы;

- повышение роли современных информационных средств и технологий в художественно-образовательном процессе;

- модернизация материально-технической базы учреждений художественного образования  детей;

- обеспечение проведения текущих и капитальных ремонтных работ;

- обеспечение комплексной безопасности в учреждениях художественного образования детей.
6. "Развитие традиционной народной культуры":

- создание клубных формирований по развитию традиционных видов народного творчества;

- проведение традиционных национальных мероприятий,  праздников;

- поддержка мастеров декоративно-прикладного и народного творчества;

- разработка мер популяризации традиционной культуры народов, проживающих на территории Орловского муниципального района.
7. "Совершенствование системы управления сферой культуры Орловского муниципального района":

- совершенствование нормативной правовой базы сферы культуры;

- внедрение стратегического планирования, ориентированного на результат;

- создание и внедрение системы мониторинга и оценки эффективности деятельности учреждений культуры и художественного образования детей, расположенных на территории района.
8."Методическое обеспечение развития сферы культуры":

- исследование динамики и прогнозирование культурных запросов различных категорий населения;

- внедрение инноваций в сфере культуры, модернизация  и оптимизация деятельности учреждений культуры.
9. "Развитие кадрового потенциала сферы культуры":

- внедрение системы мониторинга и прогнозирования кадрового обеспечения сферы культуры;

- проведение переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов сферы культуры;

- совершенствование системы оплаты и стимулирования труда работников организаций культуры с ориентацией на результат.
10. "Популяризация участия в культурной жизни и продвижение региональных культурных продуктов":

- пропаганда усиления вклада семьи в культурное развитие детей;

- продвижение культурно-массовых мероприятий, направленных на приоритетные категории населения.
11. "Внедрение передовых информационных технологий в сфере культуры":

- содействие информатизации, компьютеризации и подключение к сети Интернет учреждений культуры.
12. «Развитие туризма в Орловском районе»

- Совершенствование  организации и управления развитием туристской деятельности;

- Содействие развитию инфраструктуры и материальной базы туризма;

- Создание условий для развития приоритетных видов туризма и формирования конкуренто-способного туристского продукта;

- Формирование позитивного имиджа Орловского района, как территории Привлекательной для российских и зарубежных туристов, совершенствование системы информационного обеспечения сферы туризма;

13. «Развитие музейного дела»

- обеспечение хранения музейных предметов и музейных коллекций;
- выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций;

- изучение музейных предметов и музейных коллекций;

- осуществление просветительной и образовательной деятельности.

9. Необходимые условия
Для достижения главной цели и решения задач Стратегии требуется:

- совершенствование нормативного правового обеспечения сферы культуры;

- профессиональная подготовка и переподготовка специалистов в сфере культуры;

- усиление роли инноваций в сфере культуры;

- обеспечение и развитие материально-технической базы учреждений культуры.
 10. Риски
Важное значение для успешной реализации Стратегии имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением главной цели Стратегии, решением ее задач и получением запланированных результатов, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению и/или снижению негативного влияния.

Правовые риски связаны с возможными неблагоприятными изменениями соответствующего федерального и муниципального законодательства, а также длительностью формирования региональной нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Стратегии. Это может привести к ухудшению условий выполнения мероприятий Стратегии.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется на этапе разработки проектов районных нормативно - правовых актов в сфере культуры привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их реализации.

Финансовые риски выражаются в возможном сокращении или прекращении бюджетного финансирования отдельных мероприятий Стратегии.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- бюджетное планирование с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Стратегии бюджетных источников, в зависимости от достигнутых результатов;

- улучшение координации софинансирования мероприятий Стратегии из областного и муниципального бюджетов;

- привлечение внебюджетных источников финансирования.

2. Административные риски связаны с неэффективным управлением Стратегией, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации Стратегии, невыполнение ее цели и задач, недостижение целевых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Стратегии.

Основными условиями снижения административных рисков являются:

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Стратегии;

- проведение систематического мониторинга и  аудита результативности реализации Стратегии;

- своевременная корректировка мероприятий Стратегии.

Существенные неуправляемые риски могут быть обусловлены возможным негативным влиянием ряда факторов политического, социального, экономического и операционного характера.

В случае воздействия каких-либо из указанных выше факторов планируется осуществление оценки масштабов и последствий действия данных факторов, их влияния на достижение главной цели, решение задач Стратегии и получение запланированных результатов, проведение соответствующего уточнения Стратегии
.

11. Механизм контроля
         В целях обеспечения успешной реализации Стратегии формируется специальный механизм контроля, включающий следующие элементы:

- создание межведомственной комиссии по культуре при администрации Орловского  муниципального района – постоянно действующего рабочего органа, основной задачей которого будет являться принятие ключевых решений, связанных с контролем реализации Стратегии. В состав указанного органа предполагается включить представителей всех основных заинтересованных сторон;

- закрепление ответственности за выполнением мероприятий Стратегии за  соответствующими заинтересованными сторонами: органами местного самоуправления администрациями Орловского района, сельским,  городским  поселением района, общественными организациями и др. (по согласованию);

- создание системы мониторингов, позволяющих отслеживать выполнение показателей, характеризующих достижение главной цели и решение задач Стратегии.

Межведомственная комиссия по культуре при администрации Орловского муниципального района:

1. Осуществляет управление реализацией Стратегии и несет ответственность за достигнутые результаты, координирует действия всех участников выполнения Стратегии, подготавливает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для реализации Стратегии, осуществляет контроль за ходом ее реализации и корректировки;

2. Обеспечивает общественное обсуждение результатов Стратегии и представление их в средствах массовой информации;

3. Формирует и представляет в администрацию Орловского  муниципального р района отчет о достигнутых результатах реализации Стратегии 1 раз в  год.
                                     ______________________

