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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11.11.2013                                                                                         


№ 745
г. Орлов
Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Демографическое развитие Орловского района» 

на 2014-2016 годы

В целях совершенствования программно-целевого планирования, повышения эффективности бюджетных расходов, руководствуясь постановлением администрации Орловского района от 29.02.2012 № 125-П «Об утверждении программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Орловском муниципальном районе Кировской области на 2012-2014 годы», планом реализации мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011 - 2013 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 23.05.2011 N 105/199 «Об утверждении Программы повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011 - 2013 годы» (в ред. постановлений Правительства Кировской области от 31.10.2011 N 125/553, от 27.02.2012 N 141/86, от 17.12.2012 N 186/797 ), постановлением администрации Орловского района от 19.07.2013 № 465 администрация Орловского района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Демографическое развитие  Орловского района» на 2014-2016 годы. Прилагается.

2. Финансовому управлению администрации Орловского района (Лаптевой Н.К.) ежегодно при формировании бюджета предусматривать выделение денежных средств на реализацию муниципальной целевой программы «Демографическое развитие Орловского района» на 2014-2016 годы.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Орловского района по профилактике правонарушений и заведующую отделом культуры и социальной работы Н.И. Бакулину.

4. Управляющему делами администрации Орловского района Тебенькову Н.Е. опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

 5. Постановление вступает в силу с момента его подписания. 

	Глава администрации 
Орловского района

	М.В. Шишкина
	


УТВЕРЖДЕНА
постановлением  администрации 

Орловского района 

                    от 11.11.2013_№ 745
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Демографическое развитие Орловского района на 2014 – 2016 годы»

г. Орлов, 2013

Паспорт
программы «Демографическое развитие Орловского района на 2014 – 2016 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной
программы                                
	Администрация Орловского района, 

	Соисполнители муниципальной программы  
	Отдел по культуре и социальной работе, ИП Хохлов А.В., Директор учреждения Кузнецова О.Г., Руководители общеобразовательных учреждений,  КОГБУЗ «Орловская центральная районная больница», управления образования Орловского района, администрация Орловского городского поселения и администрация Орловского сельского поселения

	Программно-целевые            инструменты
муниципальной программы                
	Не предусмотрено 

	Цели муниципальной программы           
	сокращение убыли населения и создание условий для постепенного роста его численности при увеличении ожидаемой продолжительности жизни

	Задачи муниципальной программы         
	1. поддержка семей с детьми, создание благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка; 

2. формирование в сознании населения отношения к семье как к источнику любви и уважения, примеру исторической преемственности поколений, хранительнице общечеловеческих ценностей, формирование у молодого поколения потребности иметь детей; 

3. снижение смертности от управляемых причин, заболеваний, определяющих высокую смертность населения, и профессиональных заболеваний

	Целевые     показатели      эффективности
реализации муниципальной программы     
	1. Положительная динамика прироста (+), убыли (-) населения; 
2. Увеличение % флюорографического обследования граждан с 65% до75%;

3. Повышение рождаемости вследствие формирования у молодежи потребности иметь детей, повышения престижа института семьи, поддержки семей с детьми, создания благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка;

4. Учредить медаль «Рожденному в Орлове и Орловском районе», и организовать торжественное вручение медали родителям

	Этапы и сроки реализации муниципальной
подпрограммы                                
	2014-2016 годы 
Распределение на этапы не предусмотрено

	Объемы    ассигнований    муниципальной
подпрограммы                                
	Местный бюджет 
2014 год – 90000 руб.

2015 год –90000 руб.

2016 год – 90000 руб.


	Ожидаемые конечные результаты  реализации
муниципальной программы                
	повышение рождаемости вследствие формирования у молодежи потребности иметь детей с 2012г 122 ч.к 2016 г- 180 человек, увеличение % флюорографического обследования граждан с 65% до 80 %


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Улучшение демографической ситуации является общенациональным приоритетом, так как проблемы демографического развития препятствуют решению кардинальных социально-экономических задач, эффективному обеспечению национальной безопасности. 

На решение вопросов демографического развития района в той или иной мере направлены практически все действующие районные программы и планы, в частности: план мероприятий по реализации в Орловском районе Кировской области в 2012 – 2015 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, муниципальная целевая программа «Молодежь Орловского района на 2012 – 2014 годы», муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Орловского района на 2011 – 2013 годы», программа «Социально-экономического развития муниципального образования Орловский район» на 2012 – 2016 годы и другие. 
Причины низкой рождаемости многочисленны. К ним относятся: отсутствие у многих молодых людей  хорошо оплачиваемой работы, надлежащих жилищных условий, наличие у них во многом обоснованных сомнений в собственных возможностях обеспечить будущему ребенку достойный уровень медицинских услуг, качественное образование. 

В Орловском районе число разводов в 2012 году составило 49, число браков 124.
Негативное воздействие на формирование репродуктивного поведения молодежи оказывает воспитание детей в неполных семьях. В 2012 году доля детей, рожденных женщинами, не состоящими в зарегистрированном браке, составила 39,7% от общего числа новорожденных. 

Значительная часть семей испытывает серьезные материальные затруднения. На 01.01.2013 780 семей были признаны в установленном порядке малоимущими. 

Наряду с повышением рождаемости в 2012 году сохраняется высокий уровень смертности, родилось 121 человек, умерло 221, естественная убыль населения 182,6%.

В целом по району за 2012 год число умерших превысило число родившихся  на 100 человек, что характерно для процесса депопуляции.

Высокой остается смертность населения в трудоспособном возрасте. В 2012 году ее основными причинами стали: смертность от травм, полученных при ДТП – 4 случая, болезни системы кровообращения, новообразования, болезни органов дыхания – 2 случая. 

Значительное число смертей обусловлено злоупотреблением алкоголем.

Район постоянно «теряет» население в результате миграции.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Орловского района на 2013 год в районе ожидается некоторый рост общего коэффициента рождаемости и снижение общего коэффициента смертности. Однако общую тенденцию сокращения численности населения переломить непросто.

Реализация Программы возможна при четкой координации деятельности со стороны администрации Орловского района, взаимодействии городского, сельского поселений со всеми учреждениями организациями, исполнителями программы. 
2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы
Приоритетами муниципальной программы является повышение рождаемости вследствие формирования у молодежи потребности иметь детей, увеличение % флюорографического обследования граждан с 65% до 80 %, Положительная динамика прироста (+), убыли (-) населения. 
Целью программы является сокращение убыли населения и создание условий для постепенного роста его численности при увеличении ожидаемой продолжительности жизни. 

Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:

- поддержка семей с детьми, создание благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка; 

- формирование в сознании населения отношения к семье как к источнику любви и уважения, примеру исторической преемственности поколений, хранительнице общечеловеческих ценностей, формирование у молодого поколения потребности иметь детей;
- снижение смертности от управляемых причин, заболеваний, определяющих высокий уровень смертности населения, и профессиональных заболеваний.

Реализация программы рассчитана на 2014-2016 годы. 1 этап – 2014 год, 2 этап – 2015 год, 3 этап – 2016 год. 
Основными целевыми показателями эффективности реализации муниципальной Программы определены в таблице №1

Таблица №1

Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной программы

	 N 
п/п
	Наименование  программы,   наименование  показателя
	Единица
измерения    
	     Значение показателей эффективности      

	
	
	
	2012
	2013 (оценка выполнения мероприятий)   
	2014
	2015
	2016

	1
	поддержка семей с детьми, создание благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка

	1.1
	Работа базе семейного центра «Солнышко» 4 студий: 

- музыкально-ритмической

- фитнеса

- ИЗО творчества 

- «Песочные фантазии»
	Кол-во детей
	0
	15

9

18

8
	20

13

22

12
	25

16

28

19
	31

36

39

41

	1.2
	Работа на базе семейного центра групп:

- «Годовасики» для мам и малышей от 1 года

- «Подрастайка» для детей от 2 до 3 лет

- «Почемучки» для детей от 3 до 4лет

- «Маленький гений» для детей от 4 до 5 лет 

- «Подготовка к школе» для детей от 5 до 7 лет
	Кол-во детей
	0
	3

3

3

2

5
	4

4

4

3

6
	5

5

5

4

7
	6

6

6

5

8

	1.3
	Работа групп:

-кратковременного пребывания

- полного дня

- выходного дня
	Единица
	0
	4

5

3
	5

6

4
	6

7

5
	7

8

6

	2
	снижение смертности от управляемых причин, заболеваний, определяющих высокую смертность населения, и профессиональных заболеваний

	2.1
	Организация клубов молодых мам при ФАПах
	Единица
	0
	2
	6
	8
	9

	2.2
	Проведение не менее 20 лекций и бесед с подростками 7-11 классов на тему полового воспитания из цикла «Этика и психология семейной жизни»  
	Единица
	15
	10
	15
	20
	30

	2.3
	Организовать в ЦКиД перед дискотеками проведение бесед с молодежью о вреде алкоголя
	Единица
	0
	2
	10
	20
	30

	2.4
	Учредить медаль «Рожденному в Орлове и Орловском районе», и организовать торжественное вручение медали родителям
	Единица
	0
	0
	10
	15
	20

	2.5
	Увеличение % флюорографического обследования граждан с 65% до75%
	%
	65
	68
	70
	75
	80

	2.6
	Повышение рождаемости вследствие формирования у молодежи потребности иметь детей, повышения престижа института семьи, поддержки семей с детьми, создания благоприятных условий для развития семейных форм воспитания и становления личности ребенка
	Кол-во человек
	122
	120
	140
	160
	180


Срок реализации программы – 2014-2016 годы.

Разделение на этапы не предусмотрено.
3. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной программы

Перечень программных мероприятий, направленных на достижение поставленной цели и решение задач подпрограммы, с указанием финансовых ресурсов и срока их реализации представлен в приложении №3 к программе.
4. Основные меры правового регулирования  в сфере реализации муниципальной программы

Муниципальная программа будет утверждена постановлением администрации Орловского района в октябре – ноябре 2013 года. 
5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Общий объем планируемого финансирования программы в 2014 году за счет средств районного бюджета составит 90000 рублей, в 2015 - 90000 руб., в 2016 – 90000 рублей.
Объем расходов, связанных с финансовым обеспечением программы, устанавливается Решением Орловской районной Думы №19/172 от 14.12.2012 года («О бюджете Орловского района на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 года »).

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования обоснованна в Приложении №1.
6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

Основными рисками программы могут являться: 

- увеличение смертности от управляемых причин, заболеваний, определяющих высокую смертность населения, и профессиональных заболеваний;


- снижение % флюорографического обследования граждан;

- снижение рождаемости вследствие негативного формирования у молодежи потребности иметь детей;
7. Методика оценки эффективности реализации
муниципальной Программы
Оценка эффективности реализации  муниципальной Программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию.

Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы осуществляется по формуле:
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П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

муниципальной Программы в целом (%); ГП

П - степень достижения i-ro показателя эффективности реализации i
 муниципальной Программы в целом (%);

п - количество показателей эффективности реализации    муниципальной Программы.

Степень достижения i-ro показателя эффективности реализации муниципальной Программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутого и планового значения показателя эффективности реализации муниципальной Программы за отчетный период по следующей формуле:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:
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для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

где:

П - фактическое[image: image4.png]=T /I x100%,
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значение i-ro показателя эффективности реализации ф!

муниципальной Программы (в соответствующих единицах измерения); П - плановое значение i-ro показателя эффективности реализации imi
муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

При условии выполнения значений показателей «не более», «не менее» степень достижения i-ro показателя эффективности реализации муниципальной Программы считать равным 1.

В случае если значения показателей эффективности реализации муниципальной Программы являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной Программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:
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У - уровень финансирования муниципальной Программы в целом;

Ф

Ф - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников

Ф

финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной Программы (тыс. руб.);

Ф - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников пл

финансирования на реализацию мероприятий  муниципальной Программы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной Программы (тыс. руб.).

Оценка эффективности реализации муниципальной Программы производится по формуле:
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Э - оценка эффективности реализации  муниципальной Программы (%);

ГП

ГП

П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

муниципальной Программы (%);

У - уровень финансирования Программы в целом (%). Ф

В целях оценки эффективности реализации муниципальной Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение Э равно 80% и выше, то уровень эффективности ГП

Реализации муниципальной Программы оценивается как высокий;

если значение Э от 60 до 80%, то уровень эффективности реализации ГП

муниципальной Программы оценивается как удовлетворительный;

если значение Э ниже 60%, то уровень эффективности реализации ГП

муниципальной Программы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной Программы в полном объеме (100% и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы достигнуты.

Ответственные исполнители муниципальной Программы: В срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, в Правительство Кировской области по мере необходимости сдается доклад по итогам реализации программы, включающего оценку степени достижения целей и решения задач Программы за весь период ее реализации.
Приложение №1

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения

реализации муниципальной программы

за счет всех источников финансирования

	Статус
	Наименование муниципальной программы
	Источники    
 финансирования
	Оценка расходов

       (тыс. рублей)

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Муниципальная
программа
	Демографическое развитие Орловского района на 2014 – 2016 годы 
	всего
	90000
	90000
	90000

	
	
	федеральный     
бюджет
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	90000
	90000
	90000

	
	
	государственные 
внебюджетные    
фонды Российской
Федерации
	0
	0
	0

	
	
	территориальные 
государственные 
внебюджетные    
фонды
	0
	0
	0

	
	
	иные            
внебюджетные    
источники
	0
	0
	0


Приложение №2
Сведения об основных мерах правового регулирования

в сфере реализации муниципальной программы

	 N 
п/п
	Вид   правового
  акта
	Основные положения     правового акта в разрезе  районных целевых под ведомственных целевых программ
	 Ответственный 
  исполнитель  
и соисполнители
	Ожидаемые сроки
   принятия    
правового акта 

	
	Постановление 
	Утверждение муниципальной подпрограммы «Демографическое развитие Орловского района на 2014 – 2016 годы»
	Администрация Орловского района 
	Октябрь – ноябрь  2013 года


Приложение №3
Расходы на реализацию муниципальной программы

за счет средств местного бюджета

	    Статус     
	Наименование муниципальной программы

	Ответственный   
исполнитель,    
соисполнители,  
муниципальный 
заказчик        
(муниципальный 
заказчик-координатор)
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2014 год
	2015 год 
	2016 год

	Программа   
	Муниципальная подпрограмма «Демографическое развитие Орловского района на 2014 – 2016 годы»
	Администрация Орловского района
	90,0
	90,0
	90,0

	
	
	
	
	
	

	1
	Открытие семейного центра досуга и раннего развития детей «Солнышко»
	ИП Хохлов А.В.*
	0
	0
	0

	1.1
	Открытие на базе семейного центра «Солнышко» студий: 

- музыкально-ритмической

- фитнеса

- ИЗО творчества 

- «Песочные фантазии»
	Директор учреждения 

Кузнецова О.Г.*


	0
	0
	0

	1.2
	Создание на базе семейного центра групп:

- «Годовасики» для мам и малышей от 1 года

- «Подрастайка» для детей от 2 до 3 лет

- «Почемучки» для детей от 3 до 4лет

- «Маленький гений» для детей от 4 до 5 лет 

- «Подготовка к школе» для детей от 5 до 7 лет
	Директор учреждения 

Кузнецова О.Г.*


	0
	0
	0

	1.3
	Открытие групп:

-кратковременного пребывания

- полного дня

- выходного дня
	Директор учреждения 

Кузнецова О.Г.*


	0
	0
	0

	1.4
	Открытие консультативного пункта для педагогической поддержки родителей (консультации и индивидуальные занятия с психологом, логопедом, неврологом)
	Директор учреждения 

Кузнецова О.Г. *


	0
	0
	0

	1.5
	Организация и проведение курсов: 

- курс подготовки к родам

- групповые занятия по арт-терапии
	Директор учреждения 

Кузнецова О.Г. *


	0
	0
	0

	1.6
	Открытие детского кафе, проведение:

- семейных праздников (праздник для мам и бабушек, «Мы с папой настоящие мужчины», «Кодекс семейного здоровья»)

- детских праздников «День варенья», выпускные вечера: садик-школа)

- танцевальные программы для подростков до 14 лет

- проведение фольклорных тематических праздников («Осенины», «Рябинушка», «Праздник грамоты», «Вербный базар» «День земли»)
	Учредитель ИП Хохлов А.В., директор учреждения Кузнецова О.Г. * Руководители общеобразовательных учреждений 


	0
	0
	0

	2.
	Организация клубов молодых мам при ФАПах
	Фельдшера ФАПов, главный врач КОГБУЗ «Орловская центральная районная больница» Фокина Е.В. *
	0
	0
	0

	3.
	Проведение не менее 20 лекций и бесед с подростками 7-11 классов на тему полового воспитания из цикла «Этика и психология семейной жизни»  
	руководители общеобразовательных учреждений, фельдшера ФАПов, врачи КОГБУЗ «Орловская центральная районная больница» *
	0
	0
	0

	4.
	Организовать в ЦКиД перед дискотеками проведение бесед с молодежью о вреде алкоголя
	Директора ЦКиД городского и сельского поселений*  
	0
	0
	0

	5. 
	Учредить медаль «Рожденному в Орлове и Орловском районе», и организовать торжественное вручение медали родителям
	Администрация Орловского района
	75,0
	75,0
	75,0

	6.
	Увеличение % флюорографического обследования граждан с 65% до75%
	КОГБУЗ «Орловская центральная районная больница»*
	0
	0
	0

	7.
	Организовать работу семейных клубов, школы молодого родителя на базе 8 детских садов района
	Управление образования администрации района, руководители общеобразовательных учреждений 
	0
	0
	0

	8.
	Проведение добровольческих мероприятий к дню «Семьи, любви и верности» 8 июля 2013 года (фотографирование семей, раздача на улицах города поздравлений с ромашками)
	Специалист по работе с молодежью администрации Орловского района, ЦКиД Орловского городского поселения, волонтеры колледжей, образовательных учреждений*
	0
	0
	0

	9.
	Обустройство площадки для отдыха матерей с детьми у Дома культуры г. Орлова
	Орловское городское поселение 
	0
	0
	0

	10.
	Организовать работу группы здоровья для женщин при спорткомплексе плодосовхоза
	Начальник управления образования Ляскович Л.В.
	0
	0
	0

	11.
	Оформление уголков здоровья на ФАПах, ДК, библиотеках с положительным опытом односельчан: фотографии групп здоровья, списки долгожителей и др
	Орловское городское и сельское поселения 
	0
	0
	0

	12.
	Создание клубов, кружков, секций «Я выбираю здоровый образ жизни» на базе ДК, проведение смотра агитбригад не реже, чем 2 раза в год с выездом на предприятия, проведение тематических дискотек
	Орловское сельское поселение, учреждения культуры


	15,0
	15,0
	15,0

	13.
	Подготовка на ФАПах списков девочек от 12 – 17 лет, ведение карточек индивидуальных занятий, бесед на тему полового воспитания и негативного воздействия на организм курения, вино –водочных изделий, наркотиков
	КОГБУЗ «Орловская центральная районная больница» *, руководители общеобразовательных учреждений, учреждения культуры 
	0
	0
	0

	14.
	Создание комфортных условий жизни на селе: разбивка цветников у административных зданий, школ, ФАПов, ДК, обустройство детских и спортивных площадок на улицах в деревнях и селах 
	Орловское сельское и городское поселение 
	0
	0
	0

	15.
	Разбить два цветника у стеллы на въезде в город Орлов
	Администрация Орловского района, ФГБСУВУ Орловское Спец.ПУ №1 ЗТ *
	0
	0
	0


*
Участвуют в реализации мероприятий по согласованию.

______________________________________

