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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 15.11.2013                                                        





№ 782
г. Орлов

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области на 2014-2016 годы»
Руководствуясь Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановление главы администрации Орловского района от 19.07.2013 № 465 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории Орловского района», в целях  развития дорожного хозяйства; развития автомобильного транспорта; безопасности дорожного движения; создания условий для обеспечения выполнения управлением по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства своих полномочий; реализации государственной услуги по выдаче разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси; реализации государственной услуги по предоставлению сведений из реестра выданных разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси; осуществление регионального контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси, повышения уровня благоустройства территории Орловского района Кировской области, ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить муниципальную  программу «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области на 2014-2016 годы» (далее программа). Прилагается. 

2. Определить ответственным исполнителем муниципальной программы Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Орловского района Кировской области. 

3. Финансовому управлению Орловского района (Лаптевой Н.К.) ежегодно при формировании районного бюджета предусматривать выделение денежных средств на реализацию программы. 

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника управления по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства Бисерова А.Г. 

 5. Управляющему делами администрации Орловского района Тебенькову Н.Е. опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области. 
Глава администрации 
Орловского района       М.В.Шишкина 

УТВЕРЖДЕНА

 постановлением администрации Орловского районаКировской области от 15.11.2013 № 782
Муниципальная программа

 «РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ   И ИНФРАСТРУКТУРЫ     ОРЛОВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА  2014-2016 ГОДЫ»

Паспорт муниципальной программы «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области  на 2014-2016 годы» (далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Орловского района Кировской области

	Соисполнители муниципальной программы
	Управление  образования  администрации 

Орловского района

Администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений

	Наличие подпрограммы
	Подпрограмма  «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района  на 2014-2016 годы»

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	Не предусмотрены

	Цель муниципальной программы
	Организация дорожной деятельности в отношении дорог местного значения.

	Задачи муниципальной программы
	 - Развитие дорожного хозяйства;

 - Развитие автомобильного транспорта;

 - Повышение безопасности дорожного движения



	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы, реализации муниципальной программы не предусматривает разделение на этапы


Объемы и источники финансирования муниципальной программы 
тыс .руб.
	№ п/п
	Наименование

источника финансирования
	Годы реализации программы
	Всего

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1

2.
	Областной бюджет Кировской области

Бюджет муниципального образования Орловский муниципальный район.(далее - бюджет муниципального образования)
	
	
	
	


Раздел 1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Муниципальная программа разработана в целях реализации постанов​ления администрации Орловского района Кировской области от 21.08.2013 № 551 «Об утверждении перечня муници​пальных программ Орловского района Кировской области».

В соответствии со статьёй 15  п. 5, 6. Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения  муниципального района  отнесена:

 п.5 Организация дорожной деятельности в отношении  автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью  автомобильных дорог местного  значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального  района и  обеспечение  безопасности дорожного движения на них :

п.6. Создание условий  для предоставления транспортных услуг населению  и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района. 

Автомобильные дороги - один из важнейших элементов транспортно-коммуни-кационной системы Орловского района Кировской области, оказывающих огромное влияние на развитие экономики и социальной сферы.

Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности региона. Сегодня обеспеченность дорогами становится все более важной составляющей жизни людей и экономического развития региона.

В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании Орловский район составляет 203,0 километра, в том числе142,6 км. в а/бетонном покрытии,5,2 км в щебеночном покрытии, 2,0 ж/бетонная колея,  и 53,2 км. грунтовые дороги, 7 ж/бетонных мостов, 143 водопропускные трубы,  778 шт.  дорожных знаков и указателей и 29 автобусных павильонов.

Между тем, состояние дорожной сети района не в полной мере соответствует экономическим и социальным потребностям общества. Проблема особенно обострилась в последнее время в связи с недостаточным финансированием для сохранения существующей сети дорог, а тем более для ее модернизации (капитального ремонта).

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества неотремонтированных участков, увеличению количества участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.

 Большая  часть автомобильных дорог имеет недостаточную прочность и ровность покрытия со значительной сеткой трещин, выбоин и низким коэффициентом сцепления.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:

содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения;

ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

Основными проблемами в данной сфере являются:

-недостатки эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений (мостов, трубопереездов),

-недостаток финансовых средств автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с требованиями стандартов и правил,

- Существующие автопавильоны не соответствуют  нормативным требованиям.  

          В районе транспортным обслуживанием населения занимается МУП «Орловское автотранспортное предприятие. Предприятие имеет в наличии   15 автобусов, из них 8 имеют 100% износ, 4 грузовых автомашины, срок эксплуатации которых составляет более 15 лет. Для бесперебойного транспортного обслуживания населения района необходимо как минимум по автобусу ежегодно обновить для этого необходима областная программа, с нашей долей финансирования не менее 30%. 

--Проблема аварийности на автотранспорте на территории Орловского района Кировской области в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Анализ о состоянии аварийности по Орловскому району за 2007и девять месяцев 2008 года  по количество ДТП распределяются  следующим образом:

	Год


	Количество

ДТП
	Погибшие


	Ранено
	Детский ДТТ


	ДТП  водители в н/с.


	При них

	
	
	
	
	Пог.
	Ран.


	
	Пог.
	Ран.

	2010 г.
	26
	5
	33
	0
	1
	3
	1
	3

	2011г.
	39
	17
	58
	0
	3
	2
	3
	4

	2012 г.

.
	23
	3
	34
	0
	2
	1
	0
	1


.- Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

постоянно возрастающей мобильностью населения;

уменьшением перевозок общественным транспортом и увеличением перевозок личным транспортом;

нарастающей диспропорцией между количеством автомобилей и состоянием автомобильных дорог;

Увеличение интенсивности дорожного движения по федеральной трассе «Вятка»

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, а также рост количества ДТП. Сложившаяся критическая ситуация в сфере безопасности дорожного движения характеризуется наличием тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:

высоким уровнем аварийности и тяжести последствий ДТП (в том числе детского травматизма);

значительной долей людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 40 лет) среди лиц, погибших в результате ДТП;

ухудшением условий дорожного движения в городе и населенных пунктах района;

низким уровнем безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом, индивидуальными предпринимателями.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной стратегии, координации усилий государственных органов управления, предприятий, общественных организаций и населения области, концентрации региональных и местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов управления, и негосударственных структур при возможно более полном  учете интересов граждан.

Раздел 2.

Приоритеты муниципальной политики в соответствующей   сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа соответствует приоритетам, установленным в Программе социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012 - 2016 годы, и направлена на развитие транспортной инфраструктуры, повышение уровня ее безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса, увеличение доли протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно- эксплуатационным показателям.

Основной целью муниципальной программы является организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дрог местного значения на территории муниципального образования.

Для достижения цели будут решаться задачи:

-
по проведению капитального  ремонта автомобильных дорог и объектов дорожной инфраструктуры,

    - Обновления парка автобусов   МУП «Орловское АТП»

    - Сокращение количества погибших в результате ДТП к 2016 году на 10% к уровню 2013 года.

     -  Снижение социально-экономического ущерба. 

Целевыми показателями оценки хода реализации муниципальной программы и её эффективности являются следующие количественные показатели:

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование показателя эффективности/единица измерения показателя
	Годы реализации программы

	
	
	

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Задача -  развитие дорожного хозяйства

	
	Капитальный   ремонт дорог и   улучшение  дорожного покрытия дорог ,км
	0,0
	0,0
	0,2

	
	Капитальный ремонт  мостов
	1,0
	
	

	2
	Задача – Развитие автомобильного транспорта

	
	Количество перевезенных пассажиров

автомобильным транспортом тыс. чел.
	 430,0
	431,0
	432,0

	
	 Приобретение новых автобусов
	1
	2
	3

	3
	Задача – повышение  безопасности дорожного движения 

	
	Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения.


	0
	0
	0

	
	сокращение количества ДТП
	35
	33
	32

	
	Сокращение детского дорожно-транспортного травматизма.
	2
	1
	0

	
	сокращение количества мест концентрации ДТП;
	4


	3
	         2


Оценка результативности действий муниципальной программы будет проводиться по результатам отчётного года. Источник получения информации - отчёты исполнителей муниципальной программы.

В результате реализации муниципальной программы будет обеспечено содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения, обеспечено транспортное сообщение с населенными пунктами Орловского сельского поселения..

Ожидаемые социально-экономические результаты реализации

муниципальной программы:

-
обеспечение нормативного содержания автомобильных дорог местного значения;

-
повышение качества транспортного обслуживания населения района;

-
улучшение социально-бытовых условий, качества жизни населения района

 Срок реализации программы - 2014-2016 годы, реализация муниципальной

программы не предусматривает разделения на этапы.

Раздел З.

Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы.

Мероприятия муниципальной программы направлены на организацию работ и услуг по содержанию и обслуживанию автомобильных дорог и объектов дорожной инфраструктуры.

Комплекс мероприятий муниципальной программы представлен в таблице 2 муниципальной программы.

Таблица 2

	Решаемая задача
	Перечень мероприятий

	Развитие дорожного хозяйства


	 Проектирование капитального ремонта автомобильных дорог и объектов дорожной инфраструктуры,  с улучшением дорожного покрытия

	
	Оборудование остановок общественного транспорта посадочными площадками и указателями

	Развитие автомобильного транспорта
	 Приобретение автобусов для обновления автобусного парка

	
	Предоставление бюджетной субсидии юридическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом в границах муниципального образования

	Повышение безопасности дорожного движения
	- Деятельность на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, в том числе школьников.

	
	 Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов, в том числе улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов,  комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение ДТП,  проведение инженерных мероприятий в местах концентрации ДТП.




Раздел 4.

0сновные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Разработка новых нормативно-правовых актов для реализации муниципальной программы не требуется.

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с законодательством о дорожной деятельности, 

Раздел 5.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014-2016 годах составит 27   

054,0 тыс. руб., в том числе средства бюджета муниципального образования - 270054,0 тыс.рублей.

Объемы и источники финансирования муниципальной программы 

Таблица 3 (тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование

источника финансирования
	Годы реализации программы
	Всего

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1.
	Бюджет муниципального образования
	
	
	
	


Объём финансирования определён исходя из расчётной стоимости выполнения работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети. Перечень мероприятий муниципальной программы с указанием объемов и источника финансирования приведен в приложении 1 к муниципальной программе.

Метод оценки затрат на реализацию мероприятий муниципальной программы - расчётный, в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 6.

Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками.

При реализации муниципальной программы могут возникнуть следующие группы рисков:

Таблица 4

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального законодательства в сфере реализации муниципальной программы
	Проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном законодательстве, внесение изменений в муниципальную программу

	Недостаточное финансирование мероприятий муниципальной программы
	Определение приоритетов для первоочередного финансирования, привлечение средств областного, федерального бюджетов, внебюджетных источников

	Несоответствие фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы запланированным
	Проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы, анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей от запланированных, оперативная разработка и реализация мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий муниципальной программы


Раздел 7.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы осуществляется по формуле:

 [image: image1.png]



П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

муниципальной программы в целом (%);

П - степень достижения i-ro показателя эффективности реализации i
муниципальной программы в целом (%);

п - количество показателей эффективности реализации муниципальной программы.

Степень достижения i-ro показателя эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутого и планового значения показателя эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период по следующей формуле:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:[image: image2.png]I =11 /II x100%,;
i i




для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:[image: image3.png]l'l=l'l /TT x 100%, rae:
i mm ¢i




[image: image4.png]


фактическое значение i-ro показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения);
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- плановое значение i-ro показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

При условии выполнения значений показателей «не более», «не менее» степень достижения i-ro показателя эффективности реализации муниципальной программы считать равным 1.

В случае если значения показателей эффективности реализации муниципальной программы являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле: [image: image6.png]O]
0

YV = x 100%, rae:
¢ D
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уровень финансирования муниципальной программы в целом; - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы (тыс. руб.);

Ф - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников пл

финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной программой (тыс. руб.).

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится по формуле:
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Э - оценка эффективности реализации муниципальной программы (%);

П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

муниципальной программы (%);

У - уровень финансирования муниципальной программы в целом (%).

Ф

В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение Э равно 80% и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как высокий;

если значение Э от 60 до 80%, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как удовлетворительный;

если значение Э ниже 60%, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной программы в полном объеме (100% и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы достигнуты.

Ответственные исполнители муниципальной программы ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом и ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставляют отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы, согласованный с заместителем главы администрации муниципального образования, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной программы, в отдел социально-экономического развития администрации муниципального образования.

Основным показателем эффективности применения Программы  в мероприятиях  является:

- Увеличение доли дорог с твёрдым покрытием;

-   Обеспечение бесперебойного автобусного сообщения между  населенными пунктами района

 снижение показателей аварийности, в первую очередь числа погибших в ДТП, количества ДТП с пострадавшими.

В качестве целевых показателей и индикаторов эффективности реализации мероприятий Программы предлагается также использовать следующие:

снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате ДТП, на 100 тыс. населения);

снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате ДТП, на 100 пострадавших);

сокращение количества мест концентрации ДТП;

сокращение количества детей, пострадавших в результате ДТП по собственной неосторожности.

                                                           ____________________

