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АКТ ПРОВЕРКИ

 соблюдения в Муниципальном казенном дошкольном образовательном  учреждении детском саду общеразвивающего вида  «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

В соответствии с приказом финансового управления администрации Орловского района от 30.12.2014 № 97 – о/д «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», планом проверок, проводимых финансовым управлением администрации Орловского района Кировской области в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2 полугодие 2016 года, утвержденным заместителем главы администрации, начальником финансового управления администрации Орловского района, на основании приказа финансового управления администрации Орловского района от 24.10.2016 г. №  62-о/д «Об организации плановой проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детского сада общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области за 2015 год», инспекция финансового управления администрации Орловского района провела проверку соблюдения в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детском саду общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2015 год.
Субъект проверки

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области г. Орлова Кировской области за 2015 год.
ИНН: 4336002169, КПП: 433601001

Место и сроки проверки

г. Орлов с 01.11.2016 года по 30.11.2016 года

Цели проверки

Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Документы, представленные для проверки

1. Устав Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детского сада общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского  района Кировской области, утвержденный постановлением администрации Орловского района № 646 от 18.12.2015 г.
2. Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 26.08.2011 г. серия 43 № 002360720 с присвоением ОГРН 1024300827528.

3. Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения от 22.06.2001 г. серия 43 № 002360251 с присвоением ИНН 4336002169.

4. Приказ о приеме на работу специалиста по организации закупок Куницыной О.М. от 15.01.2014 г. № 2-л/с.
5. Должностная инструкция специалиста по организации закупок.

6. План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ ДСОРВ «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области за 2015 год и изменения к нему.
7. Реестр контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ ДСОРВ «Золотой ключик» д. Кузнецы  Орловского района за 2015 год.

8. Документация по проведенным в проверяемом периоде электронным аукционам.

9. Договоры, заключенные с единственным поставщиком, согласно п.п. 4, 5, 8 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Участники проверки

Со стороны инспекции:           Колеватов Егор Андреевич  

          

                                         Иванова Ирина Васильевна
          
                               Михеева Татьяна Алексеевна
                    

                     Ситникова Елена Анатольевна
Со стороны Заказчика: 

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области  
Проверкой установлено: 

1. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области (далее - Заказчик) – дошкольное образовательное учреждение, являющееся некоммерческой организацией, созданной с целью образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования и присмотра и ухода за детьми. Деятельность учреждения направлена на решение следующих задач:

- реализация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным образовательным программам;

- создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в учреждении;

- формирование общей культуры личности обучающихся на основе федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, а также в соответствии с порядком организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам, их адаптация к жизни в обществе;

- создание условий для охраны жизни и здоровья, развития индивидуальных способностей каждой личности, сохранения здоровья участников образовательного процесса.
2.
В соответствии с ч. 2 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). 
Приказом И.О. директора МКУ «Ресурсный центр образования»  от 15.01.2014 № 2-л/с контрактным управляющим назначена Куницына Ольга Михайловна.

3. Представленные планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на 2015 год  соответствуют требованиям приказа Минэкономразвития России от 20.09.2013 № 544 и Федерального казначейства № 18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н). Согласно пункта 2 Приказа № 544/18н, планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.          Решение Орловской районной Думы «Об утверждении бюджета Орловского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»  было принято 12 декабря 2014 года № 38/320. Согласно сведений, содержавшихся в реестре планов-графиков размещения заказов на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКДОУ ДС ОРВ «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области на 2015 год размещен заказчиком на официальном сайте 10.01.2015 года, то есть обязанность заказчика в течение одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете, разместить на официальном сайте план-график, была исполнена без нарушений.

4. Заказчиком в 2015 году конкурентными способами определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  осуществлено две закупки в форме электронного аукциона:

- Поставка мяса птицы. Извещение   о   проведении   электронного   аукциона   №  0140300030615000003 опубликовано  на  официальном  сайте  06.03.2015. Победителем электронного аукциона, согласно Протоколу  подведения итогов электронного аукциона от 24.03.2015 г. № 0140300030615000003-3 признано Общество с ограниченной ответственностью «Скорпион-2005»;

- Поставка круп, муки, макаронных изделий, сахара, масла подсолнечного. Извещение   о   проведении   электронного   аукциона   №  0140300030615000004 опубликовано  на  официальном  сайте  06.03.2015. Победителем электронного аукциона, согласно Протоколу  подведения итогов электронного аукциона от 24.03.2015 г.  № 0140300030615000004-3 признано  Общество с ограниченной ответственностью «Скорпион-2005».
Все закупки, приведенные выше, осуществлялись у субъектов малого предпринимательства. По проведенным аукционам в электронной форме соблюдались сроки и порядок опубликования и размещения извещений о проведении электронных  аукционов. В целом, извещения отвечают требованиям Закона № 44-ФЗ. Нарушения требований к содержанию протоколов подведения итогов по проведенным аукционам  не выявлены. Контракты, заключенные по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме соответствуют положениям ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК) осуществлялось заказчиком в соответствии с требованиями, установленными ст. 22 Закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями по применению методов определения НМЦК, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 (далее – Методические рекомендации).

По контрактам на поставку продуктов питания НМЦК определена посредством метода сопоставимых рыночных цен. Данный метод является приоритетным при определении НМЦК в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено.    
При изучении документов, подтверждающих соответствие поставленных товаров, выполненных работ (ее результата) или оказанных услуг условиям контракта выявлены следующие факты.

Согласно приложению (спецификация) к муниципальному контракту № 0140300030615000004-0148185-01 на поставку круп, муки, макаронных изделий, сахара, масла подсолнечного, заключенному от 08.04.2015 года с ООО «Скорпион-2005», поставляемый рис должен быть высшего сорта. Однако, в декларации (сертификат) о соответствии товара ТС № RU-Д-VN.АЯ20.А.02658, указано следующее: «Крупа рисовая. Рис шлифованный, сорт первый». 
5. Также в рамках данной проверки были проверены договоры, заключенные Заказчиком без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), на основании п. 4,5, 8 ч. 1 ст. 93 Закона ФЗ-44, в том числе договоры, заключенные в 2014 году, подлежащие оплате в проверяемом периоде. Всего 43 договоров. Общий годовой объем закупок за 2015 год составил 1 285 692, 83 руб. При проверке данных договоров выявлено следующее: 

На официальном сайте - zakupki.gov.ru размещен отчет об исполнении контракта (договора) на отпуск воды и прием сточных вод № 1 от 27.01.2015 года, заключенный с МУП ЖКХ «Орловское». Согласно п. 11 данного договора, начало оказания услуг – 01.01.2015 г., окончание - 31.12.2015 г. В разделе «Дата окончания исполнения контракта» отчета об исполнении контракта в столбце «Исполнено» указано 30.12.2014 г.
Схожая ситуация по договору на оказание услуг по теплоснабжению, заключенному от 26.01.2015 г. с МУП ЖКХ «Орловское». Согласно п. 9.1. договора срок окончания оказания услуг указан 31.12.2015 года. В отчете об исполнении данного договора, размещенного на официальном сайте - zakupki.gov.ru в разделе «Дата окончания исполнения контракта» в столбце «Предусмотрено контрактом» указано 31.12.2014 года. 
Иных нарушений в ходе проверки договоров не выявлено. 

6. Рекомендуем внимательно и ответственно относиться к обязанности составления и размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов, своевременно размещать сведения о контрактах и их исполнении в единой информационной системе. Производить закупки строго в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Также более внимательно следует относиться к приемке выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров. Необходимо обеспечить должный  контроль  со  стороны МКДОУ ДСОРВ «Золотой ключик» д. Кузнецы Орловского района Кировской области за качеством и полнотой осуществления закупок товаров, работ, услуг для собственных нужд, осуществлять закупки на поставку продуктов питания, хозяйственных товаров путем проведения конкурентных процедур.
Заместитель главы администрации 

Орловского района, 

начальник финансового управления                             Н.К. Лаптева

Руководитель инспекции




Е.А. Колеватов
Члены инспекции 





И.В. Иванова                     










Т.А. Михеева










Е.А. Ситникова

И.о. заведующего МКДОУ ДСОРВ

«Золотой ключик» д. Кузнецы  
Орловского района Кировской области


У.А. Киселева
