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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                             15.02.2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы пятого созыва

№ ___ от 21.02.2017 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 09.12.2016  №  4/25
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы пятого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 09.12.2016  №  4/25 «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2017 год вносятся в первый раз.
Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2017 год:

· увеличить доходы бюджета на 13171,97 тыс.руб. до 273277,84 тыс.руб.,

· увеличить расходы бюджета на 16898,22 тыс.руб. до 279904,09 тыс.руб.

· увеличить дефицит бюджета на 3726,25 тыс.руб.до  6626,25 тыс.руб.
Доходы изменяются за счет:
 1. Налоговых  и неналоговых доходов:                               0   тыс. руб. 
   в т.ч..

- УСНО (упрощенная система налогообл.)-                             - 1400 тыс. руб. или  -11,8%
     Выпадающие доходы от ООО «Нарды»

- Аренда имущества                                                                   +245 тыс. руб. 
- Доходы от продажи матер. и нематер. активов                +650 тыс. руб. или в 11 раз
- Штрафы, санкции                                                                      +500   тыс. руб.  + 160,3%
- Прочие неналоговые доходы                                                     + 5,0 тыс. рублей

Изменения в налоговые и неналоговые доходы внесены в связи с неисполнением плана по доходам (УСНО – выпадающие доходы в связи с перерегистрацией ООО «Нарды») или перевыполнением плана (аренда имущества- платежи ООО «ОрловДортранс» за прошлый год, штрафы - платежи по графику по судебному иску ООО «Гражданпроект», прочие неналоговые доходы – поступление по аренде рекламного места ).
2. увеличения безвозмездных поступлений в сумме 13171,97 тыс.рублей, или на 6,5% к первоначальному плану, в том числе

Областные средства в сумме – 13154,67 тыс. рублей:
Субвенции на поддержку сельского

хозяйства                                                                                         + 8255,67 тыс. руб.

Субвенция по дошкольному образованию                                         -103,7 тыс.руб.

Субвенция по госстандарту                                                                    -75,0 тыс.руб.

Субсидия на выравнивание                                                                      -0,4 тыс.руб.

Субсидия по осуществлению дорожной деятельности                 +6549,45 тыс.руб.

Возвраты остатков межбюджетных трансфертов                           -1471,35 тыс. руб.
Переданные полномочия из с/ поселения                                          +17,30 тыс. руб.
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) остались на прежнем уровне и составляют 56973 тыс. рублей.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2017 году в первоначальном бюджете составила – 21,9%, с учетом изменений на 21.02.2017 – 20,8%, т.е. снизилась на 1,1%. 
Расходы увеличились на 16898,22 тыс. рублей или на 6,4 %, в том числе
          за счет общегосударственных расходов                                                + 385,58 тыс. руб.,
          за счет национальной безопасности и правоохранительной деят-ти       +3,5 тыс. руб.,
          за счет национальной экономики                                                       +14905,62 тыс. руб.,

          за счет образования                                                                                +1413,52 тыс. руб.,

          за счет культуры, кинематографии                                                         +190,0 тыс. руб.,
  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 5 разделам из 12, из них по 5 разделам увеличение.

Изменения и дополнения   вносятся по 5 главным распорядителям бюджетных средств, из них увеличение по 5:

Управление образования                                                         + 1415,8 тыс. рублей

(субвенция на госстандарт образования  -75 тыс. руб., субвенция по дошкольному образованию -103,7 тыс. руб., субсидия на выравнивание – 0,4 тыс. рублей, ремонтные работы +514,9 тыс.рублей, +1080 тыс.рублей – на оплату продуктов питания и предписания надзорных органов). 

Отдел культуры и социальной работы в сумме                        +190 тыс. рублей
(ремонтные работы МКУК «Орловский краеведческий музей))

Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района в сумме                  +120 тыс. рублей  

(на обслуживание компьютерной программы, межевание и оценку земельных участков, услуги редакции)
. 

Администрация Орловского района в сумме                             +14922,42 тыс. рублей
(Субсидия на дорожную деятельность + 6549,45 тыс.руб. (расчеты за 2016 год), субвенции на поддержку сельского хозяйства + 8255,67 тыс. руб., 117,3 тыс.рублей – на нужды администрации (50,0 тыс.руб.- 2 компьютера; 50,0 тыс.рублей – публикации в СМИ,  17,3 тыс.рублей –вид расходов «200» - закупка товаров, работ, услуг - направление расходов не указано).
По администрации района передвинуты ассигнования с расходов на запчасти (20,0 тыс. руб.), хозтовары (8,0 тыс. руб.) и электротовары(6,3 тыс. руб.) на покупку катриджей – 3,0 тыс.рублей, 10,0 тыс.рублей – покупка принтера, 10,0 тыс.рублей- покупка кресла, 1,0 тыс.рублей- -заказные письма, 1,3 тыс.рублей- уборка снега с крыши, 9,0 тыс.рублей – командировочные расходы.
Орловская районная Дума в сумме                  +250 тыс. рублей. 
(выплата выходного пособия главе района + 250 тыс.рублей.)

В соответствии с заключением Контрольно-счетной комиссии на проект бюджета района на 2017 год от 02.12.2016 года не внесены изменения по расходам на содержание специалиста КСК в сумме 332,4 тыс. рублей (фактические расходы на оплату труда с начислениями в январе 2017 года в связи с неправомерным увольнением специалиста составили 60,7 тыс. рублей).
В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 20 программ с объемом финансирования 278721,47 тыс.руб. со увеличением на 16648,22 тыс.руб. или на 6,4%. Изменению подлежат 12 муниципальных программ, по которым финансирование увеличено на 16648,22 тыс.руб.:
1. МП «Развитие образования в Орловском районе» на 2014-2019гг.                            +1413,52 тыс. руб., 

2. МП «Развитие культуры в Орловском районе» на 2014-2019 гг.      +190,0 тыс. руб.,

3. МП «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области» на 2014-2018 годы                                                                                  +6549,45 тыс.руб.,

4. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017-2019 гг.                         +100,5 тыс. руб.,

5. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района Кировской области на 2014-2019 годы»                                +3,5 тыс. руб.,

6. МП «Развитие муниципального управления на 2014-2019 годы»   +135,58 тыс. руб.,

7. МП «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Орловский район» в 2014-2020 годах                                             +8255,67 тыс. руб.,

   Мероприятия, не вошедшие в подпрограммы


           +250 тыс. руб.

Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2017 год запланирован  в размере 6626,25 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах – 4358 тыс. рублей.

Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2017 год данное отношение установлено в размере 11,63 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – 4,0 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район, верхний предел муниципального долга и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В соответствии с заключением Контрольно-счетной комиссии на проект бюджета 
района на 2017 год от 02.12.2016 года не внесены изменения по расходам на  

 содержание специалиста КСК в сумме 332,4 тыс. рублей (фактические расходы в 
 январе 2017 года в связи с неправомерным увольнением специалиста составили 60,7   

 тыс. рублей).
2. В пункте 7 текстовой части проекта решения не указана ссылка на внесение изменений в п.12 приложение 23 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2018 и 2019 год».

3. В пункте 9 текстовой части проекта решения не указана ссылка на утверждение Программы муниципальных внутренних заимствований в новой редакции:

1) на 2017 год согласно приложению 18

2) на 2018 и 2019 год согласно приложению 30.

4. Не в полном объеме отражены в проекте бюджета межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями:

- по Орловскому городскому поселению – по 3 полномочиям в области ЖКХ ( ЖКХ, переселение из аварийного жилья, признание жилья непригодным для проживания) на сумму 42796,92 рублей.

Кроме того, администрациями района и поселений не подписаны соглашения о передаче полномочий в области градостроительной деятельности и в связи с этим не включены в проект бюджета межбюджетные трансферты от поселений на сумму 127,55 тыс.рублей:

- по Орловскому сельскому поселению – 66730 рублей;

- по Орловскому городскому поселению – 60824,24 рублей.
Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского муниципального района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2016 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

Администрации района представить информацию о внесении изменений в муниципальные программы до 15.03.2017 года.
3. Финансовому управлению администрации Орловского района:

- внести изменения в бюджет по расходам на содержание специалиста КСК;

- внести изменения в бюджет по межбюджетным трансфертам в соответствии с заключенными соглашениями.

- устранить выявленные замечания и представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 15.03.2017 года. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 
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