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	Реализация направлений, определённых Программой, достижение показателей системы позволят достичь основной цели –  повышение уровня  жизни городского населения, его экономических,   социальных   и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса МО.





 ВВЕДЕНИЕ

Программа социально-экономического развития  муниципального образования Орловское городское поселение Орловского района Кировской области на 2018 – 2020 годы (далее - Программа)  разработана в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, Уставом Орловского городского поселения Орловского района Кировской области.
Вопросы комплексного социально-экономического развития включают в себя не только рассмотрение взаимосвязанных экономических и социальных процессов, но также и вопросы, касающиеся взаимодействия с органами государственной власти, другими муниципальными образованиями, экономическими структурами различных форм собственности и общественными организациями.
Программа включает оценку стартовых условий и исходной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании, определение стратегического выбора муниципального образования,  формулирование целей, задач и основных направлений социально-экономического развития муниципального образования, определение мероприятий, направленных на достижение этих целей.  В результате   главной  целью   Программы социально-экономического развития было выработано  повышение уровня  жизни населения городского поселения, его экономических,  социальных   и  культурных  возможностей   на основе развития  хозяйственного комплекса МО. Эта цель сформулирована в виде  конкретных мероприятий, основными из которых являются определение на базе имеющихся возможностей, приоритетных, наиболее эффективных направлений комплексного развития, выработка механизмов, создающих условия для развития МО Орловское городское поселение Орловского района Кировской области.
1.  ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

За последние три года (2015-2017 год) на территории Орловского городского поселения Орловского района отмечается  рост   налогового потенциала. Состояние  бюджета муниципального образования  выглядит следующим образом:

 Динамика основных показателей бюджета 
Орловского городского поселения Орловского района  
	Показатели
	Единица  
измерен.
	2015 
год
	Уд. вес %
	2016 
год
	Уд. вес%
	2017
год
	Уд. вес%

	Доходы всего
	Тыс. руб.
	16730,8
	100
	13258,6
	100
	19774,5
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
 в т.ч.
	Тыс. руб.
	12246
	73,2
	11094,4
	83,7
	11704,2
	59,2

	налоговые 

	Тыс. руб.

	7829
	46,8
	6818,9
	51,4
	7192,3
	36,4

	неналоговые 

	Тыс. руб.

	4417
	26,4
	4275,5
	32,2
	4511,9
	22,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	Тыс. руб.
	4212,7
	25,2
	2154,2
	16,2
	7970,3
	40,3

	Расходы, всего
	Тыс. руб.
	17158,7
	х
	13449,6
	х
	19870,9
	х

	Средняя бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя 
	Руб.
	2534,20
	х
	1986,40
	х
	2934,70
	х

	Уровень дотационности  бюджета
	%
	24,6
	х
	16,0
	х
	40,1
	х



Доходы бюджета за 2017 год составили 19774,5 тыс. руб. к уровню 2016 года увеличение на 49,1 %. Доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась на 5,5 %  или на 609,8 тыс. руб. Значительный рост  обусловлен изменением  начисления налога на имущества.
Наибольший удельный вес в структуре  налоговых и неналоговых  доходов занимает налог на доходы от физических лиц в 2015 году – 42,3 % (без доп. норматива), в 2016 году – 45,5 %, в 2017 году – 44,8 % Данный налог является основным  доходным источником.
Налоговые доходы бюджета за 2017 год составили 7192,3 тыс. руб. и с ростом к уровню 2016 года на 5,5 %. При анализе трехлетнего периода в сопоставимых условиях  наблюдается ежегодное уменьшение налоговых доходов.
 Неналоговых доходов в 2017 году поступило 4511,9 тыс. руб. с увеличением к уровню 2016 года на 5,5 %. В целом за трёхлетний период поступления от неналоговых доходов увеличиваются 2017 год к 2015 году на 2,1 %. В основном увеличение произошло за счет роста доходов от продажи материальных  и нематериальных активов, которые в структуре неналоговых доходов занимают наибольший удельный вес. 
 Объем налоговых  и неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения Орловского района за последние три года уменьшается. (2015 год в  сопоставимых условиях). Исполнение бюджета поселения по  налоговым неналоговым доходам за 2017 год составило 107,6 %, к первоначальному плану 107,6 %.
 Безвозмездные поступления в 2017 году составили  7970,3 тыс. руб. В динамике за три года наблюдается   увеличение  безвозмездных поступлений на  89,2 % к уровню 2015 года.  Уровень дотационности  городского поселения  за 2015-2016 годы увеличивается. Уровень дотационности в течение всего анализируемого времени был не более 40%, по этому показателю Орловское городское поселение не относится к группе высоко дотационных поселений. В 2017 году дотационность городского поселения увеличилась до 40,1 %. 
 Из вышеизложенного анализа просматривается тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов и уменьшения доли безвозмездных перечислений. 
Бюджетно-налоговая политика напрямую влияет на доходную часть бюджета Орловского городского поселения. Бюджет городского поселения характеризуется невысоким удельным весом финансовой помощи из бюджета района, высокими собственными доходами. Основная часть доходов бюджета поселения  формируется за счет налоговых отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и неналоговых доходов.
 Расходы бюджета Орловского городского поселения на протяжении 2015-2017 имеют тенденции к увеличению.  В разрезе функциональной классификации по годам  структура расходов представлена  в таблице.

Структура расходов бюджета Орловского городского поселения Орловского района 
с 2015 по 2017 годы, тыс. рублей
	Наименование расхода
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	2015
(тыс.руб.)
	%
	2016 (тыс.руб.)
	%
	2017 (тыс.руб.)
	%

	1
	2
	3
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего расходов
	00
	00
	17158,7
	100
	13449,6
	100
	19870,9
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	5875,3
	34,2
	4173
	31
	4883,1
	24,6

	Национальная оборона
	02
	00
	159,2
	0,9
	161,6
	1,2
	164,2
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	04
	00
	1466
	8,5
	1928,6
	14,3
	6478,7
	32,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	4358,1
	25,4
	1737,8
	12,9
	1960,6
	9,9

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	07
	00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография
	08
	00
	5288,1
	30,8
	5411,3
	40,2
	6347,0
	31,9

	Социальная политика
	10
	00
	12,0
	0,07
	37,3
	0,3
	37,3
	0,2



Расходы бюджета характеризуются ярко выраженной социальной направленностью. Основную долю расходов бюджета в 2015-2017 годах составляют расходы на социально-культурную сферу, причем более 31,9 % из них составляют расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» и на «Общегосударственные расходы» 24,6 %. Увеличение в 2017 году по разделу 01 на 17,0 % произошло в результате расходов на подготовку и проведение выборов,  а по разделу 08 «Культура» на 17,3% произошло увеличение.
Значительную долю расходов бюджета составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», направленные на обеспечение деятельности органов муниципального управления. По разделу «Национальная экономика» основную долю составляют расходы по дорожному фонду. В 2017 году отмечается увеличение  по сравнению с 2015 годом с 8,5 % до 32,6 %. 
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» по годам отмечается рост по сравнению к 2015 г на 1,3 %. 
Орловское городское поселение является муниципальным образованием с ограниченным налоговым потенциалом, существенным объёмом социальных расходов и высокой потребностью в капитальных вложениях практически во все области деятельности. При формировании  бюджета городского поселения и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов муниципального долга, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков бюджета, возникающих в связи с принятием условных обязательств.      
          Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики поселения будет служить важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности, и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития района и повышения качества жизни его населения.
           В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. 


2.  ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

2.1.  Экономико-географический  потенциал

Орловское городское поселение расположено в центральной части Кировской области. Поселение граничит с Орловским сельским поселением и Оричевским районом. Связь с областным центром и соседними районами осуществляется автомобильным транспортом. Расстояние до областного центра – 77 км, до ближайшей железнодорожной станции (г. Котельнич) – 50 км. Площадь территории Орловского городского поселения – 4,27 км2.  
Географическое положение городского  поселения   является выгодным, что обусловлено незначительной удаленностью от  г. Орлова и  от крупных промышленных центров области – г. Кирова и г. Котельнича.

2.2. Земельные ресурсы
        Общая площадь  земель Орловского городского поселения  составляет 427 га или 0,2 % от  всей  площади  земель  Орловского  района.

Таблица 1
СТРУКТУРА
Земельного фонда Орловского городского поселения 

	№
п/п
	Назначение
	Площадь
	%

	1.
	Жилая застройка
	151
	35,4

	2.
	Общественная застройка
	35
	8,2

	3.
	Промышленность
	52
	12,2

	4.
	Улично-дорожная сеть
	98
	22,9

	5.
	Коллективные сады
	6
	1,4

	6.
	Сельхозпредприятия и граждане (ЛПХ)
	26
	6

	7.
	Водоемы
	1
	0,2

	8.
	Прочие
	58
	13,7

	
	ИТОГО
	427
	


                                                                                                                                               

Наибольший  удельный вес  в  структуре  земель  занимают  земли жилой застройки и земли транспортной инфраструктуры – 58,3, т.е. поселение предназначено для проживания населения и обеспечения качества жизни. Землями древесно-кустарниковой растительности занято 13,23 га.    


2.3. Минерально-сырьевые ресурсы
 Минерально-сырьевая база Орловского городского  поселения  представлена в основном сырьем для производства минеральных строительных материалов, гравия природного для дорожного строительства, есть гончарные и кирпичные глины, расположенных в окрестностях города. По берегам р. Вятка имеются выходы известняка.
Вблизи города имеются разведанные месторождения пресных вод с запасом до 10 м3/сутки.


                  2.4. Лесные ресурсы
Имеющиеся на территории города лесные ресурсы относятся к лесопарковым зонам, а также зеленым насаждениям на улицах и скверах.  Основным назначением лесов является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных функций.

2.5. Водно-биологические ресурсы.

На территории поселения протекает река Вятка высшей рыбохозяйственной категории. В реке водятся лещ,  щука,  язь,  окунь,  линь,  стерлядь, ёрш, судак. Промышленный отлов рыбы не производится. 

3. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ МО

3.1. Демографическая  ситуация, состояние трудовых ресурсов,   
уровень жизни населения

Общая численность населения поселения на 2016 составила 6834 человек.
Детей до 6 лет включительно – 1081 человек, от 7 до 15 лет включительно – 1229 человек, от 16 до 17 лет включительно – 158 человек.
Численность населения трудоспособного возраста составляет 3761 человек ( 55 % от общей численности населения), старше трудоспособного возраста – 1884 человек ( 27 % от общей численности населения), из них работающие лица пенсионного возраста – 396 человек ( 21 % от общей численности населения).
	За период с начала 2015 годы до 2017 года сокращение численности постоянно проживающего на территории Орловского городского населения  составила 156 человек. Демографическая ситуация в Орловском городском поселении имеет тенденцию  сокращения численности.


Данные о среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения
	№
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Общая численность населения
	6990
	6910
	6834



Демографическая ситуация в поселении с 2014 года началась ухудшаться, число умерших превышает число родившихся. Баланс населения также ухудшается, из-за превышения числа убывших с территории, над числом прибывшим на территорию. Средняя продолжительность жизни в поселении составляет 65,2 года у мужчин и 77,1 лет у женщин, это практически средний показатель продолжительности жизни в районе.
                            3.2. Экономический потенциал МО
 3.2.1. Управление муниципальным имуществом  и земельными        ресурсами
В качестве одного из дополнительных источников пополнения местного бюджета администрация городского поселения видит планомерную работу в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами.
В целях повышения эффективности управления муниципальной собственностью и обеспечение роста неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения утверждена муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом на 2017-2020 годы». В казне муниципального образования находятся 543 объекта недвижимости,  общей площадью  19935,9 квадратных метров, балансовой стоимостью 282,6 млн.рублей.
В оперативное ведение предприятиям передано 2 объекта недвижимого имущества и 2 объекта движимого имущества, балансовой стоимостью 11 млн.рублей.
В целях коммерческого использования недвижимого имущества по состоянию на 01.12.2017 заключено 9  договоров аренды и 11 концессионных соглашений на объекты водо-тепло-электроснабжение. Необходимость передачи в аренду части помещений, закрепленных за муниципальным учреждением, обуславливается эффективностью использования муниципальным имуществом и получения дополнительного дохода в бюджет поселения. Плановые доходы в виде арендной платы за муниципальное имущество на 2017 год составили - 977  тыс.руб.  На 14.12.2017 в бюджет поселения от аренды имущества поступило  800__  тыс. руб. Текущая задолженность составляет 150 тыс. руб.. Плановые доходы от продажи муниципального имущества в 2017 году составляют  2787  тыс. руб. На 14.12.2017 г. продано 10  объектов муниципальной собственности на сумму 1388 тыс. руб.   Всего от продажи на 14.12.2017 года в казну поступило 3355 тыс рублей ( в сумму от продажи включены объекты от продажи муниципального имущества по 159-ФЗ – в рассрочку)
Ежегодно Орловской городской Думой утверждается Программа приватизации муниципального имущества (далее Программа). Учет муниципальной собственности ведет главный специалист по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского городского поселения на основании Положения о порядке учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации Орловского городского поселения от 10.07.2014 № 51-П-
В сфере земельных отношений администрацией поселения осуществляется распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. В муниципальную собственность поселения принято земель общей площадью 45  га.  С 01.01.2015 по 01.12.2017 заключено 25  договоров  аренды, общей площадью 25  га, на общую сумму 81 тыс.рублей. Заключено  13 договоров купли-продажи, общей площадью 17 га, в бюджет городского поселения поступило 334  тыс. руб.
В поселении ведется работа по управлению муниципальной собственностью и землей, в связи с чем решается ряд следующих основных задач:
1. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами для повышения эффективности управления.
2. Обеспечение должного контроля за использованием и сохранностью муниципальной собственности  и земельными ресурсами. 
3. Максимальное вовлечение объектов муниципальной собственности и земельных ресурсов в гражданский оборот.
4. Максимально возможное увеличение доходов бюджета поселения от использования муниципальной собственности и земельных ресурсов. 
5. Юридическая закрепленность на основе действующего законодательства.
В целях усиления влияния органов местного самоуправления на работу хозяйствующих субъектов предстоит усиление контроля за деятельностью руководителей муниципальных предприятий, эффективностью использования закрепленного за предприятиями имущества.

3.2.2. Промышленность
	На территории поселения работают более 15 промышленных предприятий. Промышленность муниципального образования в основном представлена предприятиями пищевой, деревообрабатывающей промышленностей и теплоэнергетики.
Ведущее место в этой отрасли принадлежит Орловскому отделению ЗАО «Кировский молочный комбинат». Лесная и деревообрабатывающая промышленность составляет 40,6% общего объема производства промышленной продукции. Ведущее место в этой отрасли принадлежит ООО «Шахматы», ООО «Нарды».
Наиболее стабильно работают ЗАО КМК, ООО «Крона», ООО «Унисон», ООО «Весна», ООО «Чистый город», ОАО «Орловагросервис», ИП Рубцов С.В.
Для оказания услуг по перевозке населения работает МУП «АТП». 

                                                                              
 3.2.3. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство предоставлено в поселении в основном личными подсобными хозяйствами граждан. Почвы дерново-подзолистые, среднесуглинистые и супесчаные, среднеокультуренные. Личные подсобные хозяйства занимаются производством овощей, картофеля, мяса скота и птицы, молока. Сдерживают развитие личных подсобных хозяйств дорогостоящие корма, проблема сбыта продукции, низкие цены реализации.
Для владельцев ЛПХ расширен доступ к финансово-кредитным ресурсам. В городе создан филиал ОАО «Россельхозбанк». Граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, берут льготные кредиты на покупку сельскохозяйственной техники, молодняка животных и прочие цели для развития своего подсобного хозяйства. В целях оказания содействия в сбыте продукции произведенной на личном подсобном хозяйстве, на территории города организованна ярмарка, на которой население может осуществлять сбыт продукции.
	
3.2.4. Сфера услуг

Торговля

	Торговая  сеть  поселения   состоит  из  37 торговых    точек.  

           
 Бытовые услуги
  Сфера бытового обслуживания на территории города представлена следующими видами услуг: парикмахерские и косметические услуги. 
  Услуги по перевозке пассажиров оказывает муниципальное унитарное предприятие «Орловское АТП».
Туризм
Наличие в Орловском городском  поселении храмов, мест паломничества- это большой потенциал для развития религиозного туризма.  
Событийный туризм развивается благодаря ежегодной организации областного фестиваля «Орловская Ладья», проводимом в г.Орлове,  которому уже 5 лет, соревнований ДОСААФ по мотокроссу и снегоходному спорту, которые тоже стали традиционными.
          

           
3.2.5. Малое предпринимательство
            Развитие  малого  предпринимательства  в экономике Орловского  поселения    имеет  большое  значение   для  формирования  конкурентной  среды, без  которой  замедляются  экономический рост, технический и социальный прогресс. Малый бизнес создает  новые  рабочие места, способствует  снижению  уровня  безработицы, росту доходов  населения и, как следствие, повышению  социальной стабильности  в обществе.
        Являясь одной из самых эффективных форм организации производственной и непроизводственной деятельности, малый бизнес оказывает существенное влияние на экономическое развитие поселения по направлениям: насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения, увеличение налоговых платежей в бюджет городского  поселения.

3.2.6 Налоговые платежи
           Снижение поступления собственных доходов произошло в основном из-за уменьшения поступления налога на доходы физических.
         Важным моментом формирования доходной части бюджета является уровень собираемости налоговых и неналоговых платежей. 
    Администрацией поселения, совместно с  финансовым управлением и налоговой инспекцией, проводятся мероприятия по вопросам погашения задолженности плательщиков в районный бюджет и бюджет поселения, что позволяет постоянно отслеживать динамику недоимки по налоговым платежам, выяснять причины ее возникновения, реальные возможности и сроки погашения. 
Проводятся  заседания комиссии, на которые приглашаются должники.
Основная причина недоимки – это увеличение задолженности по транспортному налогу с физических  лиц. Другой причиной задолженности является неспособность предприятия платить по обязательствам перед бюджетом (неработающие предприятия).
Администрацией поселения активно проводится работа по сокращению образовавшейся недоимки по арендной плате за землю и имущество.
Работа проводится через устное и письменное оповещение недоимщиков арендной платы об образовавшейся задолженности.



3.2. Оценка состояния инфраструктуры (транспортной, энергетической, коммуникационной, соцальной, инженерной);  жилищного хозяйства
3.3. 
3.3.1. Транспортная  инфраструктура

    Автодорожная сеть поселения представлена автомобильными дорогами общего пользования. Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Орловского городского поселения Орловского района Кировской области составляет 28 892 пог. м., площадью 181 400,03 тыс. кв.м., из них: протяженность  дорог с асфальто-бетонным покрытием составляет 15 068 пог.м., площадью 97 942,03 кв. м.; - протяженность дорог с грунтовым покрытием составляет 13 824 пог. м., площадью 83 458 кв.м. 
Между тем, состояние дорожной сети в городском поселении не в полной мере соответствует экономическим и социальным потребностям общества. Проблема особенно обострилась в последнее время в связи с недостаточным финансированием для сохранения существующей сети дорог, а тем более для ее модернизации (капитального ремонта).
Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества неотремонтированных участков, увеличению количества участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.
 Большая  часть автомобильных дорог имеет недостаточную прочность и ровность покрытия со значительной сеткой трещин, выбоин и низким коэффициентом сцепления, дороги с грунтовым покрытием требуют капитального ремонта.
Элементы улично-дорожной сети подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:
- содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения;
      - ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.
Состояние улично-дорожной сети определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 
Основными проблемами в данной сфере являются:
1. Недостатки эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений (мостов, трубопереездов);
2. Недостаток финансовых средств на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с требованиями стандартов и правил;
3. Несоответствие пешеходных мостов и тротуаров, автопавильонов нормативным требованиям.  
4. Необходимость усовершенствования организации дорожного движения на улично-дорожной сети. 
Проблема аварийности на автотранспорте на территории Орловского городского поселения Орловского района Кировской области в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.
Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:
· постоянно возрастающей мобильностью населения;
· уменьшением перевозок общественным транспортом и увеличением перевозок личным транспортом;
· нарастающей диспропорцией между количеством автомобилей и состоянием автомобильных дорог;
Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, а также рост количества ДТП. Сложившаяся критическая ситуация в сфере безопасности дорожного движения характеризуется наличием тенденций к ее дальнейшему ухудшению, что определяется следующими факторами:
· высоким уровнем аварийности и тяжести последствий ДТП (в том числе детского травматизма);
· значительной долей людей наиболее активного трудоспособного возраста (26 - 40 лет) среди лиц, пострадавших в результате ДТП;
· ухудшением условий дорожного движения;
· низким уровнем безопасности перевозок пассажиров автомобильным транспортом, индивидуальными предпринимателями.
Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной стратегии, координации усилий государственных органов управления, предприятий, общественных организаций и населения области, концентрации региональных и местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов управления, и негосударственных структур при возможно более полном  учете интересов граждан.
Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств, стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков  автомобильных дорог и сооружений на них.


3.3.2. Жилищно-коммунальное хозяйство


Коммунальная инфраструктура муниципального образования Орловское городское поселение обеспечивает:
- централизованное электроснабжение населения и организаций (филиал ОАО «ЭнергосбыТ Плюс»);
- централизованное водоснабжение и водоотведение населения и организаций (ООО «Орловский Водоканал»);
- централизованное теплоснабжение населения и организаций (ООО « Лесстройкомплект, ИП Гордеева Ольга Владимировна);
- вывоз твердых бытовых отходов на санкционированное место размещения (ООО «Предприятие объединенных котельных»).
- газоснабжение природным газом осуществляет ООО «Газпром газораспределение Киров».
Таким образом, систему предоставления коммунальных услуг можно характеризовать как высокоцентрализованную, со среднеразвитой инфраструктурой для транспортировки коммунальных ресурсов.


Характеристика системы водоснабжения

Описание организационной структуры, формы собственности и системы договоров между организациями, а также с потребителями.
На территории муниципального образования Орловское городское поселение ресурсоснабжающей организацией является общество с ограниченной ответственностью «Орловский Водоканал».
ООО «Орловский Водоканал» имеет договорные отношения со всеми категориями потребителей, пользующихся системами централизованного водоснабжения. Расчеты за предоставленные услуги водоснабжения проводятся на основании выставляемых счетов и счетов-фактур. Для оказания услуг по обеспечению водоснабжения и водоотведения используется комплекс сложных инженерно-технических водопроводных и канализационных сооружений, сетей, которые являются муниципальной собственностью и находятся в аренде ООО «Орловский Водоканал».
Анализ существующего технического состояния системы ресурсоснабжения
- анализ эффективности и надежности источников водоснабжения
Основным источником централизованного хозяйственно-питьевого и противопожарного водоснабжения г. Орлова являются артезианские скважины. Они расположены в основном по периметру территории г Орлова в основном в юго-западной части поселения. Общее количество скважин 6 глубиной до 110 метров. Средний дебит скважин составляет 8,5 м3/ч или суммарная ориентировочная мощность водозаборных узлов составляет 0,2 тыс. м3/сут. Большое количество скважин и взаимное резервирование позволяет обеспечить достаточную надежность источников водоснабжения.(Схемы ВС, ООО "Эколаб", 2014 )
- анализ эффективности и надежности имеющихся сетей
Внутренним водопроводом обеспечиваются многоквартирные дома, общественные здания и промышленные предприятия.
Система водопровода принята низкого давления, с учетом удовлетворения хозяйственно-питьевых и противопожарных нужд. В г Орлове водоснабжение предусмотрено от центральной системы водоснабжения, которая имеет следующую схему: вода изартезианских скважин поднимается насосами в водонапорную башню объемом до 20 м3 и затем подается потребителям. Сеть имеет достаточно разветвленную структуру и высокую степень износа 80%, что характеризует большую вероятность аварии и трудность выполнения ремонта.
Наружное противопожарное водоснабжение 
В населенных пунктах с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сесть возможность использовать для целей наружного пожаротушения существующие водоемы с устройством пирса на два автомобиля для подъезда пожарной техники. При этом объем пруда должен быть равен 3-х часовой продолжительности тушения пожара. Пруд должен иметь объем с учетом промерзания в зимнее время и испарения воды в летнее время.
В случае отсутствия естественных водоемов необходимо строительство пожарных резервуаров. Количество резервуаров должно быть не менее двух, при этом в каждом из них должно храниться 50% объема воды на пожаротушение. Пожарные резервуары надлежит размещать из условия обслуживания ими зданий, находящихся в радиусе 200м.
При нахождении в населенном пункте промышленных предприятий и общественных зданий с расходом воды на наружное пожаротушение 15 л/с и более, необходимо устройство кольцевых сетей с гидрантами. Пожарные гидранты располагаются вдоль автомобильных дорог на расстоянии не более 2,5м от края проезжей части, но не ближе 5 м от стен зданий. Расстановка пожарных гидрантов на водопроводной сети должна обеспечивать пожаротушение здания не менее чем от двух гидрантов с учетом прокладки рукавных линий длиной не более 200м по дорогам с твердым покрытием.
Для г Орлове принимается количество одновременных наружных пожаров – 1 пожар, расход воды на один наружный пожар – 10 л/с, количество одновременных внутренних пожаров – 1 пожар, расход воды на один внутренний пожар – 10 л/с (2х5 л/с)(СП 8.13130.2009).

- анализ зон действия источников водоснабжения и их рациональности
Вода от артезианских скважин поступает ко всем подключенным к центральному водоснабжению потребителям.
- анализ имеющихся резервов и дефицитов мощности в системе водоснабжения
Суточные расходы воды составляют для населения 234,24 тыс. м3/год (642 м3/сутки), бюджетная сфера 22,13 тыс. м3/год (60,6 м3/сутки), хозяйственно-питьевые нужды 19,53 тыс. м3/год (53,5 м3/сутки) и промышленность 38 тыс. м3/год (104 м3/сутки). (Схемы ВС, ООО "Эколаб", 2014)
	
Таблица - Расходы воды по муниципальному образованию Орловское городское поселение

	Наименование
	Водопотребление, м3/год

	
	Всего
	в т.ч. питьевой

	Г Орлов
	313918,47
	253774,5

	Всего по городскому
поселению
	313918,47
	253774,5



Из таблицы можно сделать вывод, что 80% водопотребления приходится на хозяйственно-питьевой водопровод.
	
Таблица - Расчет водопотребления муниципального образования Орловское городское поселение

	№ п/п
	Наименование потребителей
	Водопотребление, м3/год

	
	
	Население
	Бюджетные
	Хоз-питьевые нужды
	Промышлен
ность
	Общий 
расход

	1
	г Орлов
	234,25
	22,13
	19,53
	38,02
	313,92

	
	ИТОГО
	234,25
	22,13
	19,53
	38,02
	313,92



Из таблицы  можно сделать вывод о том, что основное водопотребление приходится на население и бюджетную сферу.
Запасы подземных артезианских вод на территории муниципального образования обеспечивают потребность в хозяйственно-питьевом и противопожарном водоснабжении городского поселения (дебит скважин 221 м3/час превышает существующие потребности в водоснабжении 36 м3/час).
Качество воды после водоочистных сооружений не соответствовало требованиям СанПиН 21.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» для скважин №54814, 47635 по следующим параметрам – содержание кремнияв воде. (Схемы ВС, ООО "Эколаб", 2014 ) В данный момент все показатели в норме.
Работа систем и оборудования артезианских скважин полностью автоматизирована и не требует постоянного присутствия обслуживающего персонала.
Техническое обслуживание сводится к периодическому осмотру и контролю режимов работы оборудования и по необходимости наладке средств управления в процессе эксплуатации.
- анализ показателей готовности системы ресурсоснабжения, имеющиеся проблемы и направления ее решения
В данный момент система водоснабжения обеспечивает всех потребителей холодным водоснабжением.
[bookmark: _Toc357087912][bookmark: _Toc407270294]Существующие проблемы:
1.  Основные фонды сильно изношены, следствием этого является низкая надежность работы систем и высокая угроза возникновения аварий;
2. Уровень автоматизации системы холодного водоснабжения очень низкий;
3. Не все абоненты жилого сектора оснащены приборами учёта;
4. Уменьшение непроизводительных затрат и потерь воды;
5. Отсутствуют сооружения подготовки и очистки воды
6. В связи с безводными участками  для пожаротушения  в г. Орлове, заключено концессионное соглашение в 2016г. в котором прописано, что предприятие ООО «Орловский водоканал» должен содержать в исправном состоянии пожарные гидранты и дополнительно установить в безводных участках города четыре новых пожарных гидранта.  
- сверхнормативные потери ресурсов (воды);
- санитарно-техническое состояние артезианских скважин требует постоянного контроля в связи с наличием показателей превышающих ПДК и нитратов, что видно из таблицы
	


 Таблица химического состава подземных вод на водозаборе ООО «Орловский водоканал»

	Параметр
	Единица измерения
	ПДК
	Артезианские скважины

	
	
	
	№47659
	№11822
	№1
	№61442
	№37911

	Дата отбора пробы
	03.07.2013

	pH
	моль/л
	6-9
	7,08
	8,68
	8,98
	8,55
	8,55

	Жесткость
	моль/м3
	7,0
	4,34
	0,15
	0,30
	0,44
	0,99

	Окисляемость
	мг/л
	5,0
	1,12
	0,80
	1,20
	1,44
	1,44

	Сухой остаток
	мг/л
	1000
	283,4
	471,6
	868,4
	959,6
	1075,6

	Cl
	мг/л
	350
	16,3
	10,0
	145,9
	179,6
	271,4

	SO4
	мг/л
	500
	9,5
	47,5
	187,7
	223,4
	223,4

	HCO3
	мг/л
	-
	222,7
	366,0
	309,9
	296,5
	272,7

	Ca
	мг/л
	-
	50,3
	1,0
	4,0
	3,0
	11,8

	NO3
	мг/л
	45
	47,7
	0,8
	0,6
	0,4
	4,6

	NO2
	мг/л
	3,5
	0,003
	0,003
	0,003
	0,003
	0,028

	Feоб
	мг/л
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	F
	мг/л
	1,5
	0,13
	1,58
	1,38
	1,44
	1,00

	B
	мг/л
	0,5
	0,5
	0,9
	0,9
	1,2
	0,5

	Si
	мг/л
	10,0
	5,8
	2,8
	2,7
	2,9
	3,7

	Mn
	мг/л
	0,1
	0,002
	0,002
	0,002
	0,002
	0,002

	Сu
	мг/л
	1,0
	0,005
	0,005
	0,005
	0,005
	0,005

	Zn
	мг/л
	5,0
	0,003
	0,0005
	0,0005
	0,0005
	0,0005

	As
	мг/л
	0,01
	0,005
	0,005
	0,005
	0,005
	0,005



 По данным анализов за 2013 г. качество воды из всех скважин, используемых ООО «Орловский водоканал», не соответствует СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». В пробе воды из скважины №37911 превышение ПДК по общей минерализации в 1,07 раза. В пробе воды из скважины №61442 превышение ПДК по содержанию бора в 2,4 раза. В пробе воды из скважины №1 превышение ПДК по содержанию бора в 1,8 раза. В пробе воды из скважины №11822 превышение ПДК по содержанию бора в 1,8 раза и фторидов в 1,05 раза. В пробе воды из скважины №47659 превышение ПДК по содержанию нитратов в 1,06 раза. Водоочистных сооружений не имеется, следует обратиться в специализированные организации для проектирования и монтажа сооружений очистки воды.
Разводящая сеть г. Орлов кольцевая с установленными на ней пожарными гидрантами и водозаборными колонками. Для обеспечения требующегося напора в сети и регулирования неравномерности водопотребления построена водонапорная башня и станция второго подъема в д. Булычевы.
Подача воды потребителям осуществляется как самотеком по водопроводным трубам, так и с помощью насосной станции, расположенной в д. Булычи. Давление в системе создается водонапорной башней и насосной станцией, куда скважинными насосами подается вода. 


Характеристика системы водоотведения
Описание организационной структуры, формы собственности и системы договоров между организациями, а также с потребителями
Обслуживание централизованной системы канализации производит ООО «Орловский Водоканал». Организация имеет договорные отношения со всеми категориями потребителей, пользующихся системами централизованного водоотведения. Расчеты за предоставленные услуги водоотведения проводятся на основании выставляемых счетов и счетов-фактур. Для оказания услуг по обеспечению водоснабжения и водоотведения используется комплекс сложных инженерно-технических водопроводных и канализационных сооружений, сетей, которые являются муниципальной собственностью и находятся в аренде ООО «Орловский Водоканал».
Анализ существующего технического состояния системы водоотведения
- анализ эффективности и надежности сооружений систем водоотведения
- анализ эффективности и надежности имеющихся сетей канализации
- анализ зон действия систем водоотведения
- анализ имеющихся резервов и дефицитов мощности в системе водоотведения
В городском поселении имеется не полная централизованная система хозяйственно-бытовой канализации.
Южная и Центральная часть поселения канализирована на очистные сооружения ,   обслуживаемыми ООО «Орловский Водоканал» Отведение сточных вод на  поселковые очистные сооружения осуществляется по системе напорно-самотечных коллекторов. Стоки с южной  и западной части через свои КНС по напорному трубопроводу попадают на центральную канализационную станцию затем на очистные сооружения. Сброс очищенных канализационных стоков осуществляется в р. Вятка.
 Производительность очистных сооружений: основных – 1400 куб. м/сут.; биологические пруды– 200 куб. м/сут.
Остальная не канализованная часть поселка сбрасывает стоки в выгребные ямы.(ГП, ООО "Сатек", 2009 )
Общая протяжённость сетей канализации 13,3 км. Износ сетей составляет 100%.
Расходы сточных вод по потребителям приведены ниже.

	Сводная таблица водоотведения по муниципальному образованию Орловское городское поселение

	Наименование
	Водоотведение, м3/год

	
	Всего
	Поступившее в сеть канализации

	г Орлов
	313,92
	180,35

	Всего по городскому 
поселению
	313,92
	180,35




	Расчет водоотведения муниципального образования Орловское городское поселение


	№ п/п
	Наименование потребителей
	Водоотведение, м3/сут

	
	
	Бытовые стоки
	Производственные стоки
	Общее количество 
стоков

	1
	г Орлов
	469,4
	24,7
	494,1

	
	ИТОГО
	469,4
	24,7
	494,1



Анализ таблиц  показывает, что мощности очистных сооружений достаточно для очистки сточных вод, поступающих от абонентов г Орлов.

- анализ показателей готовности системы ресурсоснабжения, имеющиеся проблемы и направления ее решения
В данный момент система водоотведения обеспечивает бесперебойную работу для абонентов.
Проблемы в системах канализации:
1. Высокий износ трубопроводов, что ведет к возможным перебоям в работе и нарушением экологии муниципального образования.
2. Часть технологической зоны г Орлов не имеет централизованной канализации или автономных систем очистки.
- воздействие на окружающую среду
Работа системы канализации не требует постоянного присутствия обслуживающего персонала. Техническое обслуживание сводится к периодическому осмотру и контролю режимов работы оборудования и по необходимости наладке средств управления в процессе эксплуатации. 
Наружные сети канализации в процессе строительства и эксплуатации не создают вредных электромагнитных полей и иных излучений. Они не являются источниками каких-либо частотных колебаний, а материалы защитных покровов и оболочки не выделяют вредных химических веществ и биологических отходов и являются экологически безопасными. Сеть канализации является экологически чистым сооружением, ввод ее в действие не окажет существенного влияния на окружающую среду.

[bookmark: _Toc407270295]                    Характеристика состояния системы теплоснабжения

Описание организационной структуры, формы собственности и системы договоров между организациями, а также с потребителями.
Обслуживание централизованной системы теплоснабжения производится  обслуживающими организациями  ООО  «Лесстройкомплект» и  ИП Гордеева Ольга Владимировна. Организации имеют договорные отношения со всеми категориями потребителей, пользующихся системами централизованного теплоснабжения. Расчеты за предоставленные услуги теплоснабжения проводятся на основании выставляемых счетов и счетов-фактур. Для оказания услуг по обеспечению теплоснабжения используется комплекс сложных инженерно-технических сооружений и сетей, которые являются муниципальной собственностью и находятся в аренде у обслуживающих организаций.
Анализ существующего технического состояния системы ресурсоснабжения
- анализ эффективности и надежности источников теплоснабжения
На территории г. Орлова расположено 10 котельных. (схемы теплоснабжения ООО «Центр энергосберегающих технологий» 2013)
 Вырабатываемая тепловая энергия производится для нагрева сетевой теплофикационной воды на нужды отопления жилых домов и административных зданий.
- анализ эффективности и надежности имеющихся сетей
Протяженность тепловых сетей в городе составляет 6236 м из них в надземном исполнении – 4246 м, что составляет 68,09% от общего количества теплотрасс; в подземном исполнении – 1990 м, что составляет 31,91 % от общего количества теплотрасс. Прокладка тепловых сетей проводилась в 1977-1978 годах. Система отопления – закрытая. Нормативный срок службы труб тепловых сетей составляет 25 лет. Общий износ водопроводных сетей составляет 100%, что существенно влияет на надежность тепловой сети.  (Схемы ТС, ООО " Центр Энергосберегающие технологии", 2013 )
- анализ зон действия источников ресурсоснабжения и их рациональности
Источники теплоснабжения обеспечивают потребителей теплом в радиусе действия своих тепловых сетей. Подключение новых потребителей возможно после анализа гидравлических режимов и пропускной способности сетей.
- анализ зон действия источников теплоснабжения и их рациональности
- анализ имеющихся резервов и дефицитов мощности в системе теплоснабжения
- анализ показателей готовности системы теплоснабжения имеющиеся проблемы
Система характеризуется стабильной работой, но износ сетей составляет 100%, поэтому возможны аварийные ситуации на участках сети. Ведется постоянное обслуживание и контроль над состоянием системы теплопроводов, сооружений и технических устройств на них. 
Проблемы в системах теплоснабжения:
- сверхнормативные потери ресурсов (тепловой энергии).
Воздействие на окружающую среду
Тепловая сеть является экологически чистым сооружением, ввод ее в действие не оказывает существенного влияния на окружающую среду.

[bookmark: _Toc357087913][bookmark: _Toc407270296]Характеристика состояния системы электроснабжения

Описание организационной структуры, формы собственности и системы договоров между организациями
Централизованное электроснабжение населения и организаций МО Орловское городское поселение осуществляет ОАО «ЭнергосбыТ Плюс». Организация имеет договорные отношения со всеми категориями потребителей, пользующихся системой электроснабжения.
Анализ существующего технического состояния системы электроснабжения
- анализ эффективности и надежности имеющихся источников электроснабжения
Энергоснабжение посёлка осуществляется от подстанции 220/110/35/10 кВ.(ГП, ООО "Сатек", 2009 )
- анализ эффективности и надежности имеющихся сетей
Общая протяжённость линий электропередач низкого напряжения 0,4 кВ составляет 40,913 км, протяженность сети 6 и 35 кВ – 17,394 км. Эксплуатацией электросетевого хозяйства занимается Открытое акционерное общество «МРСК Центра и Приволжья» филиал «Кировэнерго» производственное отделение Южные электрические сети Орловский  РЭС(ПО Южные электрические сети Орловский РЭС).
- анализ зон действия источников электроснабжения и их рациональности
- анализ имеющихся резервов и дефицитов мощности в системе электроснабжения
Годовое потребление электроэнергии составляет 2,5млн. кВт*ч.
- анализ показателей готовности системы электроснабжения, имеющиеся проблемы и направления их решения
Сети электроснабжения поддерживаются в работоспособном состоянии и обеспечивают требуемое качество электрической энергии.
- воздействие на окружающую среду
Негативное воздействие на окружающую среду отсутствует.
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На территории муниципального образования Орловское городское поселение обслуживающей организацией, осуществляющей сбор и вывоз отходов, ООО «ПОК».  
На сегодняшний момент на территории муниципального образования Орловское городское поселение отсутствуют санкционированные места захоронения отходов. Отходы, собираемые с территории поселения, вывозятся для захоронения  на существующий полигон д. Антипичи за границей территории городского поселения на расстоянии 5 км. Период вывоза 6 раз в неделю.
 Норма образования отходов на одного жителя, указанная в договоре, на оказание услуг ООО «ПОК» на территории муниципального образования Орловское городское поселение – 1,732 м3/год на 1 жителя.
Специализированные предприятия, занимающиеся переработкой твердых бытовых отходов, отсутствуют. Все имеющиеся стихийные свалки подлежат обязательной ликвидации.
В процессе жизнедеятельности населения, работы промышленных предприятий и различных организаций образуются твердые и жидкие бытовые отходы, промышленные отходы различных классов опасности.
Отходами 1 класса опасности являются ртутные лампы, отработанные люминесцентные ртутьсодержащие трубки и брак (отработанные люминесцентные лампы).
Отходами 2 класса являются шлак плавких цветных металлов, отходы, содержащие свинец.
Отходы 3 класса опасности - масла отработанные и отходы переработки сельскохозяйственной продукции.
Отходы 4 класса опасности-отходы животноводства, отходы деревообработки, осадок иловый очистки сооружений.
Отходы 5 класса опасности - отходы содержания животных и птиц, отходы обработки и переработки древесины, стеклянный бой незагрязненный (исключая бой стекла электронно-лучевых трубок и люминесцентных ламп), прочие коммунальные отходы (твердые бытовые отходы).
Продолжающееся загрязнение природной среды газообразными, жидкими и твердыми отходами производства и бессистемный подход к решению проблем обращения с отходами приводит к развитию следующих негативных тенденций:
-увеличение земельных площадей, занятых несанкционированными местами размещения отходов;
-загрязнение подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха продуктами разложения отходов;
-рост потенциальной опасности загрязнения окружающей среды токсичными отходами производства;
- снижение показатели жизни населения региона.
В настоящее время на территории Орловского городского поселения образуется более 3 видов отходов производства и потребления. Это отходы лесопиления - древесные отходы, лом и отходы черных и цветных металлов, медицинские отходы, отходы стекла, строительства и ремонта,  резинотехнические отходы, шлаки, отработанные нефтепродукты, текстильные и т.д.
К отходам 5-го класса опасности в основном относятся древесные отходы промышленные отходы. Источником образования отходов 5-го класса являются лесоперерабатывающие предприятия и организации
Твердые бытовые отходы  вывозятся на существующую свалку, расположенную за границей  территории населенного пункта. 



3.3.3. Благоустройство

Территория поселения составляет 427 га. Содержание и благоустройство  территории  городского поселения осуществляется  собственниками  и  пользователями  земельных  участков в соответствии  с  установленными  требованиями. Обеспечение  содержания  и  благоустройства  участков  поселенческой  территории, не  принадлежащих  на  праве  собственности  или  ином  вещном, обязательственном  праве  юридическим  и  физическим  лицам  осуществляется  органами  местного  самоуправления  в  пределах  предусмотренных  в  бюджете  муниципального  образования  финансовых  средств.                                      
         Ежегодные  мероприятия  по  благоустройству  территории  городского поселения, осуществляемые  за  счет  финансовых  средств  бюджета  муниципального  образования,  недостаточны  и  не  решают  накопившихся  проблем  в  данной  сфере.
 Не  первый  год  поднимается вопрос о необходимости благоустройства зоны отдыха, устройства детской площадки, устройства освещения территории, асфальтирования, тротуаров, ограждения (забора), установки малых архитектурных форм, цветников на прилегающей территории Городского Дома Культуры по ул. Ленина, 55. Программа предоставит возможность реализации данных мероприятий с целью создания благоприятной городской среды в центре города.
На территории городского поселения имеется ряд земельных участков, не закрепленных за конкретным юридическим или физическим лицом (пустыри, газоны и т.п.).
     Земельные  участки  должны  освобождаться  от  самовольных  временных  построек (сараев)  в  установленном  порядке.
Озеленение.
Состояние зеленых насаждений за последние годы на территории городского поселения из-за растущих антропогенных и техногенных нагрузок ухудшается, кроме того, значительная часть зеленых насаждений городского поселения достигла состояния естественного старения, что требует особого ухода либо замены новыми посадками (уровень аварийности деревьев составляет более 80  процентов).
В условиях застройки территорий городского поселения, увеличения количества автомобильных дорог  и  транспорта, площадь зеленых насаждений сокращается. Несмотря  на  принимаемые  меры  в  данной  сфере  необходимо  выделение следующих  проблем:
- старовозрастность существующих зеленых насаждений, 
- сокращение площади, используемой для создания новых зеленых зон.
Самопроизвольное падение деревьев угрожает жизни граждан, создает аварийные ситуации, связанные с порывами электропроводов.
Зеленые  насаждения  содержатся недостаточно  качественно  и системно,  в лесопарковых  зонах  не ведется  санитарная  очистка  насаждений, имеется  большая  доля  деревьев (преимущественно тополей),  требующих  сноса,  в  том  числе  на  территории  кладбища. Лесопарковые  зоны  захламлены  мусором.
Посадка деревьев и кустарников осуществляется в режиме восстановительных посадок вдоль улично- дорожной сети.
 Организация и содержание мест захоронения.
 Организация  похоронного  дела  позволяет  обеспечить  право  граждан  на  погребение, а  содержание  общественного  кладбища  является  необходимым  элементом  реализации  данного  права. На  территории  городского поселения имеется одно кладбище.
        Недостаточное количество контейнеров для мусора приводит к несанкционированным свалкам внутри секторов кладбища. Отсутствие подъездных путей к секторам кладбища приводит к тому, что на территории кладбища накапливается мусор. Длительный период времени не осуществлялись работы по сносу аварийных деревьев из-за невозможности работы спецтехники в стесненных условиях.
        Уличное освещение.
        В  городском поселении  имеется  26,0  км    воздушных  линий и 298 светильников  наружного  освещения  общепоселенческих территорий. Содержание  этой  системы  наружного  освещения  осуществляется  за  счет  средств  бюджета  муниципального  образования.
         Осветительное  оборудование  требует  эксплуатации  и  ремонта,  своевременной  замены  перегоревших  ламп  для  поддержания  освещенности  территорий. Объем  финансовых  средств  для  осуществления  расчетов  за  выполненные  работы  по  содержанию  системы  наружного  освещения  и  оплате  израсходованной  электроэнергии  должен  быть  достаточным  для  решения  поставленной  задачи.  
Проблема слабой освещённости улиц  городского поселения особенно остро проявляется в осенне-зимний период, когда продолжительность светового дня уменьшается до нескольких часов в сутки. В этот период увеличивается число преступлений, дорожно-транспортных происшествий, несчастных случаев, связанных с отсутствием должного освещения на улицах города.
Прогноз  развития  указанных  направлений  в  данной  сфере  в  целях  решения  основных  проблем. 
 Проблема содержания  общепоселенческих  территорий,  объектов озеленения и благоустройства в  городском поселении требует планирования в среднесрочной перспективе, системного подхода,  решения  организационных  задач и может быть решена только за счет бюджетного финансирования.
Для улучшения и поддержания состояния зеленых насаждений в условиях поселенческой среды, устранения аварийных ситуаций, придания зеленым насаждениям надлежащего облика требуется своевременное проведение работ по сносу, омоложению зеленых насаждений на территории городского поселения. Особое внимание следует уделять восстановлению зеленого фонда путем планомерной замены старовозрастных и аварийных насаждений, используя  посадочный материал саженцев деревьев и декоративных кустарников.
Для  развития  цивилизованного похоронного  сервиса,  сохранения  ритуальных  традиций  необходимо  обеспечение  соблюдения  санитарных  и  экологических  требований  к  содержанию  мест  захоронения, осуществление благоустройства  их  территорий, уход  и  санитарное  содержание  зеленых  насаждений,  так  как  культура  похорон  является  частью  общей  культуры  общества.
Надежная система наружного освещения способствует улучшению ориентации и безопасности движения на дорогах и пешеходных путях, благоприятно влияет на формирование образа города, повышает эстетические свойства городского пейзажа, позволяет расширить временные границы для отдыха населения и получения услуг.






3.3.4. Социально-культурная сфера

  ОБРАЗОВАНИЕ

В 2017 году муниципальная система образования  поселения   включает в себя  8 учреждений: 2 школ, 4 детских садика, 2 учреждения дополнительного образования. В школах городского  поселения  обучается  1075 детей. Сеть образовательных учреждений позволяет получить доступное, бесплатное, качественное образование жителям. Все учреждения имеют лицензию на образовательную деятельность, все аттестованы и имеют государственную аккредитацию.
Профессиональное образование  молодежь  может  получить  в ССУЗах г. Орлова :
- ГОУ СПО Орловский педагогический колледж педагогики и профтехнологий;
- КОГПОБУ Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж.
      В образовании сохраняется средний уровень заработной платы работников, происходит «старение» педагогических кадров образовательных учреждений, молодые специалисты не пополняют педагогические ряды. 



 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
     Здравоохранение района представлено центральной больницей с круглосуточными койками и койками дневного пребывания. 
В составе ЦРБ работают:
-амбулаторно-поликлиническое отделение;
-детская консультация;
-терапевтическое отделение;
-хирургическое отделение;
-детское отделение;
-неврологическое;
Для решения вопросов улучшения показателей здоровья населения, улучшения демографической ситуации, повышения качества и доступности медицинской помощи населению путем укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения необходимо проведение следующих мероприятий:
- обновление медицинского оборудования.
- обновление автотранспорта отделения скорой помощи.
- создание условий для закрепления квалифицированных кадров.

  КУЛЬТУРА

Основным исполнителем культурных услуг в муниципальном образовании Орловское городское поселение является:  МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения».
В городском поселении имеется здание Дома культуры. В течение года в ДК проходят мероприятия  городского и районного масштаба. Востребованность здания высока. Встречают самодеятельные и профессиональные коллективы других районов. Здание востребовано и жителями города и района, здесь проходят все массовые представительные мероприятия - собрания, официальные торжества,  слеты, встречи, семинары и совещания других организаций и ведомств, в том числе областных. Зрительный зал рассчитан на 300 мест. 
         Учреждение культуры принимает активное участие в реализации таких социально - значимых направлений как здоровый образ жизни, гражданско-патриотическое воспитание, профилактика правонарушений и безнадзорности в детской и подростковой среде и др. 
В течение 2017 года в учреждениях культуры проведено 237мероприятий  их посетило 50883 человека. Для детей проведено 83мероприятия, которые посетило 4245 человека.
В 2017 году  работает 21 формирований с числом участников 470 человек.
Работает 11 коллективов самодеятельного народного творчества, 4 коллектива, носящие звание «народный».  
        Творческие коллективы города принимали активное участие в районных,  областных, всероссийских, международных  фестивалях, конкурсах.  
 Вместе с тем, накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности бюджета по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям.
Из-за отсутствия материальных и моральных стимулов меценатство культуры неразвивается и не оказывает влияния на ее состояние. В то же время возможность увеличения собственных доходов учреждений культуры ограничена их социальными целями, недостаточным уровнем благосостояния населения.
В настоящее время экономическая ситуация в поселении  не  дает возможность направить в среднесрочной перспективе больше средств из бюджета поселения на более динамичное развитие сферы культуры и проведению целенаправленной работы по укреплению материально-технической базы учреждения. Необходимо привлечение дополнительных средств из федерального и (или) областного бюджетов, и внебюджетных источников, участие в проектах поддержки местных инициатив Кировской области. Сохраняется несоответствие технического оснащения  культурно-досугового учреждения современным требованиям, недостаток финансовых средств на обновление сценических костюмов, музыкальных инструментов.


СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ

Услуги  по обеспечению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с федеральным и областным законодательством для городского населения оказывает Кировское областное государственное казенное учреждение социальной защиты «Управление социальной защиты населения в Орловском районе».
В учреждении социальной защиты населения жители 
· ветераны труда;
· труженики тыла 
· лица, пострадавшие от политических репрессий 
· инвалиды Великой Отечественной войны 
· участники Великой Отечественной войны 
· ветераны боевых действий 
· члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий 
· инвалиды;
· лица, подвергшиеся радиации
· участники боевых действий в ходе вооруженных конфликтов 
· работники–пенсионеры бюджетной сферы 
· лица, награжденные знаком «Почетный Донор России», «Почетный Донор СССР» - 
· получатели ежемесячного детского пособия 
· многодетные семьи 
являются получателями мер социальной поддержки населения:

Орловский отдел социального обслуживания населения КОГАУСО «Межрайонный  комплексный центр социального обслуживания населения в Котельничском районе» предоставляет населению г. Орлова и Орловского района согласно Закону Кировской области от 11.11.2014 № 469-ЗО «О социальном обслуживании граждан в Кировской области» социальные услуги: социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-трудовые, услуги в целях повышения коммуникативного потенциала.
Формы социального обслуживания: 
- социальное обслуживание на дому,
- оказание срочных социальных услуг.
В настоящее время в Орловском отделе социального обслуживания населения функционируют  три отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, отделение по работе с семьями и детьми и  отделение срочного социального обслуживания.
В 2017 году услугами в форме социального обслуживания на дому воспользовались 330 граждан пожилого возраста и инвалидов Орловского района. 
За 2017 год 407 детей, из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации воспользовались услугой «Содействие в отдыхе и оздоровлении детей и подростков». Из них – 27 получили бесплатные путевки в загородные лагеря, 380 – отдохнули в лагерях дневного пребывания на базе образовательных учреждений. Из общего количества детей 236 детей проживают на территории Орловского городского поселения. 
За 2017 год 17  детей (в том числе 9 из города)  направлены в реабилитационный центр «Вятушка» г. Кирова  и отделение временного пребывания детей Кирово – Чепецкого КЦСОН.
350 семей Орловского района в 2017 году  получили вещевую помощь. 


 МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА


Молодежная  политика    в Орловском  городском  поселении     реализуется  по  следующим  основным  направлениям:
        -  вовлечение  молодежи  в  социальную  практику  и  информирование  молодежи  о   потенциальных  возможностях  развития  городского  поселения ;
           -   поддержка  молодых  семей  в т.ч.  в  обеспечении   жильем;
         -  развитие   научной, творческой и  предпринимательской  активности   городской  молодежи;
         - организация   семейного  отдыха,  оздоровления  и  занятости  молодежи;
	Сегодня в поселении проживает около  1190 молодых людей в возрасте трудоспособного возраста, что составляет 17 % от всего населения. Молодежь составляет около 32 % трудовых ресурсов поселения.
Экономический и социальный статус молодых людей высок, без них невозможна ни социально-экономическая жизнь города, ни тем более его будущее. Молодёжь представлена во всех социальных группах и слоях общества.  
Решение проблем занятости подростков и молодежи осуществляется в комплексе мероприятий подпрограммы «Содействие занятости молодежи», областной подпрограммы «Содействие занятости населения Кировской области». Подростки и молодежь работают на благоустройстве  и других работах. 
Работа по организации культурного досуга молодежи строится на основе сотрудничества с творческими коллективами, объединениями. Ежегодно в поселении проводятся фестивали народного творчества, концерты.  
Стало традицией проведение таких мероприятий военно – патриотической направленности как: день памяти участников боевых действий в локальных войнах и вооружённых конфликтах, день Победы,  день Памяти и скорби, день  памяти 6-й роты Псковских десантников, проводится фестиваль военно-патриотической песни «Мы этот мир завещаны беречь».  Во всех  учебных заведениях в планах воспитательной работы есть раздел «Гражданско-патриотическое воспитание».   
В муниципальном бюджетном учреждении «ЦК и Д»  работают 21  формирование для подростков и молодежи, в которых занимается  470  человек. (по данным на 01.121.2017 года). 
 По-прежнему острой остается проблема  безработицы среди молодежи, ухудшается здоровье у молодого поколения, остается  проблема обеспечения жильем, слаба материальная база для организации занятий в свободное время. 

ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

            Реализацией мероприятий активной политики занятости населения в Орловском районе занимается центр занятости населения Орловского района.
	В настоящее время на учете состоит __56__ гражданин, проживающий в городской местности, официально признанных безработными. 	

Количество официально зарегистрированных безработных

	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Количество безработных граждан, проживающих в городской местности, на конец отчетного периода, чел.
	59
	70
	69


    
           Центром занятости на общественные работы в 2017 году были трудоустроены      __147__  человек, временно трудоустроены   __65__   несовершеннолетних и граждан в возрасте от 14 до 18 лет, 8  человек - из числа нуждающихся в социальной защите, __1__   гражданин - из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, __33__ человек прошли профобучение и __263__ получили профориентационные услуги.

   Показатели деятельности центра занятости населения за 2014 - 2016 г.г.
(граждане, проживающие в г. Орлове)
	Наименование показателя
	Ед.
	2015
	2016
	2017

	Число квотируемых рабочих мест для молодежи, инвалидов и др. социально не защищенных групп населения
	Чел.
	6
	6
	6

	1. Численность граждан, обратившихся в службу занятости
	Чел.
	327
	388
	259

	2. Признано безработными
	Чел.
	178
	221
	140

	3. Численность трудоустроенных граждан
	Чел.
	234
	238
	147

	3.1. в т.ч. на постоянную работу
	Чел.
	83
	90
	56

	3.2. Организация общественных работ
	Чел.
	42
	65
	35

	3.3. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Чел.
	85
	93
	65

	3.4. Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите
	Чел.
	5
	3
	8

	3.5. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые
	Чел.
	2
	2
	1

	4. Численность граждан, направленных на профобучение 
	Чел.
	26
	30
	33

	5. Численность граждан, получивших профориентационные услуги
	Чел.
	226
	213
	263



 В целях стабилизации социальной обстановки на территории муниципальных образований, оказания содействия в трудоустройстве ищущим работу гражданам, а работодателям в подборе подходящих работников приоритетным направлением работы центра занятости является реализация мероприятий активной политики занятости.

Мероприятия активной политики занятости:
	· Организация общественных работ.

	· Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

	· Организация профессиональной подготовки граждан.

	· Проведение профориентационной работы. 

	· Социальная адаптация граждан на рынке труда


Реализация данных мероприятий позволит:
            - стабилизировать социальную обстановку,
- обеспечить  предприятия, организации, учреждения необходимыми специалистами через проведение профориентационной работы и мероприятия по повышению качества рабочей силы;
            Организация общественных работ позволит:
      - обеспечить организации и предприятия сезонными рабочими, а также осуществить материальную поддержку безработных граждан;
      -  осуществить временное трудоустройство несовершеннолетних, приобщить подростков к труду, поддержать их материально, а также организовать их свободное время, тем самым  отвлечь их от противоправной деятельности.
         
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Важной составной частью социальной сферы поселения является развитие физической культуры и спорта, без которых невозможно  поддержание здоровья населения .
Основной целью деятельности перспективного развития  физкультуры и спорта является: эффективное  использование  возможностей  физической культуры и спорта в оздоровлении населения, воспитании молодежи, формировании здорового образа жизни населения и достойное выступление городских спортсменов на районных, областных и российских соревнованиях.
В поселении имеется необходимая материальная база, которая представлена спортивными залами, городским стадионом и  спортплощадками. Всего в поселении27 спортсооружений. Физкультурно-спортивная работа на них организуется 6 коллективами физкультуры.
В поселении работают 3 физкультурных клуба:
        - при спортивной школе – «Импульс» - по игровым видам спорта и клуб «Здоровье»,
        - при доме детского творчества - военно-патриотический  - «Тигр»,
В 2017 году исполнилось 60 лет Орловской спортивной школе. Эта школа имеет богатые спортивные традиции. Ежегодно здесь занимаются акробатикой, лыжными гонками свыше 450 детей и подростков. Здесь подготовлены 32 мастера  спорта СССР и России, 164 кандидата  в мастера спорта, 213 перворазрядников - лыжников и 206 перворазрядников  - акробатов  призеры российских и международных соревнований. 
  

 3.4. Состояние финансовых институтов

           На территории Орловского района функционируют два банка. Это  Дополнительный офис №8612/0306 Кировского отделения №8612 ПАО Сбербанк России  и Дополнительный офис Кировского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк».
           Оба банка готовы на определенных условиях работать с муниципальными образованиями по предоставлению кредитных ресурсов.

          
  3.5.  Инвестиционный  потенциал

Инвестиции играют важную роль в повышении экономического потенциала  городского поселения. 
      Ведется целенаправленная работа по привлечению ресурсов областного бюджета путем участия  в областных  программах.         
          Основные инвестиционные проекты, планируемые к реализации в 2018-2020 годах, будут представлены в разделах: Городское хозяйство;  Жилищно-коммунальное хозяйство; Социальная сфера.           


4. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МО


4.1Сильные стороны муниципального образования:
- выгодное географическое положение; хорошо развитая магистральная автотранспортная сеть;
- наличие рядом расположенных запасов  сырьевых ресурсов (торф,  песчано-гравийные смеси,  кирпичные глины);
- наличие   предприятий по производству  зерна, яиц, мяса птицы, молока, инкубационного яйца;
- наличие устойчивого рынка сбыта продукции ЛПХ и промышленности;
- наличие исторических и архитектурных ресурсов для  развития специализированных видов туризма и отдыха;

4.2Слабые стороны муниципального образования:
- низкий удельный вес собственных доходных источников; 
- неблагоприятные демографические тенденции: высокий уровень естественной убыли населения, старение населения;
- отсутствие работы по пропаганде инвестиционной привлекательности района;
- высокая степень физического износа основных фондов предприятий всех категорий; 
- неразвитость информационной инфраструктуры; 
- отсутствие целенаправленной работы по формированию имиджа территории;
- сложность процедур оформления прав, связанных с вопросами использования земли и иной недвижимости.

4.3Потенциальные возможности муниципального образования:
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и местными финансами;
- активизация участия  поселения  в  районных, областных  и  федеральных  целевых программах;
- создание условий для привлечения на территорию прямых инвестиций  в городское хозяйство, ЖКХ и др. отрасли.
- выход перерабатывающих предприятий на режим устойчивого развития;
- развитие малого предпринимательства;
- возможности развития конструктивного и взаимовыгодного партнерства между администрацией и предприятиями города;
- развитие личных подсобных хозяйств граждан, садоводческих товариществ.

4.4 Социально-экономический потенциал
 
Социально-экономический потенциал Орловского  городского  поселения  значителен, но в настоящее время задействован не полностью.
Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития, хотя явно просматривается его возможное влияние не только на  городское  поселение , но  и  на  район в целом. 
Блок обеспечивающих ресурсов развития, кроме трудового (производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный), имеет тенденцию к росту, позволяет решать стратегические задачи повышения уровня жизни. Производственный потенциал имеет хорошие резервы для развития.

4.5.  Цели и приоритетные направления развития 
        Главной целью программы является повышение уровня  жизни городского населения , его экономических, социальных   и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса . Для достижения этой цели были определены два основных направления: 
1. Развитие экономики. 
2. Развитие социальной сферы.
          Основной  целью в области экономики является создание благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Орловского городского  поселения  и на этой основе увеличение валовой продукции, доходов населения, бюджета муниципального образования и количества рабочих мест.  В рамках развития экономики выработано 3  поднаправления:  
 развитие городского хозяйства; 
 создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства; 
. повышение инвестиционной привлекательности и формирование имиджа территории.
                         


5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ МО

           5.1. Финансовое состояние МО
           Эффективность деятельности органов местного самоуправления по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной сферы городского поселения требует значительных бюджетных расходов, таким образом, обуславливая необходимость в привлечении дополнительных и стабильных источников доходов бюджета. 
Принимая во внимание недостаточность доходных источников бюджета городского поселения необходимо формирование и проведение системной бюджетной политики. Генеральная цель реализации направления: построение сбалансированной бюджетной политики, основанной на принципах непрерывного обеспечения роста и эффективного администрирования доходов, повышения экономической и социальной эффективности бюджетных расходов.
           Основные мероприятия по увеличению доходной части бюджета муниципального образования Орловское городское поселение включают в себя:

	
Мероприятия по увеличению доходной части бюджета в 2018 - 2020 годах


	

	
Мероприятия

	Срок исполнения
	Сумма
(тыс. руб.)
	Ожидаемый результат

	  Увеличение поступлений в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов посредством адресной работы с физическими и юридическими лицами; 

	2018-2020
	50
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	 Претензионно- исковая работа по взысканию недоимки по неналоговым доходам 
	2018-2020
	60
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	    Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом

	2018-2020
	350
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	          Мероприятия по вовлечению в налоговый оборот собственников земельных участков и  объектов недвижимого имущества;  

	2018-2020
	10

	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение мониторинга незавершенных объектов капитального строительства, постановка на налоговый учет объектов имеющих 100% готовность
	2018-2020
	10
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение работы по взысканию с недобросовестных контрагентов штрафных санкций по муниципальным контрактам
	2018 -2020
	120
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования



Для этого необходимо:
укрепить налоговый потенциал территорий путем расширения налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, налогам на совокупный доход;
Увеличение налогового потенциала городского поселения возможно посредством:
  улучшения финансово-хозяйственная деятельности предприятий и наращивания их объемов производства и продаж;
  сокращения количества убыточных предприятий;
  совершенствования налогового администрирования.
  В 2018 - 2020 годах будет продолжена работа по увеличению поступления дополнительных доходов в бюджет муниципального образования в результате взаимодействия  налоговых, финансовых, правоохранительных, административных и судебных органов. 
  С целью недопущения образования новой кредиторской задолженности бюджета будет проводиться жесткий контроль, за соблюдением лимитов бюджетных обязательств, за обеспечением эффективного и результативного использования бюджетных средств.
  Качество управления муниципальными финансами - один из важнейших факторов, определяющий уровень реализации полномочий органами местного самоуправления.

  5.2. Малое предпринимательство

Торговля
  Для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах планируется  решение следующих основных задач:
-  выделение помещений при  наличии свободных площадей муниципального нежилого фонда,
- предоставление муниципальных земельных участков под строительство объектов торговли и общественного питания
Бытовые услуги
  Для развития  сферы бытового    обслуживания   населения в Орловском городском поселении  планируется решение следующих основных задач:
- выделение помещений при  наличии свободных площадей муниципального нежилого фонда.

 5.3. Транспортная инфраструктура 

           Автомобильные дороги один из важнейших элементов транспортно- Автомобильные дороги один из важнейших элементов транспортно-коммуникационной системы Орловского городского поселения, поэтому одной из важных задач является поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги. С этой целью на период с 2018-2020 годы планируется выполнение следующих мероприятий:

Комплекс мероприятий муниципальной программы
Таблица
	Решаемая задача
	Перечень мероприятий

	Развитие дорожного хозяйства.


	  Разработка проектно-сметной документации по ремонту автомобильных дорог и объектов дорожной инфраструктуры,  с улучшением дорожного покрытия. Приобретение материалов и оборудования.

	
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения

	Повышение безопасности дорожного движения.
	Деятельность на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, в том числе школьников.

	
	 Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов, в том числе улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов,  комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение ДТП,  проведение инженерных мероприятий в местах концентрации ДТП



Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018 - 2020 годах составит 4297,4 тыс. рублей, в том числе:
- средства местного бюджета – 4297,4 тыс. рублей
Распределение планового объёма инвестиций по транспортной инфраструктуре с учётом реализуемых и планируемых к реализации проектов развития улично-дорожной сети, а также их приоритетности потребности в финансовых вложениях распределены на 2018 – 2020 годы. 

ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Таблица 
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Цели реализации мероприятий
	Источники финансирования
	2018
	2019
	2020

	1
	Приобретение материалов, ремонт дорог,

	Улучшение транспортной инфраструктуры
	Областной бюджет
	0
	0
	0

	
	
	
	бюджет поселения
	
50
	
100
	100

	
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	
	бюджет поселения
	1356,5
	1334,3
	1326,6

	2
	разработка проектно-сметной документации
	Подготовка исходной документации
	Областной бюджет
	0
	0
	0

	
	
	
	бюджет поселения
	0
	2
	2

	3
	Обеспечение безопасности, организации  дорожного движения
	Повышение безопасности дорожного движения
	Областной бюджет
	0
	0
	0

	
	
	
	бюджет поселения
	10
	10
	10

	
	Областной бюджет
	0
	0
	0

	
	Бюджет поселения
	1416,5
	1444,3
	1436,6

	
	Всего
	1416,5
	1444,3
	1436,6



В результате анализа состояния   улично-дорожной сети  Орловского городского поселения показано, что экономика поселения является малопривлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат низкий уровень доходов населения, отсутствие роста объёмов производства, относительно стабильная численность населения. Наряду с этим бюджетная обеспеченность поселения находится на низком уровне. Поэтому в качестве основного источника инвестиций предлагается подразумевать поступления от вышестоящих бюджетов.
Рассматривая интегральные показатели текущего уровня социально-экономического развития Орловского городского поселения, отмечается следующее:
бюджетная обеспеченность низкая.
транспортная доступность населенных пунктов поселения средняя;
наличие трудовых ресурсов позволяет обеспечить потребности населения и расширение производства;
состояние жилищного фонда - в большей части приемлемое с достаточно высокой долей ветхого жилья;
-   доходы населения на уровне средних по району.
Оценка эффективности мероприятий развития транспортной инфраструктуры.
 Целевыми показателями оценки хода реализации муниципальной программы и её эффективности являются следующие количественные показатели:
- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов. Значение показателя определяется в соответствии с данными Кировстата, статистической отчетностью по форме N 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов»;
 - содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. Значение показателя определяется в соответствии с данными Кировстата, статистической отчетностью по форме № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований»;
 - протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Значение показателя определяется в соответствии с данными Кировстата, статистической отчетностью по форме N 1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов» ;
 - количество перевезенных пассажиров автомобильным транспортом. Значение показателя определяется на основании данных  МУП «Орловское АТП» «Данные о работе пассажирского автомобильного транспорта»;
  - количество ДТП. Значение показателя определяется в соответствии со сведениями ГИБДД МО МВД России «Юрьянский» «О состоянии аварийности в Орловском районе»;
 - места концентрации ДТП. Значение показателя определяется в соответствии со сведениями ГИБДД МО МВД России «Юрьянский» «О состоянии аварийности в Орловском районе»;
 - детский дорожно-транспортный травматизм. Значение показателя определяется в соответствии со сведениями ГИБДД МО МВД России «Юрьянский» «О состоянии аварийности в Орловском районе».
     Сведения о показателях эффективности реализации муниципальной программы
Основным показателем эффективности применения программы  в мероприятиях  является:
· увеличение доли дорог с твёрдым покрытием;
· снижение показателей аварийности, в первую очередь числа погибших в ДТП, количества ДТП с пострадавшими.
В качестве целевых показателей и индикаторов эффективности реализации мероприятий программы предлагается также использовать следующие:
· снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате ДТП, на 100 тыс. населения);
· снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате ДТП, на 100 пострадавших);
· сокращение количества мест концентрации ДТП;
· сокращение количества детей, пострадавших в результате ДТП по собственной неосторожности.
Таблица
	№ п/п
	Наименование показателя эффективности/единица измерения показателя
	Годы реализации программы

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Задача - Развитие дорожного хозяйства.

	
	Ремонт автодорог в границах населенных пунктов, км.
	03
	0,3

	0,3

	
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, км.
	28,9
	28,9
	28,9

	
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	79
	77
	75

	2.
	Задача – Повышение безопасности дорожного движения.

	
	Количество ДТП;
	9
	8
	7

	
	Места концентрации ДТП;
	3
	2
	1

	
	Детский дорожно-транспортный травматизм.
	1
	0
	0


Оценка результативности действий муниципальной программы будет проводиться по результатам отчётного года. Источник получения информации - отчёты исполнителей муниципальной программы.
В результате реализации муниципальной программы будет обеспечено содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения, обеспечено транспортное сообщение с населенными пунктами Орловского городского поселения. 

5.5. Туризм 
   Для снижения  безработицы на селе развитие городского туризма  имеет особенно важное значение. Необходимо  поднять престиж городской местности в плане туризма, сделать отдых на селе прибыльным делом, дать   туристам альтернативу отдыха на курортах и возможность познакомиться с достопримечательностями той или иной местности и народными  традициями.
          В 2018 - 2020 годах планируются следующие мероприятия по развитию  туризма  в  поселении :                                                      
                                                                                                                             Таблица 
                                         Мероприятия по развитию  туризма

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Разработка и печать карты-схемы  Орловского   городского  поселения
	2017-2020
	Увеличение числа туристов через рекламу

	Изготовление баннеров, буклеты
	2017 – 2020
	Увеличение числа    туристов через рекламу 


	Разработка и изготовление сувенирной продукции (символика Орловского района, Орловского городского поселения)
	2017 – 2020
	Доходы от реализации сувенирной продукции

	Содействие развитию народных промыслов, развитие художественных, декоративных и  других видов творчества. Организация постоянно действующей выставки-продажи изделий
	2017-2020
	Увеличение числа туристов

	Изготовление мемориальных досок Героев Советского Союза, ранее проживавших на городской территории Орловского района и размещение их у памятников воинам-землякам 
	2017-2020
	Увековечивание памяти Героев Советского Союза

	Ремонт и реставрация памятников воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	2017-2020
	Сохранение памятников

	Общепоселенческий «Праздник ремесел»  (событийный туризм)
	2017 -2020
	Увеличение числа туристов, увеличение доходов через рекламную продукцию


           
   5.6. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами

В целях повышения эффективности использования и управления муниципальной собственностью будет усилен контроль за пользованием  муниципальным имуществом.

Мероприятия по развитию муниципальной экономики 

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Инвентаризация муниципального имущества
	2018 - 2020
	Учет муниципального имущества с целью передачи его в аренду, концессионное соглашение, оперативное управление,  

	Независимая оценка муниципального имущества
	2018 - 2020
	Независимая оценка муниципального имущества для определения реальной арендной платы может быть выше рассчитанной

	Формирование земельных участков для предоставления их в собственность или аренду с торгов
	2018- 2020
	Поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования Орловское городское поселение в сумме, превышающей сумму рыночной цены земельного участка

	Публикация в сети Интернет, в информационном бюллетене, в газете «Орловская газета» информации о предоставлении в аренду или собственность земли

	2018 - 2020
	Информированность населения о передаче в аренду или в собственность муниципального имущества и, как следствие, поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования 



      Также в 2018 - 2020 годах планируется провести:
· Инвентаризацию объектов недвижимости и земельных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности в 2018 – 2019 годы.
· Предоставление в аренду и продажа муниципального имущества путем проведения конкурсов и аукционов (2018-2020 г.г.).
· Передачу недвижимого имущества на праве оперативного управления бюджетным организациям,(2018 - 2020 г.г.).
· Контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества (2018 - 2020 г.г.).
· Проведение анализа экономической эффективности использования муниципального имущества по утвержденным планам (2018 - 2020 г.г.).
· Проведение инвентаризации муниципального имущества с получением технических паспортов (2018 - 2020 г. г.).
В целях повышения эффективности использования и управления муниципальной собственностью поселения планируется усилить контроль за деятельностью муниципальных предприятий, а также осуществить меры, направленные на:
1) увеличение поступлений в бюджет поселения за счет вовлечения в оборот неиспользуемых объектов собственности, повышения эффективности ее использования, усиления контроля уполномоченными органами за выполнением условий закрепления имущества, договоров купли-продажи, инвестиционных обязательств, планов приватизации;
2) вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления, с этой целью систематически будет проводиться работа по инвентаризации муниципальной собственности, совершенствованию системы учета, в том числе муниципальной казны;
3) совершенствование арендных отношений, оптимизация Методики расчета арендной платы за нежилые здания, помещения;
4) усиление контроля уполномоченными органами за выполнением договоров  купли-продажи, инвестиционных обязательств, условий конкурсов;
5) повышение эффективности использования объектов муниципального имущества при выявлении зданий, сооружений и помещений, нуждающихся в реконструкции и капитальном ремонте, и определении порядка их дальнейшего использования.
В целях увеличения поступлений в бюджет поселения от использования земель планируется усилить работу по:
— созданию системы учета земельных ресурсов и объектов недвижимости на основе современных картографических материалов;
— проведению информационно-разъяснительной работы среди населения;
—проведение земельного контроля.


6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МО

 6.1. Культура

Основной целью Программы является обеспечение устойчивого развития сферы культуры в Орловском городском поселении и обеспечение общественной потребности в услугах культурно-просветительского характера и традиционной народной культуры.
Для достижения целей необходимо решить следующие задачи:
1. Формирование  культурного пространства.
2. Обеспечение сохранности материального историко-культурного наследия поселения.
3. Повысить эффективность работы имеющегося учреждения культуры.
4. Увеличения роста посещаемости городского Дома культуры участниками самодеятельного народного творчества и посетителями мероприятий. Организация и участие в программах федерального и регионального уровня по проведению капитальных и текущих ремонтов в муниципальных учреждениях культурно-досугового типа, выполнения норм и правил пожарной, общей безопасности, антитеррористической защищенности, соблюдения санитарно-эпидемиологического режима.

Обобщённая характеристика мероприятий  

Таблица 
	№ п/п
	Решаемые задачи
	Мероприятия

	1
	Укрепление и модернизация материально-технической базы учреждения культуры
	1.. Приобретение мебельного и специального оборудования в учреждения культуры;*
2. Приобретение световой и звуковой аппаратуры.*


	2.
	 Сохранение и  
развитие 
кадрового 
потенциала 
работников 
культуры 

	1. Контроль за выполнением мероприятий «дорожной карты»;
2. Обучение руководителей и специалистов учреждения культуры на семинарах; 
3. Поддержка деятельности творческих коллективов для участия в районных, межрайонных, поселенческих, областных и региональных мероприятиях.


	3.
	 Формирование 
системы 
информационных 
ресурсов 
учреждений 
культуры

	 Организация размещения информации в СМИ о деятельности в сфере культуры.


	4.
	 Организация 
досуга жителей 
Орловского городского  поселения

	 Оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  по организации досуга, по организации деятельности клубных формирований и обеспечение жителей поселения услугами в области культуры, развития местного традиционного народного художественного творчества.



*- при условии финансирования


Мероприятия по развитию культуры


	№   
п/п
	Наименование задачи,  
мероприятия
	Источники   
финансирования
	Ответственный 
исполнитель

	
	
	
	2018 
год
	2019 
год
	2020
год
	

	1  









2



3







4









5





1. 
	Ремонт здания ДК (ремонт фасада. Крыльца, кровли, замена оконных блоков, дверных блоков входа, устройство пандуса, устройство отмостки)


Открытие кинозала в ЦК и Д


 
Строительство детской площадки (в рамках реализации ППМИ)





Оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по организации досуга, по организации деятельности клубных формирований и поддержки народного творчества 


Приобретение ткани для пошива костюмов коллективам самодеятельного народного творчества
	областной   
бюджет  (*)

бюджет поселения 



внебюджетные средства


областной   
бюджет  (*)

бюджет поселения 

внебюджетные средства


областной   
бюджет  (*)

бюджет поселения 






внебюджетные средства


	2510,06

132,2




5000













2167


3933







35
	











1000


150


350



2167


5960,6







35
	





















2167


5438,7







35
	
МБУ ЦК и  Д






МБУ ЦК и  Д



Администрация Орловского городского поселения, МБУ ЦК и  Д







Администрация Орловского городского поселения, МБУ ЦК и  Д







МБУ ЦК и  Д





Выполнение мероприятий планируется за счет:
— эффективного использования бюджетных средств;
— расширения перечня платных услуг, внебюджетной деятельности учреждения культуры и образования в сфере культуры, привлечения средств спонсоров 
— вхождения в областные и федеральные программы, участие в грантовых     конкурсах.
            — укрепления кадрового потенциала сферы культуры



6.2. ЖКХ

Основными целями программы в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются повышение качества жизни населения путем повышения качества и надежности жилищно-коммунальных услуг, а также обеспечение их доступности для населения.
Приоритетными направлениями деятельности для достижения поставленных целей являются:
модернизация и повышение энергоэффективности объектов жилищно-коммунального хозяйства;
развитие конкуренции, привлечение частных инвестиций в сферу ЖКХ.
Администрацией Орловского городского поселения Орловского района принята муниципальная программа «Комплексное развитие систем жилищной и коммунальной инфраструктуры» на 2017-2026 годы»". Реализация мероприятий программы предполагается с привлечением средств областного бюджета.
Планируются следующие мероприятия по развитию отрасли жилищно-коммунального хозяйства.


Мероприятия по развитию отрасли ЖКХ
	№ п/п
	Инвестиционные проекты (мероприятия)
	Источники инвестиций, тыс.руб.

	
	
	Всего за 2017-2026 годы
	Бюджетные средства
	Внебюджетные средства

	Холодное водоснабжение

	1
	Реконструкция существующих водопроводных сетей
	2500.0
	500.0
	2000.0

	
	ИТОГО
	     
	
	

	Водоотведение

	2
	Замена трубопроводов системы канализации
	       2500.0
	500.0
	2000.0

	
	ИТОГО
	
	
	

	Электроснабжение

	3
	Строительство КТП 10/0,4 1000 кВА
	   11000,000.0
	0
	1000.0

	4
	Строительство распределительной сети 0,4 кВ
	
	
	

	5
	Строительство распределительной сети 10 кВ
	
	
	

	
	ИТОГО
	1000,0
	0
	1000.0

	Теплоснабжение

	6
	Замена существующих тепловых сетей, котельного оборудования
	55000.0
	0
	55000.0

	
	ИТОГО
	55000,0
	
	55000,0

	ВСЕГО
	62000
	1000,0
	61000



Выполнение вышеуказанных мероприятий способствует повышению качества оказания услуг ЖКХ населению.


6.3. Мероприятия по развитию физической  культуры, спорта                и молодежной политики

Согласно Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения поселений  относится  организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.  Для выполнения полномочий, согласно федерального законодательства  разработаны следующие мероприятия.

Мероприятия по развитию  молодежной политики
(в Орловском  городском поселении)
	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от 
реализации

	Молодёжная политика

	Оказание  содействия в создании молодежных советов в городском  поселении  
	2018-2020
	Привлечение молодежи к решению проблем поселения и  района и выявление инициативной молодежи, формирование кадрового резерва органов местного самоуправления.

	Оказание содействия в развитии волонтерского движения в Орловском районе, увеличение количества волонтеров. Участие в фестивале добрых территорий «Добрая Вятка. Добрый Орлов.» 
	2018-2020
	Объединение усилий и ресурсов представителей власти, бизнеса, молодежных организаций для организации добровольческой практики на территории района. 

	Организация досуга для подростков и молодежи  в доме культуры
	2018-2020
	Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних 



 Важным показателем функционирования сферы физкультуры и спорта является выполнение в полном объеме календаря спортивно-массовых и молодежных мероприятий в поселении и районе. Данные мероприятия должны привлечь большое количество зрителей, организовать досуг  жителей города, стать стимулом для привлечения к регулярным занятиям физкультурой различных категорий населения (детей и подростков, молодежи, взрослого населения).
  Для увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в поселении, улучшения физического  здоровья городского населения необходимо выполнение мероприятий: 
Мероприятия по развитию физической культуры, спорта   
                                                                                                                        
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Строительство детских площадок  в городской местности ( в рамках ППМИ)
	2018-2020
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков

	Оказание  содействия в организации по сдаче норм ГТО населения, и соревнований «Лыжня России»
	2018-2020
	Стабилизация числа регулярно занимающихся спортом




 7. МЕХАНИЗМ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

           К компетенции городской Думы, на основании Устава Орловского городского поселения Орловского района Кировской области, относится:
     - принятие планов и программ развития поселения,  
     - утверждение отчётов об их исполнении .

           Мероприятия по непосредственной реализации Программы относятся к функциональным обязанностям  специалистов администрации Орловского городского поселения

 Специалисты администрации Орловского городского поселения
ответственные за разработку и   реализацию направлений Программы
	Наименование направления в рамках
реализации Программы
	Наименование должности, структурного подразделения, органа местного самоуправления отраслевой компетенции, ответственного за реализацию направлений Программы 

	Развитие финансовой сферы. Формирование устойчивой доходной базы бюджета муниципального образования. Повышение эффективности расходов бюджета Орловского района.
	Главный специалист, главный бухгалтер администрации Орловского городского поселения

	Развитие ключевых отраслей экономики. Инвестиционная политика. Демографическая ситуация.
	Заместитель главы администрации Орловского городского поселения,  главный специалист, главный бухгалтер администрации Орловского городского поселения

	Развитие молодёжной политики, физической культуры и спорта. Развитие сферы культуры.
	Заместитель главы администрации Орловского городского поселения, директор муниципального бюджетного учреждения  «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения» 

	Развитие транспортной инфраструктуры, благоустройство территории.
	Заведующий отделом по вопросам жизнеобеспечения администрации Орловского городского поселения

	Развитие политики в сфере управления муниципальной собственностью
	Главный специалист по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского городского поселения

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства. 
	Заведующий отделом по вопросам жизнеобеспечения администрации Орловского городского поселения



Осуществление финансирования Программы
           При разработке Программы учтено, что ее реализация будет осуществляться в условиях ограниченных финансовых возможностей.
            Объем и источники финансирования предусмотрены в разрезе отраслей по конкретным инвестиционным проектам и муниципальным  программам Орловского городского поселения..

8. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
  
           В программе социально-экономического развития муниципального образования   были выделены приоритетные направления социально-экономического развития.  Реализация Программы будет проводиться с указанием  этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля.
Оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития поселения определена перечнем целевых показателей, в которых отражены результаты реализации Программы.
Приоритетом при выборе показателей оценки и достижения плановых значений являются показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления, определенные в Указе Президента Российской Федерации № 607 от 28.04.2008 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
  Целевые показатели результативности реализации Программы представлены в приложении № 1.
           Основными критериями оценки эффективности реализации Программы за анализируемый период являются:
      -достижение целевых показателей реализации Программы;
      -улучшение динамики основных показателей социально-экономического развития Орловского района в целом за анализируемый год.
            Мониторинг  достижения целей и результатов реализации мероприятий Программы осуществляется ежегодно администрацией Орловского городского поселения на основании отчётов ответственных за реализацию направлений Программы Орловского городского поселения, содержащих:
      - значения целевых показателей за отчётный период;
      -перечня запланированных и реализованных мероприятий за отчётный период.
            В случае если ключевые значения показателей эффективности реализации Программы не достигнуты,  ответственные исполнители отражают также причины не достижения целевых значений данных показателей в отчётном периоде.
   Программа социально-экономического развития муниципального образования Орловское городское поселение  на 2018 - 2020 годы утверждается Орловской городской Думой. Контроль за выполнением Программы возлагается на городскую Думу. 
            Изменения в состав и содержание мероприятий Программы  вносятся в установленном порядке согласно принятым регламентирующим и нормативным документам МО Орловское городское поселение Орловского района.  
                                                                              
___________________
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