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ВВЕДЕНИЕ

Программа социально-экономического развития  муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017 – 2020 годы (далее - Программа)  разработана в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, Уставом Орловского района и распоряжением администрации Орловского района от 02.12.2016 №113 «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017-2020 годы».

Вопросы комплексного социально-экономического развития включают в себя не только рассмотрение взаимосвязанных экономических и социальных процессов, но также и вопросы, касающиеся взаимодействия с органами государственной власти, другими муниципальными образованиями, экономическими структурами различных форм собственности и общественными организациями.

Программа включает оценку стартовых условий и исходной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании, определение стратегического выбора муниципального образования,  формулирование целей, задач и основных направлений социально-экономического развития муниципального образования, определение мероприятий, направленных на достижение этих целей.  
В результате   главной  целью   Программы социально-экономического развития было выработано  повышение уровня  жизни населения района, его экономических,  социальных   и  культурных  возможностей   на основе развития  хозяйственного комплекса МО. Эта цель сформулирована в виде  конкретных мероприятий, основными из которых являются определение на базе имеющихся возможностей, приоритетных, наиболее эффективных направлений комплексного развития, выработка механизмов, создающих условия для развития МО Орловский муниципальный район.

Программа преемственна по отношению к  «Программе социально-экономического развития  муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012 – 2016 годы» утверждённой решением Орловской районной Думы от 16.12.2011 №11/89.
В принятой в 2011 году «Программе социально-экономического развития  муниципального образования Орловский муниципальный район на 2012 – 2016 годы» были сформулированы основные направления программы.   
Достижением обозначенных направлений явилась реализация следующих мероприятий:

-Реализация инвестиционных проектов в сельскохозяйственных предприятиях и предприятиях промышленности Орловского района; 
-Реализация инвестиционных проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

-Привлечение средств на развитие Орловского района за счёт участия в мероприятиях федеральных и областных  программ;
 - Реализация инвестиционных проектов в социальной сфере;
- Строительство школы в с. Тохтино.

 При формировании  Программы социально-экономического развития  муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017 – 2020 годы были учтены нереализованные проекты прошлой программы, а также проблемы, задачи, инвестиционные проекты социально-экономического развития Орловского района на период до 2020 года.

1.  ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

За последние три года (2014-2016 год) на территории Орловского района отмечается  рост   налогового потенциала. 

Показатели для оценки налогового потенциала консолидированного бюджета Орловского района представлены в таблице:
	Показатели для оценки налогового потенциала  консолидированного бюджета МО 

за 2013-2015 годы, тыс. рублей

	

	
	
	
	
	
	

	Налог
	показатели для оценки 
	2013
	2014
	2015
	отклонения

	
	
	
	
	
	2015 в % к 2013

	НДФЛ
	фонд оплаты труда*
	649718
	701878,5
	710101
	109,3

	
	численность занятого населения*
	4374
	4331
	4228
	96,7

	
	НДФЛ (по данным налоговой инспекции)
	79940
	82215
	82090
	102,7

	
	НДФЛ в % к ФОТ
	12,3
	11,7
	11,56
	94,0

	Земельный налог
	кадастровая стоимость земель  (ф.5-МН, юр.л.+физ.л, строки 1400, 2400)
	641476
	1415520
	1516746
	236,4

	
	налоговая база (ф.5-МН, юр.л.+физ.л, строки 1500, 2400)
	641476
	1415520
	1516746
	236,4

	
	сумма налога, подлежащая  уплате (ф.5-МН, юр.л.+физ.л, строки 1600, 2500) 
	2394
	2072
	2406
	100,5

	
	налог в % к кадастровой стоимости земель
	0,37
	0,15
	0,16
	42,5

	
	налог в % к налоговой базе
	0,37
	0,15
	0,16
	42,5

	Налог на имущество физ. лиц
	инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности  (ф.5-МН строка 3400)
	957384
	885970
	1021901
	106,7

	
	сумма налога, предъявленная к уплате (ф.5-МН строка 3500)
	2776
	2677
	1497
	53,9

	
	налог в % к инвентаризационной стоимости
	0,29
	0,30
	0,15
	50,5

	Налог на имущество организаций
	остаточная балансовая стоимость основных фондов (ф.5-НИО строка 1220)
	1134280
	1432501
	1327904
	117,1

	
	среднегодовая стоимость имущества (ф.5-НИО строка 1300)
	1058788
	1214738
	1410136
	133,2

	
	сумма налога, исчисленного к уплате (ф.5-НИО строка 1600)
	5621
	6344
	8645
	153,8

	
	налог в % к остаточной стоимости
	0,50
	0,44
	0,65
	131,4

	
	налог в % к среднегодовай стоимости
	0,53
	0,52
	0,61
	115,5

	Упрощенная система налогообложения 
	Налоговая база (ф.5 - УСН, стр. 1100+1200)
	229885
	260742
	219898
	95,7

	
	сумма налога, подлежащая  уплате (ф.5-УСН, стр. 1600)
	9696
	10871
	9654
	99,6

	
	налог в % к налоговой базе
	4,22
	4,17
	4,39
	104,1


Основными налогами, играющими существенную роль в наполнении консолидированного бюджета муниципального образования являются налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на имущество организации, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Анализируя налоговый потенциал Орловского района можно сделать вывод, что рост наблюдается практически по всем доходным источникам, кроме упрощенной системы налогообложения и налога на имущество физических лиц, но с 2016 года налог на имущество физических лиц будет рассчитываться исходя из кадастровой стоимости объектов имущества, таким образом, на перспективу планируется рост налогового потенциала по  данному доходному источнику. 

Состояние  бюджета муниципального образования  выглядит следующим образом:
 Динамика основных показателей консолидированного бюджета 

Орловского района  
	Показатели
	Единица  
измерен.
	2014 
год
	Уд. вес %
	2015 
год
	Уд. вес%
	2016
год
	Уд. вес%

	Доходы всего
	Тыс. руб.
	386410,2
	100,0
	341885,3
	100,0
	267958
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
 в т.ч.
	Тыс. руб.
	76905,8
	19,9
	74485,4
	21,8
	79565,2
	29,7

	налоговые 


	Тыс. руб.


	57770,9
	15
	52719,7
	15,4
	53582,8
	20,0

	неналоговые 


	Тыс. руб.


	19134,9

	4,9
	21765,7

	6,4
	25982,4
	9,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	Тыс. руб.
	309504,4
	80,1
	267399,9
	78,2
	188392,8
	70,3

	Расходы, всего
	Тыс. руб.
	409388,9
	х
	345411,1
	х
	267419,5
	х

	Средняя бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя 
	Руб.
	31735,6
	х
	26964,2
	х
	21056,6
	х

	Уровень дотационности  бюджета
	%
	80,1
	х
	78,2
	х
	70,3
	х


Доходы бюджета за 2016 год составили 267958 тыс. руб. к уровню 2014 года снижение на 30,6 %. Доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась на 3,5%  или на 2659,4 тыс. руб. Незначительный рост  обусловлен изменением  норматива отчислений в бюджет района по налогу на доходы физических лиц с 38,4 % до 30%.  

Наибольший удельный вес в структуре  налоговых и неналоговых  доходов занимает налог на доходы от физических лиц в 2014 году – 31,9% (без доп. норматива), в 2015 году – 30 %, в 2016 году – 32% Данный налог является основным  доходным источником.

Налоговые доходы бюджета за 2016 год составили 53582,8 тыс. руб. и с ростом к уровню 2015 года на 1,6 %. При анализе трехлетнего периода в сопоставимых условиях, т.е. не учитывая поступления по дополнительному нормативу от НДФЛ в 2014 году, наблюдается ежегодный рост налоговых доходов.

 Неналоговых доходов в 2016 году поступило 25982,4 тыс. руб. с ростом к уровню 2015 года на 19,3 %. В целом за трёхлетний период поступления от неналоговых доходов увеличиваются 2016 год к 2014 году на 35,8 %. В основном увеличение произошло за счет роста прочих доходов от оказания платных услуг, которые в структуре неналоговых доходов занимают наибольший удельный вес. Это связано с увеличением родительской платы, проведением большой  работы по увеличению посещаемости детей в дошкольных учреждениях, оказания большего объема  платных услуг, а также снижением дебиторской задолженности за оказанные услуги. 

 Объем налоговых  и неналоговых доходов консолидированного бюджета Орловского района за последние три года увеличивается. (2014 год в  сопоставимых условиях). Исполнение консолидированного бюджета района по  налоговым неналоговым доходам за 2016 год составило 100%, к первоначальному плану 102,4%.

 Безвозмездные поступления в 2016 году составили  188392,8 тыс. руб. В динамике за три года наблюдается   снижение безвозмездных поступлений на  39,1% к уровню 2014 года.  В 2014-2015 годах в районе осуществлялось строительство дорогостоящих объектов финансируемых из областного  и федерального бюджетов:  школа с. Тохтино – 109158 тыс. руб.,   канализационные очистные сооружения второй нитки канализационного коллектора  г. Орлове -  158210,2 тыс. руб., строительство теплотрассы к спортивной школе-  1179,1 тыс. руб.  Этим объясняется и высокий  уровень дотационности  района  за 2014-2015 годы. Уровень дотационности в течение всего анализируемого времени был более 70%, по этому показателю Орловский район относится к группе высоко дотационных районов и зависит от финансирования вышестоящих бюджетов. В 2016 году дотационность района снизилась до 70,3 %, но все еще остается на высоком уровне. 

 Из вышеизложенного анализа просматривается тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов и уменьшения доли безвозмездных перечислений. 

Бюджетно-налоговая политика напрямую влияет на доходную часть бюджета Орловского муниципального образования. Консолидированный бюджет района характеризуется высоким удельным весом финансовой помощи из областного бюджета, крайней незначительностью собственных доходов. Основная часть доходов бюджета района (более 70 %) формируется за счет безвозмездных поступлений, налоговых отчислений от федеральных, региональных и местных налогов (более 20%). Неналоговые доходы составляют незначительную часть (около 10%).

 Расходы консолидированного бюджета Орловского района на протяжении 2014-2016 имеют тенденции к снижению.  В разрезе функциональной классификации по годам  структура расходов представлена  в таблице.

Структура расходов консолидированного бюджета Орловского района 
с 2014 по 2016 годы, тыс. рублей
	Наименование расхода
	Раз-дел
	Под-раз-дел
	2014 (тыс.руб.)
	%
	2015 (тыс.руб.)
	%
	2016 (тыс.руб.)
	%

	1
	2
	3
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего расходов
	00
	00
	409388,94
	100,00
	345411,10
	100,00
	267419,5
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	41136,96
	10,05
	45285,99
	13,11
	44785,73
	16,75

	Национальная оборона
	02
	00
	351,11
	0,09
	320,70
	0,09
	329,26
	0,12

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1362,44
	0,33
	946,53
	0,27
	984,14
	0,37

	Национальная экономика
	04
	00
	33129,61
	8,09
	44012,85
	12,74
	34993,75
	13,09

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	82815,08
	20,23
	11498,48
	3,33
	7743,45
	2,90

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	270,00
	0,07
	50,08
	0,01
	215,35
	0,08

	Образование
	07
	00
	195016,50
	47,64
	192507,67
	55,73
	139603,54
	52,20

	Культура, кинематография
	08
	00
	28043,37
	6,85
	25173,60
	7,29
	24184,89
	9,04

	Социальная политика
	10
	00
	27058,53
	6,61
	25169,10
	7,29
	13670,18
	5,11

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	80,00
	0,02
	72,70
	0,02
	87,99
	0,03


	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	125,34
	0,03
	373,40
	0,11
	821,19
	0,31


Расходы бюджета характеризуются ярко выраженной социальной направленностью. Основную долю расходов бюджета в 2014-2016 годах составляют расходы на социально-культурную сферу, причем более 47,6% из них составляют расходы по разделу 07 «Образование» .Увеличение в 2015 году по данному разделу на 8,09% произошло в результате приобретения здания с котельной и оборудованием в с.Тохтино. 
Значительную долю расходов бюджета составляют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», направленные на обеспечение деятельности органов муниципального управления. По разделу «Национальная экономика» основную долю составляют расходы по дорожному фонду. В 2016 году отмечается рост по сравнению с 2013 годом с 4,91% до 6,39%. Расходы по сельскому хозяйству с 2013 по 2016 год возросли с 3,71% до 6,24%.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году составили 20,23% от общего объёма расходов в связи со строительством канализационных очистных сооружений и второй нитки канализационного коллектора протяженностью 3,6 км. в г. Орлове в сумме 74816,74 тыс. руб.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» по годам сложились неравномерно, отмечается снижение расходов в 2016 году. Это связано с уменьшением расходов по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию» за счет субвенции из областного бюджета. Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» ежегодно возрастают. По сравнению с 2014 годом в 2016 году расходы увеличились в 6,5 раз. Это связано с увеличением объема муниципального долга.

В консолидированный бюджет Орловского района входят бюджеты двух поселений (1 городского и 1 сельского). Доля расходов бюджетов поселений в объеме расходов консолидированного бюджета в процентном отношении по годам возросла с 10,15% до 14,03%. Так в 2014 году объем расходов консолидированного бюджета составляет 409388,94 тыс. руб., в том числе объем расходов бюджетов поселений – 43978,01 тыс.руб., или 10,74 %. В 2016 году объем расходов консолидированного бюджета составляет 267419,5 тыс.руб., в том числе объем расходов бюджетов поселений – 39756,43 тыс. руб., или 14,87 %.

Долговые обязательства устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета района  и планового погашения действующих долговых обязательств.

Показатели муниципального долга в трехлетнем периоде  сложились следующим образом:
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 Долг муниципального района  к уровню 2014 года  увеличился в два раза   и  в 2016 году составил 10578,49 тыс. руб. в.ч. бюджетный кредит в сумме 670 тыс. руб.

      Предельный объём муниципального долга на 2016 год был установлен  в размере 18016,98  тыс. рублей. 

 Район является муниципальным образованием с ограниченным налоговым потенциалом, существенным объёмом социальных расходов и высокой потребностью в капитальных вложениях практически во все области деятельности. При формировании районного бюджета  и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов муниципального долга, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков бюджета, возникающих в связи с принятием условных обязательств.      

          Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики района будет служить важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности, и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития района и повышения качества жизни его населения.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. 
2.  ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

2.1.  Экономико-географический  потенциал

Орловский район расположен в центральной части Кировской области. Район граничит с Юрьянским, Котельничским, Оричевским, Даровским, Мурашинским районами области.  Площадь территории - 198878  га.  Районный центр г. Орлов расположен на правом берегу реки Вятки. 

Связь с областным центром и соседними районами осуществляется автомобильным транспортом. Расстояние до областного центра – 77 км, до ближайшей железнодорожной станции (г. Котельнич) – 50 км.  Территорию района пересекает федеральная автодорога «Вятка».   
Географическое положение района является выгодным, что обусловлено незначительной удаленностью от крупных промышленных центров области – г. Кирова и г. Котельнича.

Рельеф района представляет собой равнину, имеющую незначительные холмистые образования.

           В  состав муниципального образования входит 1 городское и 1 сельское поселение.
По состоянию на 01.01.2016 года на территории Орловского района зарегистрировано 158 предприятий и организаций, в том числе 76 – относящихся к малому бизнесу.

Ведущей отраслью в экономике района является сельское хозяйство.

В промышленности по объёму производства  ведущее место  занимают: деревообрабатывающая  и пищевая промышленность.
2.2. Агроклиматический  и почвенный потенциал

Климат в Орловском районе континентальный с продолжительной холодной зимой. Зима умеренно снежная. Высота снежного покрова в среднем 50 – 60 см. Средняя глубина промерзания почвы - от 65 до 105 см. Весной почва оттаивает в первую пятидневку мая. Продолжительность вегетационного периода составляет 157 - 163 дня, период активного роста – 116 - 120 дней. 

Почвы дерново-подзолистые, среднесуглинистые и супесчаные, среднеокультуренные. По результатам последнего агрохимического обследования 78% пашни занимают кислые почвы, 22% - с низким содержанием калия, гумуса - менее 2%. Для получения более высоких урожаев необходимо известкование и фосфоритование кислых почв, запашка сидеральных паров, соломы, внесение органических и минеральных удобрений. 

Исходя из агроклиматического и почвенного потенциала, основной отраслью сельского хозяйства должно быть молочно-мясное животноводство.

  2.3. Земельные ресурсы

         Земельный фонд Орловского района по состоянию на 01.01.2017 года составляет 198878  га. По формам собственности распределение земельного фонда выглядит следующим образом: граждане владеют 29732 га,  в собственности юридических лиц 17116 га, в государственной и муниципальной – 152030 га. 

Земельный фонд  Орловского района в разрезе категорий земель 
на 01.01.2017 года
	№ п/п
	Категория земель
	Площадь, тыс. га

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	77,6

	2
	Лесные площади
	106

	3
	Под водой
	4

	4
	Земли застройки
	0,9

	5
	Под дорогами
	2,7

	6
	Прочие земли
	7,6

	
	Итого земель в административных границах района
	198,8


 По угодьям распределение земель выглядит таким образом: сельскохозяйственные угодья - 77666 га, что составляет 39% от всего состава земельного фонда района. В свою очередь сельскохозяйственные угодья подразделяются на пашню – 44168 га, залежь – 200 га, многолетние насаждения – 261 га, сенокосы – 14902 га, пастбища – 10853 га, прочие – 7282 га.  
Орловский район располагает достаточным количеством земель для проживания и обеспечения потребностей жителей в земельных ресурсах.

2.4. Лесные ресурсы

              Площадь лесов Орловского района составляет 106 тыс. га.   Леса, расположенные на землях лесного фонда, отнесены к защитным и эксплуатационным лесам. Защитные леса занимают  27,6 тыс. га и выполняют водоохранную, защитную, санитарно-гигиеническую и иные функции. Эксплуатационные леса занимают 78,4 тыс. га
           Леса Орловского района относятся к зоне смешанных лесов подзоны южной тайги.
           Общий запас насаждений на 01.01.2016 года составляет 17239,0 тыс. кбм, в том числе хвойных лесов 12653,5 тыс. кбм.

Анализ освоения расчетной лесосеки
	Показатель
	Ед. изм
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий запас насаждений
	Тыс. кбм
	17557,7
	17406,7
	17239,0

	В т.ч. хвойных 
	Тыс. кбм
	12908,5
	12794,6
	12653,5

	Расчетная лесосека всего:
	Тыс. кбм
	188,4
	171,8
	171,8

	В т.ч. по хвойному хозяйству,
	Тыс. кбм
	120,8
	115,8
	115,4

	   по мягколиственному хозяйству
	Тыс. кбм
	67,6
	56,8
	56,4

	Фактическое освоение расчетной лесосеки всего:
	Тыс. кбм
	115,0
	169,0
	105,1

	В т.ч. по хвойному хозяйству
	Тыс. кбм
	88,4
	115,5
	84,7

	по мягколиственному хозяйству
	Тыс. кбм
	27,7
	53,5
	20,5

	Освоение лесосеки
	%
	61
	98
	61

	В т.ч. по хвойному хозяйству,
	%
	73
	99
	73

	   по мягколиственному хозяйству
	%
	41
	94
	36


            Использование расчетной лесосеки по годам, не равномерно, так как в 2013 и в 2015 годах были аномальные погодные условия, препятствующие заготовке древесины. 

            На 01.01.2016 года заключен  21 договор аренды для заготовки древесины, на площади 66,8 тыс. га, с ежегодным объемом заготовки древесины 156,0 тыс. кбм, в том числе по хвойному хозяйству 96,4 тыс. кбм.        
            В районе возможна организация местных производств и промыслов по следующим видам деятельности: заготовка живицы; заготовка второстепенных лесных ресурсов, в том числе коры, бересты, пихтовых, еловых, сосновых лап, новогодних елок; побочное лесопользование, в том числе сенокошение и пастбища для скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор ягод, грибов, заготовка лекарственного сырья, сбор мха. 

2.5. Биологический потенциал
Животный мир района разнообразен: медведи, лоси, лисы, кабаны,  выдры, ондатры, рысь, куница, горностай, барсук, бобр, норка,  белки,  зайцы,  волки; из птиц встречаются: глухари, тетерева,  рябчики,  утки,  гуси и т.д. 

Выгодное месторасположение района, опоясанного со всех сторон реками и имеющего паутину множества мелких речек по всей площади района, а также богатая и пышная растительность, неоднозначный рельеф местности, богатый животный мир,  приближенность к областному центру позволяют иметь возможности по  развитию разного рода туризма, в том числе охотничьего туризма, создания оздоровительных комплексов, баз отдыха, перерабатывающих производств из природного сырья (мясо, шкуры, рыба, грибы, ягоды, древесина, сельхозпродукция).

На территории района протекает река Вятка и 13 малых рек, протяженностью 391 км., имеются 26 озер, 5 прудов, общей площадью водного зеркала 280 и 275 га. В реках и озерах водятся лещ,  щука,  язь,  окунь,  линь,  стерлядь, чехонь,  ёрш, судак. 

Поверхностные водно-биологические ресурсы Орловского района составляют две реки высшей рыбохозяйственной категории: река Вятка  и река Молома. Богатым рыбным запасом  обладает озеро Березовая курья, которое находится в 1 км от деревни Красногоры Орловского сельского поселения, с протяжением его по району более 5 км, а ширина его не уступает реке Вятке. Озеро богато такой рыбой, как судак, лещ, щука и многими другими видами. 

Возможно на территории района создание промысловой бригады по отлову рыбы, также возможна  организация любительского и спортивного рыболовства со строительством туристических баз на озерах.

2.6. Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевая база Орловского района представлена 7 видами полезных ископаемых: глины кирпичные; пески строительные; песчано-гравийные материалы (смеси); грунты для строительства дорог; карбонатные породы; торф; пресные подземные воды.

Запасы полезных ископаемых 

	Вид сырья
	Кол-во месторож-дений
	Единица измерения
	Запасы

категории (А+В+С1)

	
	
	
	

	Пески строительные
	4
	тыс. м3
	13637

	Глина кирпичная
	5
	тыс. м3
	5280

	Грунты для строительства дорог
	2
	тыс. м3
	24

	Подземные пресные воды
	3
	тыс. м3/ сут.
	14,7

	ПГС
	15
	тыс. м3
	35245

	Карбонатные породы
	1
	тыс. м3
	7,4

	Торф
	66
	тыс. т
	6827


На территории района известно 5 мелких слабо изученных проявлений кирпичных глин с запасами 5280 тыс. м3. По результатам лабораторных испытаний глины пригодны для производства кирпича методом пластического формования. Прочность на сжатие образцов обожженной глины меняется от 153,9 до 452,3 кг/см2, что свидетельствует о разном качестве сырья и возможности получения кирпича как низких, так и высоких марок. 

В районе имеется 2 мелких оцененных месторождения с запасами песка и 2 мелких слабо изученных проявления с запасами 13637 тыс. м3. Пески приурочены к поймам рек Вятки и Моломы. Пески могут использоваться для приготовления штукатурно-кладочных растворов, для строительства дорог, а также в качестве наполнителя для бетона. 

Территориальным балансом запасов в Орловском районе учитываются запасы 2 мелких месторождения песчано-гравийной смеси. Содержание гравия в смеси месторождений меняется от 20 до 42 %. Гравий и песок могут использоваться для приготовления бетона, а также для строительства дорог. 

В районе известно 2 мелких месторождения карбонатных пород с запасом 7,4 тыс. м3, условно пригодных для производства известняковой муки.

На территории района балансом учтены 12 резервных торфяных месторождений. Шесть из перечисленных месторождений имеют площадь более 100 га с  суммарным запасом  всех месторождений 6827 тыс. тонн. Торф всех месторождений пригоден для применения в сельском хозяйстве и для использования в качестве топлива.

Вблизи  г. Орлова разведаны и учитываются балансом 3 месторождения пресных подземных вод с запасом 14,7 тыс. м3/сутки. Месторождения относятся к государственному резерву и предназначены для водоснабжения районного центра.

В Орловском районе встречаются лишь несколько видов полезных ископаемых, которые в большинстве своем могут служить сырьем для производства строительных материалов. В районе разрабатываются 2 мелких месторождения грунтов для строительства дорог и 1 месторождение  ПГС. На основе имеющихся проявлений кирпичных глин  может быть создана сырьевая база для производства керамического кирпича. Месторождения ПГС района могут использоваться более интенсивно. 
3. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ МО

3.1.  Демографическая  ситуация, состояние трудовых ресурсов,   уровень жизни населения 

           Численность   населения Орловского района на 01.01.2016 года составила 12457 человек, в том числе: городское население 6834 человека, сельское  5623 человека. За период с начала 2014 годы до 2016 года сокращение численности постоянно проживающего на территории Орловского района населения  составила 344 человека, или 2,6%. Демографическая ситуация в Орловском районе имеет тенденцию  сокращения численности.
Динамика численности постоянного населения

(человек на конец года)

	Годы
	Численность населения
	Темпы сокращения численности населения, в % к предыдущему  году

	2013
	12791
	-

	2014
	12610
	98,6

	2015
	12457
	98,8


            Половозрастная структура населения Орловского района имеет тенденции снижения трудоспособного населения, растёт численность населения старше трудоспособного возраста, население «стареет». Динамика  численности населения по полу и основными  возрастным  группам представлена в таблице.
Распределение населения по полу и основным возрастным группам

(человек на конец года)

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всё население, в том числе в возрасте:
	12791
	12610
	12457

	моложе трудоспособного
	2106
	2121
	2142

	трудоспособном
	7085
	6789
	6539

	старше трудоспособного
	3600
	3700
	3776

	Мужчины, в том числе в возрасте:
	5922
	5869
	5808

	моложе трудоспособного
	1101
	1117
	1120

	трудоспособном
	3786
	3673
	3570

	старше трудоспособного
	1035
	1079
	1118

	Женщины, в том числе в возрасте:
	6869
	6741
	6649

	моложе трудоспособного
	1005
	1004
	1022

	трудоспособном
	3299
	3116
	2969

	старше трудоспособного
	2565
	2621
	2658


            В результате демографических процессов естественная убыль населения на начало 2016 года  составила 153 человека.
            На начало  2016 года численность женщин составляет 6649 человек  и превышает численность мужчин на 841 человек.
            Численность экономически активного населения по состоянию на 01.01.2016 года составляет 5530 человек или за период с 2013 года сократилась на 189 человек.    

Оценка демографической ситуации, трудовых ресурсов муниципального образования (человек на конец года)

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Численность населения, в том числе:
	12791
	12610
	12457

	     городское население
	6990
	6910
	6834

	     сельское население
	5801
	5700
	5623

	Численность мужчин
	5922
	5869
	5808

	Численность женщин
	6869
	6741
	6649

	Экономически активное население
	5719
	5549
	5530

	Численность родившихся
	209
	155
	156

	Численность умерших
	203
	219
	215

	Естественный прирост*
	6
	-64
	-59

	Итоги миграции населения: число прибывших
	654
	647
	665

	Число выбывших
	712
	762
	759

	Миграционный прирост*
	-58
	-115
	-94

	Численность безработного населения, состоящего на учете в службе занятости
	116
	97
	112

	 Уровень зарегистрированной безработицы, в %
	2,0
	1,7
	2,0

	Среднедушевые денежные доходы населения в месяц, рублей
	9857
	11504
	12135

	Среднемесячная заработная плата одного работающего, рублей
	12378
	13504
	14489

	Величина прожиточного минимума на душу населения, рублей
	6905
	7476
	9276


       *Знак (-) означает миграционную убыль населения.
           Из приведенной таблицы видно, что численность постоянного населения снижается, смертность превышает рождаемость. Район теряет население и в результате миграции. Сформировавшиеся тенденции в районе естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения района.
           Денежные доходы населения района сложились в 2015 году в сумме 1 910,5 миллионов рублей, среднедушевые денежные доходы увеличились в сравнении с 2014 годом на 5,7%. Основную часть общего объема денежных доходов составляет оплата труда. В 2015 году среднемесячная заработная плата  на одного работающего составила 14489 рублей  и увеличилась в сравнении с 2014 годом на 7,3%. Уровень ее значительно колеблется по отраслям экономики.     
3.2. Экономический потенциал МО

3.2.1. Управление муниципальным имуществом  и земельными        ресурсами

Важным аспектом развития экономики муниципального образования является эффективное управление муниципальным имуществом.

В целях повышения эффективности управления муниципальной собственностью и обеспечение роста неналоговых доходов бюджета района решением Орловской районной Думы утверждена Программа управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в Орловском районе на 2017-2019 годы» по состоянию на 01.01.2017  муниципальное имущество района составило 168 объектов недвижимости.

В муниципальном образовании Орловский муниципальный район находится муниципальное унитарное предприятие. В хозяйственное ведение предприятиям передано 10 объектов недвижимого имущества общей площадью 4 792,0 квадратных метра.

В оперативное управление муниципальным учреждениям передано 67 объектов недвижимости, общей площадью 52 029,70 квадратных метра.
В казне муниципального образования находится 91 объект.
В целях коммерческого использования недвижимого имущества по состоянию на 01.01.2017 заключено 13 договоров аренды муниципального имущества. Необходимость передачи в аренду части помещений, закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, обуславливается эффективностью использования муниципального имущества и получения дополнительного дохода в бюджет района. 

Плановые доходы в виде арендной платы за имущество на 2016 год составили -1 676,7 тыс. руб. За 2016 год поступило 1 650,6 тыс. руб. Задолженность составляет 415,36 тыс. руб. по задолженности в 2016 году проводилась претензионно - исковая работа; предъявлено 12 претензий на сумму 127,3 тыс. руб. поступило 93,1 тыс. руб.; 2 исковых заявления на сумму 666,1 тыс. руб., поступило 245,4 тыс. руб.

Плановые доходы от продажи муниципального имущества на 2016 год – 237,2 тыс. руб. За 2016 год продано 4 объекта муниципальной собственности на сумму 228,8 тыс. руб.

В районе ежегодно утверждается Программа приватизации муниципального имущества, которая утверждается районной Думой одновременно с проектом бюджета на соответствующий год. 

Учет муниципальной собственности ведется сектором по имуществу и земельным ресурсам управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района Кировской области на основании положения о составе и порядке учета имущества, составляющего казну муниципального образования Орловский муниципальный район, через ведение реестра муниципального имущества.

В соответствии с имеющимися до 01.03.2015  полномочиями в сфере земельных отношений Сектором осуществлялось распоряжение земельными участками собственность на которые не разграничена и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. С 01.03.2015  полномочия по распоряжению земельными участками, собственность на которые не разграничена перешли к Орловскому городскому и Орловскому сельскому поселениям. С 01.01.2017 полномочия по распоряжению земельными участками перешли из Орловского сельского поселения обратно в район. Сектор по имуществу и земельным ресурсам действовал по соглашению о взаимодействии при распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Сектором ведется учет договоров аренды земельных участков до разграничения собственности. На 01.01.2017 действовало 678 договоров аренды с общей площадью 6126,07 га.

Доходы в виде арендной платы за земельные участки за 2016 год составили – 1485,2 тыс. руб.  Задолженность составляла 632,7 тыс. руб. по задолженности проводилась претензионно-исковая  работа; предъявлено 14 претензий на сумму 381,8 тыс. руб. поступило 102,4 тыс. руб.

За 2016 год продано 10 земельных участков на сумму 232 тыс. руб.

В районе ведется работа по эффективному управлению муниципальной собственностью, в связи с чем решается ряд следующих основных задач:

1. Обеспечение должного контроля за использованием и сохранностью муниципальной собственности.

2. Максимальное вовлечение объектов муниципальной собственности в гражданский оборот.

3. Максимально возможное увеличение доходов бюджета района от использования муниципальной собственности.


Основным объектом управления становится комплексный объект, состоящий из земельного участка (или его доли) и всех связанных с ним зданий, сооружений (или их частей).

Для наиболее эффективного управления муниципальной собственностью должна проводиться сплошная инвентаризация объектов муниципальной недвижимости, результатом которой станет получение информации, позволяющей оперативно провести рыночную оценку объектов недвижимости на основе учета их основных характеристик и использования методов статистической обработки информации о рыночных стоимостных характеристиках реальных объектов недвижимости.

В целях усиления влияния органов местного самоуправления на работу хозяйствующих субъектов предстоит усиление контроля за деятельностью руководителей муниципальных предприятий, эффективностью использования закрепленного за предприятием имущества.

3.2.2. Промышленность
Промышленность района представлена предприятиями  лесопереработки, пищевой перерабатывающей отрасли и  коммунального хозяйства. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, по полному кругу промышленных предприятий района  за  2015 год составил 329,5 млн. рублей или 94,7%  к уровню 2014 года.     
Объем производства промышленной продукции
	Виды экономической

деятельности
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Всего,

млн.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%
	Всего,

млн.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%
	Всего,

млн.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%

	Производство   продукции промышленности, всего         
	285,0
	97,1
	297,7
	97,1
	329,5
	94,7

	в том числе:       
	
	
	
	
	
	

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака     
	88,8
	98,9
	97,2
	98,6
	135,1
	116,4

	Обработка древесины и производство изделий из дерева       
	130,1
	97,5
	131,6
	94,7
	125,9
	82,1

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	3,4
	99,1
	3,6
	100,4
	2,6
	63,1

	Прочие производства 
	14,6
	107,3
	15,8
	102,7
	14,7
	63,4

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	44,5
	95,0
	45,6
	100,0
	46,9
	97,5


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, по крупным и средним организациям  за  2015 год составил 147,7 млн. рублей или 113,6%  к уровню 2014 года.                          
В структуре промышленности наибольший удельный вес занимают: Обрабатывающие производства - 85,8% и 14,2% - вид деятельности производство и распределение пара, газа и воды.

Структура промышленного производства

	Виды экономической

деятельности
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Объем производства млн. руб.
	Уд. вес

в %
	Объем производства млн. руб.
	Уд. вес

в %
	Объем производства млн. руб.
	Уд. вес

в %

	Отгружено товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг  собственными силами по  видам экономической деятельности по полному кругу, всего
	285,1
	100
	297,7
	100
	329,6
	100

	В том числе, по наиболее крупным видам деятельности:
	
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	240,5
	84,4
	252,1
	84,7
	282,6
	85,8

	Производство и распределение газа и воды
	44,5
	15,6
	45,6
	15,3
	46,9
	14,2

	Отгружено товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг  собственными силами по  видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, всего
	100,8
	х
	110,1
	х
	147,7
	х


Наибольший удельный вес в промышленности района по полному кругу предприятий в 2015 году приходится на производство пищевых продуктов 40,9%,  на обработку древесины и производство изделий из дерева 38,2%, производство теплоэнергии 14,2%.
Отраслевая структура промышленного производства, по основным видам экономической деятельности, в % к общему объему производства
	Показатель
	2013 год

	2014 год

	2015 год

	Производство продукции промышленности, всего, в том числе: 
	100
	100
	100

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака 
	31,2
	32,7
	40,9

	Обработка древесины и производство изделий из дерева 
	45,6
	44,2
	38,2

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	1,21
	1,23
	0,8

	Прочие производства 
	5,1
	5,3
	4,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	15,6
	15,3
	14,2


В структуре промышленного производства  значимым видом экономической деятельности является пищевая промышленность. Предприятием определяющим развитие данной отрасли является Орловское отделение ЗАО Кировский молочный комбинат. На предприятии производится цельномолочная продукция,  сыры: «Голландский», «Радонежский», «Обской», «Фаворит», «Гауда» и другие.

Объем отгруженной продукции пищевой промышленности по итогам 2015 года составил 135,1 миллионов рублей, что составляет 47,8% от всего объема отгруженной продукции предприятиями обрабатывающих производств. Объем отгрузки продукции пищевой промышленности  в 2015 году увеличился  на 38,8%. 

           На деревообрабатывающих предприятиях района  производится широкий спектр продукции: все виды пиломатериала, столярные изделия, дверные блоки, оцилиндрованное бревно, шахматы в комплекте с доской, нарды и другие виды продукции.  По итогам 2015 года произведено продукции деревообработки на сумму 125,9 миллионов рублей или в сравнении с 2014 годом  объем производства  продукции снизился на  4,2%. 
            Производством теплоэнергии в районе занимаются муниципальные и частные предприятия. Наиболее крупными из них являются МУП ЖКХ «Орловское», Цепелёвское МУП ЖКХ, ООО «Предприятие объединённых котельных».                                                                                  

3.2.3. Сельское хозяйство

На территории Орловского района производственную деятельность осуществляют 5 сельскохозяйственных организаций, 4 крестьянских (фермерских) хозяйства, пользующихся системой господдержки АПК, и 2760 личных подсобных хозяйств. 

Доля Орловского района в областном объеме сельскохозяйственного производства составляет 3% (16 место из 40 районов области).  

Основной специализацией сельхозпредприятий района является развитие животноводства. Доля выручки от реализации продукции животноводства составляет 96%. 

По состоянию на 01.01.2017 в сельскохозяйственных организациях содержалось 8057 голов крупного рогатого скота, в том числе 3702 коровы (105%). 

По объему производства молока Орловский район занимает 8-е место в области. За 2016 год в сельскохозяйственных организациях произведено 25,3 тыс. тонн молока или 107% к уровню прошлого года. В среднем от коровы надоено по 7324 кг молока или 102,5% к уровню 2015 года. Основными производителями молока в районе являются агрофирмы ЗАО «Кировский молочный комбинат», получающие более 7500 кг. на корову. Лидером по надою молока по итогам 2016 года стала агрофирма «Чудиновская», получив от одной коровы в среднем 7948 кг. (рост в 106,7%). Немного уступив, агрофирма «Новый путь» надоила по 7857 кг. (103,6%), а агрофирма «Пригородная» - 7841 кг (100,8%).      

Производство скота и птицы на убой в сельхозорганизациях в 2016 году составило 752,5 тонны (97% к 2015 году). Заметная тенденция к снижению обусловлена ставкой на увеличение производства молока.

Статус племенного репродуктора по разведению крупного рогатого скота черно-пестрой породы имеют ООО Агрофирма «Пригородная» и ООО Агрофирма «Новый путь», поголовье племенных коров там составляет 2187 голов или 59% от поголовья, имеющегося в хозяйствах района. Работа по получению такого статуса ведётся и в Агрофирме «Чудиновская».

Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в сельхозпредприятиях района по итогам 2016 года составляет 18,5 тыс. га, в том числе зерновых и зернобобовых культур – 5,2 тыс. га. В связи с засухой валовой сбор зерна в весе после доработки в 2016 году составил 10,3 тыс. тонн при урожайности 20 ц/га (по области 19,5 ц/га). Для обеспечения зимовки скота в расчете на условную голову заготовлено по 30 ц. кормовых единиц грубых и сочных кормов. Проведен комплекс осенних работ под урожай 2017 года: озимые культуры посеяны на площади 1,5 тыс. га (на уровне 2015 года), вспахана зябь 6,7 тыс. га (101%). 

В КФХ Русакова С.В. с площади 55 га. собрано 1403 тонны картофеля с урожайностью 255 ц/га.
Основные производственные показатели сельхозпредприятий района

	Наименование                                                    продукции
	Ед. изм.
	2013 г.          
	2014 г.           
	2015 г.       
	2016 г.
	2016 г. к 2013 г., %

	Посевные площади
	га
	18190
	19232
	18417
	18516
	101,8

	в т.ч. зерновые
	га
	4868
	4807
	5280
	5249
	107,8

	Зерно (после доработки)
	тонн
	8143
	12415
	10958
	10331
	126,9

	Поголовье КРС
	гол
	8231
	7962
	8075
	8057
	97,9

	в т.ч. коров
	гол
	3212
	3380
	3529
	3702
	115,3

	Производство мяса на убой в живом весе
	тонн
	879,6
	785,2
	768
	752,5
	85,6

	Молоко
	тонн
	19501
	21224
	23607
	25304
	129,8

	Заготовлено грубых и сочных кормов на усл. голову скота
	ц.к.ед.
	22,6
	27,8
	28,9
	30
	132,7

	Урожайность зерновых (в весе после доработки)
	ц/га
	16,7
	25,8
	20,8
	20
	119,8

	Надой на 1 корову
	кг
	6564
	6721
	7145
	7324
	111,6

	Среднесуточный привес
	гр
	574
	573
	584
	609
	106,1


Основной целью развития агропромышленного комплекса является укрепление материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий, формирование эффективного и устойчивого сельскохозяйственного производства за счет применения современных технологий, высокопроизводительной техники и использование в полном объеме государственной поддержки.
Инвестиции в основной капитал за 2015 год в сельском хозяйстве составили 224 млн. рублей, в том числе на приобретение техники и оборудования в 2015 году сельхозорганизациями направлено 129 млн. рублей, в 2016 году более 100 млн. рублей.

За счёт привлеченных инвестиционных кредитов и собственных средств ведётся строительство и реконструкция животноводческих помещений и других объектов производственного назначения. В агрофирме «Новый путь» построен животноводческий комплекс из двух дворов с доильным залом на 960 голов, телятник-профилакторий с беспривязным содержанием на 350 голов, зерносушильный комплекс. В агрофирме «Пригородная» построена молочно-товарная ферма на 752 головы с молочным блоком. В агрофирме «Чудиновская» введены в эксплуатацию 2 коровника на 206 скотомест с молочным блоком, новое административное здание, кормоцех, родильное отделение на 190 голов с профилакторием. В СХ ЗАО «Тохтинское» построен зерносклад на 1,5 тыс. тонн зерна, проведена реконструкция телятника на 350 голов. Построено два картофелехранилища в КФХ Русакова, телятник - беспривязник на 300 голов в ООО «Кленовицкое».

В общей сложности с 2013 года в основной капитал направлено инвестиций на сумму порядка 750 млн. рублей, в том числе привлечено 232 млн. рублей кредитных средств на строительство животноводческих объектов, покупку техники и оборудования.

Основные экономические показатели деятельности сельскохозяйственных 

предприятий

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г. к 2013 г., 

%

	Валовая продукция в сопоставимых ценах 2015 года, в т.ч.
	тыс. руб.
	610199
	683298
	751714
	123,2

	     растениеводства
	
	131874
	174062
	170445
	129,2

	     животноводства
	
	478325
	509236
	581269
	121,5

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	тыс.

руб.
	380542
	526591
	617913
	162,4

	Выручка в расчете на одного работника
	тыс. руб.
	530,0
	768,7
	940,5
	177,5

	Прибыль в прибыльных хозяйствах
	тыс. руб.
	73135
	129238
	125168
	171,1

	Уровень рентабельности сельхозпроизводства
	%
	8
	14
	21
	262,5

	Среднегодовая численность работников
	чел.
	718
	685
	657
	91,5

	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	158316
	173548
	199193
	125,8

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	14612
	16967
	19650
	134,5

	Государственная поддержка в виде субсидий
	тыс. руб.
	85069
	79005
	64821
	76,2


Объем валовой продукции, произведенной сельхозпредприятиями района в 2015 году составил 751,7 млн. рублей, с ростом к предыдущему году на 10 %, в том числе продукция животноводства – 581,3 млн. рублей с ростом 14 % и продукция растениеводства – 170,4 млн. рублей с уменьшением к 2014 году на 2 %. Наибольший вклад в сельскохозяйственное производство района вносят следующие сельскохозяйственные предприятия: ООО Агрофирма «Новый путь», ООО Агрофирма «Пригородная», ООО Агрофирма «Чудиновская», СХ ЗАО «Тохтинское». Доля этих предприятий в общем объеме производства сельхозпродукции во всех категориях хозяйств составляет 74%, в том числе на долю ООО Агрофирма «Новый путь» приходится 30%, ООО Агрофирма «Пригородная» - 19%, СХ ЗАО «Тохтинское» - 13%, ООО Агрофирма «Чудиновская» - 13%.

Важным условием развития сельского хозяйства района является увеличение объемов производства продукции, посевных площадей, поголовья скота, снижение себестоимости. За 2015 год оборот сельхозорганизаций  района составил 618 млн. рублей (162,4% к уровню 2013 года).

Прибыль за период с 2013 по 2015 годы выросла в 1,7 раза и составила 125 млн. рублей, уровень рентабельности - 21%. 

Среднемесячная заработная плата увеличилась с 14612 рублей в 2013 году до 19650 рублей в 2015 году. 

Численность работающих на конец 2015 года сократилась на 43 человека к уровню 2013 года и составила 629 человек. Такая динамика обусловлена модернизацией и автоматизацией производственных процессов, приводящей к сокращению ручного труда. Вместе с тем, в сельхозпредприятиях по-прежнему актуальна проблема нехватки квалифицированных кадров, как рабочих профессий, так и специалистов. Не менее остро стоит вопрос кадрового обновления. Так в 2016 году работников, замещавших должности руководителей и специалистов, достигших пенсионного возраста, насчитывалось 18%, среди рабочих массовых профессий – 6%.

Для решения кадровой проблемы в целях привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров на селе сельхозпредприятия строят дома и приобретают квартиры. Вместе с тем в области реализуется программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», призванная решить проблему закрепления молодых специалистов на селе, обеспечения их жильем, улучшить жилищные условия граждан, проживающих в сельской местности. Правом улучшить свои жилищные условия в рамках данной программы в 2013 году воспользовалась одна молодая семья, работающая в социальной сфере. В последующие годы желающих принять участие в программе не было.

В целях повышения кадрового потенциала АПК, формирования кадрового состава, обладающего инновационным подходом к делу, реализуется областная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на 2014-2020 годы». Одним из направлений программы являются выплаты единовременного пособия молодым специалистам, в том числе молодым квалифицированным рабочим, предоставление единовременных социальных выплат рабочим массовых сельскохозяйственных профессий (губернаторские премии). 

Еще одним перспективным направлением областной целевой программы развития АПК является «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК». В рамках реализации этого направления ежегодно проводится областной конкурс на присвоение звания «Лучшее личное подсобное хозяйство», по итогам которого победители, занявшие 3 призовых места в районе, традиционно получают социальные выплаты в виде премий.

Для владельцев ЛПХ доступны льготные кредиты на покупку молодняка животных, ГСМ и прочие цели для развития своего подсобного хозяйства. Так с 2013 года 47 граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, привлекали субсидируемые кредиты для развития своего хозяйства.

В области реализуются мероприятия по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм в виде предоставления грантов в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции. Так в 2016 году было зарегистрировано крестьянское (фермерское) хозяйство, планирующее участвовать в конкурсе на получение гранта в 2017 году.


Исходя из сложившегося положения в сельском хозяйстве района, накопленного опыта аграрных преобразований, применения мер государственного воздействия на АПК и в целях реализации областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на 2014-2020 годы» на предстоящий четырехлетний период можно выделить следующие приоритеты:

- использование в полном объеме государственной поддержки, которая предлагается для сельхозтоваропроизводителей;

- сохранение посевных площадей с увеличением производства продукции за счет совершенствования системы семеноводства сельскохозяйственных культур, повышения почвенного плодородия на основе биологизации, обновления машино-тракторного парка и сушильно-сортировального оборудования;

- стабильное производство высококачественных семян в необходимом количестве не ниже третьей репродукции, включая страховые фонды. Увеличение площадей под сидеральными парами, расширение ассортимента и более широкое внедрение нетрадиционных культур, таких как кормовое просо, рапс;

- увеличение доли площадей, засеваемых элитными семенами;

- для поддержания почвенного плодородия проводить известкование кислых почв, предотвращать зарастание пашни кустарниками и мелколесьем путем распашки запущенных земель не менее 100 га в год;

- сохранение маточного поголовья основного стада, наращивание продуктивности и объемов увеличения производства за счет укрепления кормовой, материально-технической базы;

- улучшение качества заготавливаемых кормов (заготовлять сено 1 и 2 класса не менее 50% от общего объема заготовки, силоса и сенажа не менее 70%), расширение посевов зернобобовых культур с целью увеличения производства растительного белка;

- более эффективное использование искусственного осеменения, как основного метода совершенствования стада (уменьшить расход доз семени на одно плодотворное осеменение до 3,0 доз);

- проводить дальнейшую племенную работу по повышению генетического потенциала и совершенствованию племенных и продуктивных качеств животных в племрепродукторах ООО Агрофирма «Пригородная» и ООО Агрофирма «Новый путь»;

- продолжить ведение селекционно-племенной работы с применением компьютерных селекционных программ в СХ ЗАО «Тохтинское» и ООО Агрофирма «Чудиновская»;

- внедрить компьютерную программу «Селекс» в ООО «Кленовицкое» и довести охват бонитировкой до 70% маточного поголовья и ремонтных телок;  

- продолжать работу по созданию оптимальных условий содержания животных, способствующих росту поголовья и повышению качества производимой животноводческой продукции;

- стимулирование развития личных подсобных хозяйств района через расширение доступности кредитных ресурсов для них и налаживание сбыта сельскохозяйственной продукции, производимой ЛПХ.


3.2.4. Сфера услуг  

Торговля

  Потребительский рынок района характеризуется стабильной ситуацией с удовлетворением спроса населения на основные продовольственные и непродовольственные товары.

  Повысился уровень обслуживания потребителей, безопасности и качества реализуемых товаров. На сегодняшнем этапе торговля входит в число ведущих отраслей экономики района. 

Основные показатели развития сферы торговли
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2015г. к 2013г., 

в %

	Количество объектов стационарной торговли
	единиц
	135
	137
	137
	101,5

	Количество объектов нестационарной торговли
	единиц
	12
	7
	7
	58,3

	Обеспеченность населения площадью торговых объектов 
	кв.м.

на 1000 жителей
	610
	673
	680
	111,5

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1014273,0
	1084328,0
	1148301,0
	113,2

	Оборот розничной торговли на душу населения
	тыс. руб.
	79,2
	85,4
	91,6
	115,7


   На территории Орловского района насчитывается 137 объектов стационарной торговли, 7 павильонов и киосков, 4 аптеки и аптечных пунктов.

   По итогам 2015 года оборот розничной торговли по району составил 1 миллиард 148 миллионов 301 тысяча рублей, темп роста  к 2013 году  составил 113,2 %. Оборот розничной торговли на душу населения в 2015 году составил 91 тысячу 600 рублей, рост к 2013 году - 115,7 %.
Развитие инфраструктуры потребительского рынка неразрывно связано с инвестиционными вложениями в строительство и реконструкцию объектов торговли, приобретение специализированного оборудования.

   Ранее действовавшие предприятия торговли оснащаются новым оборудованием, приводятся в соответствие с современными требованиями организации торговли и услуг.   В течение трёх лет открыли свои двери несколько новых  магазинов: продовольственный магазин «Раздолье», магазин «ЛесДомСад», магазин «Строй-Орлов», магазин «Лукошко». На потребительский рынок района активно входят федеральные торговые сети. Открыты магазины торговой сети ЗАО «Тандер»: Магазины «Магнит» и «Магнит - косметик». 

Показатель обеспеченности населения площадью торговых объектов по району составил 680 кв. м, что в 1,79 раза больше норматива (380 кв. м. на 1 000 жителей).

В настоящее время рынок розничной торговли прочно занял своё место в сегменте потребительского рынка, сохраняя положительную динамику всех объёмных показателей. 

  Услуги общественного питания оказывают 10 общедоступных предприятий. За 2013-2016 годы произошли изменения инфраструктуры общественного питания: проведена реконструкция здания кафе «Встреча»  и открылась кулинария «Услада», открылось новое кафе «Царевич».

Основные показатели развития сферы общественного питания
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2015г. к 2013г.,

в %

	Количество предприятий общественного питания (без школьных столовых и буфетов)
	единиц
	8
	9
	10
	125

	Оборот общественного питания 
	тыс. руб.
	26942,0
	29063,0
	31024,0
	115,2

	Оборот общественного питания на душу населения
	тыс. руб.
	2,1
	2,3
	2,5
	119,0


Однако спрос на услуги общественного питания значительно не увеличивается, его оборот за 2015 год составил 31 миллион 24 тысячи рублей, что на 15,2 % больше значения 2013 года. В среднем каждому жителю Орловского района было предоставлено услуг общественного питания на 2500 рублей против 2100 рублей в 2013 году (темп роста составил 119,0%).

Бытовые услуги

  Сфера бытового обслуживания на территории района представлена следующими видами услуг: парикмахерские и косметические услуги, ремонт компьютеров, теле​радиооборудования и бытовой техники, ремонт обуви, фото услуги, техническое обслуживание и ремонт автомобилей, услуги мойки автомобилей.

  Сеть бытовых услуг муниципального образования в основном расположена в городе. 

Основные показатели развития  платных услуг
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2015 г. к 2013 г.,

в %

	Объем платных услуг населению
	тыс. руб.
	113528,8
	115853,9
	121588,1
	107,1


  Объем платных услуг населению за 2013 год составил  113 миллионов 528 тысяч рублей, в 2015 году – 121 миллион 588 тысяч рублей,  темп роста к 2013 году составил 107,1 %. 

   Не смотря на то, что  ликвидировано предприятие «Заря», оказывающее услуги по ремонту и шитью одежды, данные услуги оказываются вновь зарегистрированными индивидуальными предпринимателями. В 2013 году было открыто новое здание для оказания услуг по мойке автомобилей, 2 предпринимателя зарегистрировались для оказания услуги по ремонту компьютеров и бытовой техники.        

  За 2014 - 2015 годы увеличилось число индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по ремонту и шитью одежды (3 ИП), услуги парикмахеров (3 ИП), косметические услуги (3 ИП).

  Услуги по перевозке пассажиров оказывает муниципальное унитарное предприятие «Орловское АТП».

   Положительная динамика развития потребительского рынка является одним из конкретных показателей улучшения качества жизни населения.

Туризм

           Город Орлов  и Орловский район имеет необходимый потенциал, чтобы стать одним из привлекательных центров туризма Кировской области. Одной из привлекательных составляющих брэнда города Орлова должна стать многовековая история города, так как в г. Орлове сохранилось много памятных мест, связанных с историей, с жизнью и творчеством наших земляков.

           Наличие в Орловском районе храмов, мест паломничества -  большой потенциал для развития религиозного туризма. В районе разработаны и действуют  туристические маршруты « Орлов православный», «Орлов купеческий», «Орлов – родина зодчего - архитектора И.А. Чарушина». Так как на территории г. Орлова нет туристического агентства по въездному и внутреннему туризму, необходимо  открытие туристического центра на базе Орловского краеведческого музея. 

           Событийный туризм развивается благодаря ежегодной организации областного фестиваля «Орловская Ладья», которому уже 5 лет, соревнований ДОСААФ по мотокроссу и снегоходному спорту, которые тоже стали традиционными.           
3.2.5. Малое предпринимательство

            Работа предприятий малого бизнеса охватывает практически все действующие на территории района сферы экономики.
По состоянию на 01.01.2016 года на территории Орловского района зарегистрировано 343 субъекта малого предпринимательства, в том числе 262 индивидуальных предпринимателя. За период 2013-2015 годы количество субъектов малого предпринимательства на территории Орловского района возросло на 47 единиц.

Всего в сфере малого предпринимательства занято более 1,5 тыс. человек, что составляет 31,2% по отношению к численности занятых в экономике.
Число индивидуальных предпринимателей, учтенных в Статрегистре по Орловскому району, с 2013 по 2015 годы  увеличилось с 219 человек до 262 человек.
В целом структура малых предприятий, как и индивидуальных предпринимателей, в течение нескольких лет остается неизменной.
Структура индивидуальных предпринимателей, 
по видам экономической деятельности, в % к итогу
	Наименование вида

экономической деятельности
	Индивидуальные предприниматели

	
	2013 годы
	2014 год
	2015 год

	Всего, в том числе:
	100
	100
	100

	РАЗДЕЛ A  Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	10,5
	10,9
	9,2

	РАЗДЕЛ D  Обрабатывающие производства 
	10,1
	9,2
	9,9

	РАЗДЕЛ F    Строительство 
	0,5
	1,1
	2,7

	РАЗДЕЛ G  Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	36,5
	35,5
	35

	РАЗДЕЛ H  Гостиницы и рестораны 
	1,4
	0,8
	1,9

	РАЗДЕЛ I  Транспорт и связь 
	16,4
	15,5
	14,1

	РАЗДЕЛ J  Финансовая деятельность 
	0,4
	0,4
	1,5

	РАЗДЕЛ K Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг  
	16
	12,6
	16,8

	РАЗДЕЛ N  Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,4
	0,4
	0,4

	РАЗДЕЛ O  Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	7,8
	8,8
	8,0


Оборот  субъектов малого предпринимательства составил 674,2 млн. рублей, или 101% к уровню 2014 года.
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства  в 2015 году 217,1 млн. рублей, или 100,2% к  уровню 2014 года.

Инвестиции в основной капитал малых предприятий в 2015 году составили 4,3 млн. рублей, или 109% к уровню 2014 года.
Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий составила 9408 рублей, или 103% к уровню 2014 года.

       Развитие малого предпринимательства Орловского района в целом характеризуется положительными показателями.
Традиционными отраслями для малого бизнеса в Орловском районе являются: сельское хозяйство, деревообработка,   розничная торговля, сфера услуг.

           В 2015 году число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек населения составило 279,2 единицы (2014 год-248,8 единиц, 2013 год-233 единицы). По итогам за 2015 год число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения увеличилось по сравнению с 2013 годом. 

     Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составляет 33,5%. 
Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства

	Показатель
	Ед.

изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек населения
	ед.
	233
	248,8
	279,2

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	38,9
	33,2
	33,5

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн. руб.
	660,9
	662,2
	674,2

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства, млн. рублей
	млн. руб.
	217,5
	216,6

	217,1


	Инвестиции в основной капитал  субъектов малого предпринимательства, млн. рублей 
	млн. руб.
	3,7
	3,9
	4,3

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий, рублей
	руб.
	8805
	9094
	9408


Налоговые поступления  от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в 2015 году составили 17,1 млн. рублей, или 101,9% к уровню 2014 года.

 Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории  в консолидированный бюджет района составляет  35,3%.
Для поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Орловского района: 

-Разработана муниципальная программа «Поддержки и развития малого предпринимательства в Орловском районе» на 2014-2019 годы, заложены основы системы муниципальной поддержки малого предпринимательства; 

- Разработана нормативная правовая база, реализуется ряд механизмов содействия развитию субъектов малого предпринимательства;

- Размещена на сайте МО информация об имеющихся свободных помещениях, находящихся в муниципальной собственности,  информация о наличии на территории района свободных площадок для строительства различных объектов;

- Формируется и ведётся торговый реестр субъектов и объектов предпринимательской деятельности сферы торговли. Ведётся реестр субъектов малого предпринимательства  – получателей поддержки;
  -Создан и работает Орловский фонд поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр», который является  некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность по поддержке малого предпринимательства в  Орловском районе.  Фонд содействует функционированию и развитию малых предприятий и предпринимателей посредством оказания им разнообразных услуг на возмездной и безвозмездной основе, осуществляет реализацию ряда механизмов финансово-кредитной поддержки.  За период 2013-2016 годы Фондом  выдано субъектам малого предпринимательства  50  микрозаймов на сумму  23,9 млн. рублей.

   3.3. Оценка состояния инфраструктуры (транспортной, энергетической, коммуникационной, социальной, инженерной);
 жилищного хозяйства

3.3.1. Транспортная  инфраструктура

    Автодорожная сеть района представлена автомобильными дорогами общего пользования и магистральными автодорогами. Дороги общего пользования включают в себя автодороги федерального и местного значения. Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Орловского района составляет – 209,1 км, Орловского городского поселения – 28,9 км, Орловского сельского поселения – 96,07 км.  Общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет – 334,07 км, из них 54,8 % составляют автодороги с твердым покрытием.

По Орловскому району проходит федеральная автодорога «Вятка» протяженностью 64 км. На протяжении этой автодороги, проходящей по территории района, целесообразно и возможно строительство сервисных центров обслуживания автомобилей, придорожных кафе-столовых, гостиничных комплексов.

На территории района имеются 3 автозаправочные станции, 2- в г. Орлове и одна в д. Кузнецы, частным лицом планируется строительство АЗС сжиженных углеводородных газов в районе д. Журавли.

Обслуживание населения района воздушным транспортом в межрегиональных сообщениях осуществляется через существующий в Кирове аэропорт. Удаленность от железной дороги - 50 км. Водные пути, проходящие по территории района, составляют 28 км по реке Вятка.

Проблемы в области транспортной инфраструктуры:

•
низкое качество дорожного полотна, отсутствие на многих из них твердого дорожного покрытия;

•
низкое качество выполнения работ по содержанию  дорог

Повышению качества работ по содержанию  дорог будет способствовать совершенствование претензионной работы в отношении обслуживающей организации.

В районе транспортным обслуживанием населения занимается МУП «Орловское автотранспортное предприятие». Предприятие имеет в наличии   14   автобусов, из них 8 имеют 100% износ, 4 грузовых автомашины, срок эксплуатации которых составляет более 15 лет. В 2016 году был приобретен ПАЗ-32054 по договору лизинга.

Для бесперебойного транспортного обслуживания населения района необходимо, как минимум, ежегодно обновлять по одному автобусу,  для этого необходимо принимать участие в  областной программе, с долей софинансирования не менее 30%. 

3.3.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

           Отрасль ЖКХ является ведущей отраслью муниципальной инфраструктуры. Состояние жилищно–коммунального комплекса существенно влияет на уровень качества жизни населения. 

Общая площадь жилого фонда района составляет 320,7 тыс. кв. метров, 66,2 % которого выполнено в деревянном исполнении, 33,3 % площади жилищного фонда – в кирпичном, панельном,  блочном и смешанном исполнении. Свыше  62 % жилья имеет износ от 31% до 65%,1% жилья имеет износ свыше 65%, 10 многоквартирных домов признаны аварийными и подлежащими сносу. По состоянию на 01.01.2017 80% жилищного фонда района находится в частной собственности граждан и юридических лиц, 20 % - в муниципальной и государственной собственности. 

Жилой фонд района оборудован  центральным холодным водоснабжением - на 95%, централизованным водоотведением - на 33,2 %, теплоснабжением - на 19,3 %, газоснабжением – на  85 %.

Центральное теплоснабжение осуществляется 28 котельными района, жилищный фонд с централизованным отоплением имеется в г. Орлове и трехэтажных многоквартирных домах с. Колково, д. Кузнецы, д. Цепели  п. Ц,У. Плодосовхоза.

Водоснабжение населенных пунктов обеспечивают 29 водопроводов, 28 насосных станций первого подъема, 1 открытый водозабор, протяженность водопроводных сетей – 172,7 км, из них 41,9 % сетей нуждается в замене. 

Отведение сточных вод осуществляется 4 канализациями, 4 канализационными насосными станциями, протяженность канализационных сетей 12,2 км, из них 46,7 % нуждаются в замене.

Газоснабжение населения организовано предоставлением сжиженного баллонного и емкостного газа, природный газ отсутствует.

В районе  оказанием коммунальных услуг занимаются  десять предприятий различной организационно-правовой  формы, в том числе: многопрофильные МУП ЖКХ «Орловское»,   Цепелевское МУП ЖКХ, ООО «ПОК»; ООО «Лесстройкомплект», ООО «Чистый город», ИП Гордеева О.В., оказывающие услуги по теплоснабжению; ООО «Орловский водоканал», МУП «Родник», ООО Агрофирма «Пригородная», СХ ЗАО «Тохтинское» оказывающие услуги по снабжению населения водой.

Действующая система экономических отношений в жилищно-коммунальном комплексе характеризуется рядом недостатков, без устранения которых невозможны нормализация функционирования отрасли ЖКХ, повышение надежности, качества и снижение стоимости жилищно-коммунальных услуг.

         Проблемы жилищно-коммунального хозяйства:

•
моральный и физический износ отдельных объектов коммунального хозяйства;

•
большой физический износ водопровода, перебои в подаче  воды;

•
высокий уровень потерь тепла в теплотрассах.

•
несоблюдение показателей качества коммунальных услуг ресурсоснабжающими организациями

Начата передача по концессионным соглашения частным предприятиям (ООО) муниципальных котельных г. Орлова, отапливающих жилой фонд и учреждения бюджетной сферы. На 01.01.2017 года передано пять  котельных, за прошедший срок деятельности предприятий на этих котельных за счет частных инвестиций обновлено более 90 % оборудования переданных котельных. Это позволяет решать проблемы износа оборудования и качества коммунальной услуги по теплоснабжению.

Ведется планомерная работа по переходу на местные виды топлива. Вместо угля  в значительной доле предприятия используют дрова,  завершаются работы по монтажу опильного котла на котельной ОВСХК г. Орлова, это  позволяет добиться снижения темпа роста тарифа на тепловую энергию.

Проводится работа по экономически обоснованному снижению тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства в результате сокращения непроизводственных затрат, корректировке нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг путем внедрения приборов учета  и  энергосберегающих технологий. 

На уровне муниципального образования осуществляется контроль за деятельностью муниципальных унитарных предприятий через мониторинг финансово-хозяйственной деятельности, рассматриваются результаты работы 3 муниципальных унитарных предприятий и подготовлены решения по оздоровлению финансового состояния предприятий и эффективности их деятельности.  Ежеквартально проводится  сравнительный анализ отклонения фактической  себестоимости  предоставленных  жилищно-коммунальных услуг  с  утвержденными  регулирующими  органами  экономически  обоснованными  тарифами.

Проблему роста тарифов  и качества теплоснабжения позволит решить перевод котельных на газ. В настоящее время по заказу ПАО «Газпром» разрабатывается проект газификации ряда населенных пунктов  в Кировской области (в т.ч. г. Орлова и  примыкающих к нему населенных пунктов)  и посредством строительства базового завода сжиженного природного газа и связанных с ним объектов-резервуаров хранения газа (СПХР). 

Благоустройство

Проблемы в области благоустройства города и района:

•
неудовлетворительное содержание собственниками жилья придомовых территорий и фасадов жилых домов

•
наличие несанкционированных мест складирования отходов (свалок)

•
низкие темпы сноса аварийных домов

•
малое время работы уличного освещения или его полное отсутствие.

Для решения данных проблем необходимо продолжать работу, в том числе и рейдовую, с населением по вопросу содержания придомовых территорий, проведением конкурсов в области благоустройства. Для сноса аварийных расселённых многоквартирных домов необходимо выделение  бюджетных средств.

Проблему уличного освещения предполагается решать проведением мероприятий по устройству освещения, в т.ч. и посредством участия в областной программе поддержки местных инициатив. Увеличению времени работы освещения будет способствовать дальнейшая работа по внедрению энергосберегающих светильников.

            Архитектура, строительство и градостроительство

За 2015-2016 год проводилась работа по обеспечению документами территориального планирования и  градостроительного зонирования на Орловское городское и сельское поселения. Разработан генеральный план Орловского сельского поселения, ведется работа по внесению изменений в Правила застройки и землепользования поселений. В 2016 году  внесены изменению в текстовую части Правил поселений и разработана карта градостроительного зонирования на всю территорию Орловского сельского поселения.

Строительство индивидуальных жилых домов ведется жителями Орловского района (2015 год – 11 жилых домов общей S- 1122,3 кв.м., 2016 год  – 10 жилых домов общей S- 1010,3 кв.м). За 2015 - 2016 года построены и введены  в эксплуатацию общественные здания и сооружения: здание магазина на ул. Ленина, 124 «б»; административное здание ООО Агрофирмы «Чудиновская»; пристрой к административному зданию по ул. Зонова, 1; базовая станция сотовой связи «Мегафон», сеть цифрового телевизионного вещания Кировской области в д. Солоницыны; канализационные очистные сооружения и вторая нитка канализационного коллектора протяженностью 3,6 км в г.Орлове, участок теплотрассы от котельной №5 до спортивной школы г.Орлова, здание магазина по ул.Ленина, 82, несколько объектов животноводства сельхозпредприятий.

На 2017 год планируется ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов общей площадью 1200 кв.м., а  на 2018 год планируется 1300 кв.м. В 2017 году планируется ввод в эксплуатацию общественных и  производственных зданий и сооружений общей площадью 6179 кв.м.

Защита населения от ЧС

Мероприятия по защите населения проводятся в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района Кировской области на 2014-2018 годы» (далее-Программа).

Продолжалась работа по совершенствованию системы защиты населения от ЧС, формированию, размещению, хранению,  пополнению, замене и освежению запасов имущества гражданской обороны, а также резервов имущества для ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС).

Основные проблемные вопросы

1.Создание запасов материальных ресурсов муниципального образования для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Создание местной системы оповещения.

В соответствии с Программой создание финансового резерва для ликвидации ЧС 100,0 тыс. руб.

В 2016 году приобретено:

- плакаты по действиям населения при авариях и катастрофах, стихийных бедствиях 

- Сигнальное громкоговорящее устройство (СГУ)-1 комплект

При формировании бюджета на 2016 год средства на создание местной системы оповещения населения о ЧС не заложены, т.к.  средства прописаны как софинансирование областной программы. В 2016 году из областного бюджета муниципальному образованию Орловский район средства не выделены, т.к. предоставление субсидии для Орловского района предусмотрено на 2018 год.

 Единая дежурно-диспетчерская служба Орловского района (далее – ЕДДС)  действует с 01 января 2012 года. Является структурным подразделением администрации Орловского района и функционирует в круглосуточном режиме. 

Созданная ЕДДС позволяют более оперативно реагировать на различные происшествия, на обращения граждан. 

Организован приём звонков от населения по единому номеру 112 на базе ЕДДС от следующих операторов связи: МТС, Мегафон, Билайн, Теле2, Ростелеком. 

На данный момент ЕДДС уже имеет  значительный опыт работы, но недостаточно оснащена материально-техническими средствами управления, связи и оповещения. 

3.3.3. Социально-культурная сфера

ОБРАЗОВАНИЕ
Образование в Орловском районе предоставлено сетью образовательных учреждений. В 2016г муниципальная система образования включает в себя 8 общеобразовательных учреждений: 3 средних – школы №2 г.Орлова, д.Кузнецы, с.Чудиново; 5 основных - это школы №1 г.Орлова, с.Тохтино, с.Русаново, д.Цепели, с.Колково. 

На территории муниципалитета функционирует 5 детских садов (4 в городской местности, 1 в сельской). Так же дошкольные образовательные услуги оказываются в дошкольных группах при сельских школах (д. Цепели, с.Тохтино, с.Чудиново, с.Колково), в с.Русаново функционирует группа кратковременного пребывания для детей 3 – 7 лет.

Дополнительное образование представлено детским домом творчества «Мозаика» и детской юношеской спортивной школой г.Орлова.

Дошкольным образованием по району охвачено 646 человек, что составляет 65% от всех детей дошкольного возраста (всего 999). В процессе анализа показателей по охвату детей дошкольным образованием в Орловском районе с 2014 года по 2016 год в разрезе каждого образовательного учреждения, наблюдается незначительное уменьшение наполняемости детьми  детских садов в возрасте от 1 до 7 лет в сельской местности.

Охват детей дошкольным образованием за 2014-2016 г.

	№
	Наименование учреждения
	2014
	2015
	2016

	1
	МКДОУДСОРВ № 1
	61
	61
	61

	2
	МКДОУДСОРВ № 3
	87
	87
	83

	3
	МКДОУДСОРВ «Теремок»
	153
	153
	155

	4
	МКДОУДСОРВ «Калинка»
	203
	205
	208

	5
	МКДОУДСОРВ «Золотой ключик» д. Кузнецы
	54
	52
	50

	6
	МКДОУДС «Колосок» д. Цепели
	31
	34
	30

	7
	МКДОУДС «Солнышко» с. Чудиново
	17
	17
	15

	8
	МКДОУДС «Берёзка» с Тохтино
	20
	19
	17

	9
	МКОУ ООШ с Колково
	11
	13
	14

	10
	МКОУ ООШ с. Русаново
	4
	4
	5

	11
	МКОУ ООШ д. Шадричи
	1
	1
	0

	12
	МКОУ НОШ д. Степановщина
	8
	9
	0

	
	Город
	504
	506
	507

	
	Село
	146
	149
	139

	
	ИТОГО:
	650
	655
	646


Вопрос качества образования – один из самых актуальных в  российском образовании. Одно из направлений методической работы непрерывный процесс повышения квалификации кадров через курсовую подготовку. На базе образовательных учреждений г.Орлова прошли   краткосрочные курсы повышения квалификации в опытно - экспериментальном режиме с совместно с ИРО (Институт развития образования)  Кировской области по теме: «Проектирование деятельности учителя и руководителя в условиях перехода на ФГОС». Приняли участие по одному педагогу от каждого  образовательного учреждения. Ежегодно  по совместному плану с ИРО Кировской области педагоги и руководители образовательных учреждений повышают професинальный уровень.

В Орловском районе активно ведётся работа по ликвидации очерёдности в детские сады. В декабре 2013 г открылось 6 групп в МКДОУ ДС ОРВ «Калинка» дополнительно на 110 мест, путем реконструкции бывшего здания детского дома. Эти меры позволили сохранить объем образовательных услуг и обеспечить их доступность населению.

 Два дошкольных учреждения г.Орлова являются приспособленными зданиями с отдельно стоящими пищеблоками. В 2018 году МКДОУ ДСОРВ №1 исполняется сто лет со дня открытия, МКДОУ ДСОРВ №3 - 72 года. За все время существования детских садов капитального ремонта не проводилось. Здания дореволюционной постройки. С учетом состояния, вышеупомянутых детских садов, с каждым годом осуществлять образовательную деятельность становится все сложнее. В случае признания детских садов аварийными, очередь увеличится до 342 детей в год. Из этого можно сделать вывод о необходимости строительства типового садика на 12 групп. Что позволит решить проблему с очередностью в детские сады и предоставит возможность другим дошкольным учреждениям города привести в соответствие наполняемость групп. В результате у детей появится возможность получить достойное, качественное, отвечающее всем современным требованиям дошкольное образование.
В 8 общеобразовательных учреждениях района обучается 1075 учащихся, работает 247 сотрудников, среди которых 138 педагогических работников.

Работа педагогического сообщества в 2013 – 2016 годах строилась на разработке организационно-управленческого механизма по обеспечению готовности ОУ к переходу и реализации ФГОС.  МКУ «Ресурсный центр образования» осуществляет контроль за повышением квалификации педагогических и руководящих работников ОУ по вопросам готовности к переходу на ФГОС. Совместно с институтом развития образования  Кировской области ежегодно составляется план повышения квалификации  на следующий год.  План реализован на 100 %. В 2013 году прошли курсы 142; в 2014 году прошли курсы 154; в 2015 году прошли курсы 163; в 2016 году курсы  повышения квалификации  прошли 173 руководителя и педагогических работника ОУ по ФГОС. 
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За последние три года наблюдается увеличение количества учащихся детей в городской местности и уменьшение в сельской местности.

Количество учащихся по школам
	№
	Учреждение
	Учебный год

	
	
	2014-2015
	2015–2016
	2016–2017

	1.
	МКОУ ООШ №1 г. Орлова
	228
	258
	293

	2.
	МКОУ СОШ №2 г. Орлова
	481
	478
	493

	3.
	МКОУ СОШ д.Кузнецы
	72
	75
	78

	4.
	МКОУ ООШ д.Цепели
	59
	63
	60

	5.
	МКОУ СОШ с.Чудиново
	50
	47
	43

	6.
	МКОУ ООШ д.Шадричи
	28
	24
	-

	7.
	МКОУ ООШ с.Колково
	43
	40
	40

	8
	МКОУ ООШ с.Русаново
	28
	21
	35

	9
	МКОУ ООШ с.Тохтино
	37
	32
	33

	10
	МКОУ НОШ д.Степановщина
	7
	5
	-

	
	город
	709
	736
	786

	
	село
	324
	307
	289

	
	ИТОГО
	1033
	1043
	1075


Администрация района обеспечивает транспортную доступность  образовательных услуг рейсовыми автобусами АТП. Доступность образовательных услуг в д. Кузнецы, с.Чудиново, с.Колково, школе №2 г. Орлова обеспечивается школьными автобусами.  

Во всех школах организовано горячее питание, охват которым составляет 100% обучающихся.

Успеваемость по району по итогам 2015-2016 г. составляет 99,6%. На «4» и «5» закончили учебный год 422 учащихся (46,7%). Ежегодно учащиеся школ принимают участие в муниципальном этапе всероссийской олимпиады школьников общеобразовательных учреждений Орловского района по 21 предмету.
Анализ участия в муниципальном этапе олимпиад

	Год
	Количество участников районных олимпиад
	Количество призовых мест и мест победителей

	2013
	361
	223

	2014
	434
	265

	2015
	443
	260

	2016
	452
	256
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В районе в 2016  году контингент учащихся 9 классов составлял 100 человек, принимали участие в государственной итоговой аттестации 99 человек (1 учащийся МКОУ ООШ №1 г. Орлова не был допущен до экзаменов). По результатам ГИА 100% учащихся  получили аттестаты об основном общем  образовании.

В Едином государственном экзамене принимали участие 35 учащихся: 30 учащихся школы №2 г. Орлова,  5 учащихся школы с. Чудиново. 100%  выпускников успешно завершили обучение в школе и получили аттестат о среднем общем образовании.

В образовательных учреждениях Орловского района наблюдается тенденция старения педагогических кадров. Управлением образования ведется тесное сотрудничество с выпускниками педагогических учреждений области. В период с 2014 по 2016 год приступили к работе в образовательных учреждениях Орловского района 13 молодых специалистов. 
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Педагоги ОУ принимают участие в различных конкурсах и образовательных форумах. Таких как: «Открытость Качество. Развитие», «Учитель года», «Лучшие из лучших», «Лидер образования Кировской области» и др.

Ежегодно проводятся районные конкурсы для педагогов и детей.

Традиционными стали конкурсы для педагогов «Педагогические чтения им. Н. А. Колеватова», «Симфония урока», «Инновации в образовании», «Воспитание сердцем» и другие на которых педагоги показывают своё профессиональное мастерство. Обучающиеся также принимают участие в конкурсах «Друзья спорта», «Зелёный огонёк», «Творчество юных за безопасность дорожного движения» и другие. 

В настоящее время возможность получения дополнительного образования обеспечивается в Орловском районе двумя учреждениями: детско-юношеской спортивной школой и домом детского творчества «Мозаика», в которых занимались 1097 школьников.
В Доме детского творчества «Мозаика» реализуются дополнительные образовательные программы по 7 направлениям: техническое творчество, спортивно-техническое, эколого-биологическое, туристко-краеведческое, физкультурно – спортивное,  художественно - эстетическое творчество, культурологическое.

Воспитанники ДДТ «Мозаика» становились победителями в 11 районных, 34 областных, 2 в Приволжском Федеральном Округе, а также призерами в 10 районных, 13 областных и 1 всероссийском мероприятиях.

Высокий профессионализм педагогов дополнительного образования, их ответственное отношение к делу, учет индивидуальных особенностей воспитанников позволяют достичь высоких результатов обучения.

Военно-патриотический клуб «ТИГР» в 2015 году стал победителем областного конкурса ВПК и ВПО Кировской области в номинации «Результат». Воспитанники клуба «ТИГР» приняли участие в 20 соревнованиях регионального уровня по ушу, кикбоксингу, киокусинкай, рукопашному бою, заняли 83 призовых места. В клубе подготовлен призер Первенства России по ушу, чемпион ПФО по кикбоксингу.

Детско-юношеская спортивная школа организует физкультурно-оздоровительную и воспитательную работу среди детей и подростков, которая направлена на укрепление здоровья и всестороннее физическое развитие. При школе работает клуб «Импульс», где культивируется волейбол, настольный теннис и хоккей. В ДЮСШ работает 2 отделения: акробатики и лыжных гонок, открыта 31 учебная группа. Подготовка разрядников является неотъемлемой частью учебно-тренировочного процесса тренерско-преподавательского состава. Воспитанники ДЮСШ становились победителями и призерами в 11 районных, 27 областных и 8 всероссийских мероприятиях. В 2015-2016 учебном году спортивной школой подготовлено 3 члена сборных команд Кировской области (отделение лыжных гонок). 

В последние годы отмечается рост заинтересованности жителей города в дополнительном образовании детей, в том числе на платной основе. В 2015-2016 году спортивная школа оказывала платные услуги для детей дошкольного возраста и взрослого населения.

Анализ посещаемости детьми ДО

	№п/п
	год
	Количество детей и молодежи от 5 до 18 лет (всего в районе)
	Доля детей, охваченных дополнительным образованием


	Количество детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	Количество детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования (всего)

	
	
	
	план
	факт
	ДЮШ
	ДДТ «Мозаика»
	

	1.
	2013
	1532 чел
	78,3%
	80,3%
	501 чел
	729 чел
	1230 чел

	2.
	2014
	1457 чел
	78,3%
	63%
	478 чел
	440 чел
	918 чел

	3.
	2015
	1444 чел
	89,1%
	68%
	469 чел
	510 чел
	979 чел

	4.
	2016
	1457 чел
	89,2%
	75%
	468 чел
	626 чел
	1094 чел
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                    Отдыхом и оздоровлением детей в образовательных учреждениях Орловского района в школьных оздоровительных лагерях ежегодно охвачено более 1000 обучающихся:
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Основной проблемой образовательных учреждений по-прежнему является недостаток средств на выполнение предписаний надзорных органов и текущий ремонт помещений. 

Образовательные учреждения Орловского района на 2017-2018 учебный год планируют организовать план совместной работы между СПО (среднее профессиональное образование) г.Орлова по профориентации учащихся. С целью решения проблемы дефицита кадров педагогических работников и рабочих специальностей. Профессиональное образование Орловского района представлено двумя учреждениями:
- Кировское областное государственное образовательное бюджетное учреждение среднего профессионального образования «Орловский колледж педагогики и профессиональных технологий»;

- Кировское  областное государственное образовательное бюджетное учреждение среднего профессионального образования  «Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж».

Одно из старейших учебных заведений области «Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж», ведет свою историю с 1922 года.

В колледже по очной и заочной формам 2015-2016 г обучалось 364 человек по 6 специальностям: «Землеустройство», «Экономика и бухгалтерский учет», «Организация обслуживания в общественном питании», «Право и организация социального обеспечения», «Товароведение и экспертиза качества потребительских товаров», «Программирование в компьютерных системах».

В колледже работает творческий высокопрофессиональный коллектив, более 60% преподавателей имеют высшую квалификационную категорию, постоянно проходят курсы повышения квалификации, в том числе курсы по информационным технологиям, студенты и педагоги участвуют в различных конкурсах, демонстрируя свои профессиональные навыки.

Учебный процесс осуществляет коллектив из 25 преподавателей. Для учебно-методического обеспечения образовательного процесса в колледже имеется 65 учебных кабинетов и лабораторий, 6 компьютерных классов с доступом в Интернет, библиотека с читальным залом на 60 мест и помещением для электронной библиотеки, актовый зал и столовая.

«Орловский колледж педагогики и профессиональных технологий» создан в соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 26.09.2006 года «О реорганизации областных государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования» при реорганизации в форме слияния ГОУ СПО Орловский педагогический колледж и ГОУ НПО ПУ №36 города Орлова Кировской области.

В колледже ведется подготовка по следующим профессиональным образовательным программам: 

Специальности и профессии СПО: преподавание в начальных классах,  физическая культура, тракторист - машинист сельскохозяйственного производства, коррекционная педагогика в начальном образовании,  дошкольное образование.

Профессиональное обучение (без получения среднего общего образования): маляр строительный, швея 2 разряда. Профессиональная переподготовка: педагог дополнительного образования (физкультурно-оздоровительная деятельность). Дополнительные образовательные услуги: подготовка водителей транспортных  средств категорий В, С, М, А; подготовка газосварщиков. 

За прошедший год в колледже обучалось 500 учащихся. Образовательную деятельность в колледже ведут два отделения: отделение среднего профессионального образования и отделение профессионального обучения; филиал в пгт. Оричи Кировской области.
Численность педагогических работников колледжа 36 человек. Все педагогические работники прошли повышение квалификации в разных формах. Деятельность образовательного учреждения строится в основном в соответствии с требованиями Федеральных образовательных стандартов по профессиям и специальностям среднего профессионального образования, предъявляемыми к условиям реализации основных профессиональных образовательных программ, реализуемых в учебном заведении. Основные профессиональные образовательные программы, реализуемые в колледже, составлены с учетом потребностей регионального рынка труда.
Также на территории Орловского района осуществляет свою деятельность Федеральное государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Орловское специальное учебно-воспитательное учреждение для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением закрытого типа».

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

     Здравоохранение района представлено центральной районной больницей на 44 круглосуточных койки и 26 коек дневного пребывания; 3 фельдшерско-акушерских пунктов; 4 фельдшерских здравпункта при школах и средних специальных учебных заведениях; 5 фельдшерских здравпунктов на селе; 2 ВОПа. 

В составе ЦРБ работают:

-амбулаторно-поликлиническое отделение на 250 посещений в смену;

-детская консультация на 40 посещений;

-терапевтическое отделение на 16 коек;

-хирургическое отделение на 7 коек;

-детское отделение на 10 коек;

-неврологическое на 8 коек;

-палата интенсивной терапии на 3 койки.

Обеспеченность населения услугами здравоохранения за 2015 год

	№
	Показатели
	2015 год

	1
	Численность обслуживаемого населения
	13135

	2
	Рождаемость (на 1000 населения)
	9,7

	3
	Смертность (на 1000 населения)
	16,2

	4
	Младенческая смертность (на 1000 родившихся)
	0

	5
	Естественный прирост
	-6,5

	6
	Обеспеченность населения (на 10тыс. человек)
-Врачами

-Средним медперсоналом

-Круглосуточными койками

-Койками дневного пребывания
	13,8

85,5

33,8

19,9

	7
	Число посещений к врачам на 1 жителя в год
	9,1

	8
	Уровень госпитализации (на 1000 человек населения)
	92,4

	9
	Число вызовов скорой помощи (на 1 жителя в год)
	0,36


КУЛЬТУРА

Культурным обслуживанием в Орловском районе занимается 30 учреждений культуры. (13 клубов и  Домов культуры, 15 библиотек, музей и Детская школа искусств.)

            По итогам 2016 года в  176 клубных формированиях занимается 2218 человек. 81 формирование работает для детей,  с количеством участников 1021 человек.


Учреждениями культурно – досугового типа ежегодно проведено   2267  мероприятий с количеством посетителей  99271 человек, из них 957 мероприятий проведено для детей, с количеством участников 20.599 человек.

В районе организованы и работают пять народных самодеятельных коллективов и один «образцовый самодеятельный коллектив». 

Читателями  муниципальных библиотек   являются более 10 тыс. человек.  Анализ качества и эффективности работы библиотек района показал, что они  востребованы населением. Ежегодно библиотеками района проводится  свыше 1200 массовых мероприятия, обслуживается около 23 тысяч  человек. При библиотеках района  работает 25 любительских объединений и кружков.

          Главной задачей в сфере музейного дела Орловского района остается сохранение исторического наследия. 

Музеем  ежегодно проводится свыше 150 экскурсий, разрабатываются  новые лекции, экспонируются  выставки, которые  востребованы жителями и гостями нашего города и района. Количество посетителей  музея ежегодно составляет около 9 тысяч человек. 

            В Детской школе искусств работают 4 отделения: «Фортепиано»,  «Баян», «Хоровое», «Художественное» и обучается 95  учащихся. 
            На двух платных отделениях «Раннее эстетическое развитие детей от 2-5 лет», «Подготовительное отделение» обучается 15 человек.

 Учащиеся и преподаватели школы искусств  активно принимают участие в районных и городских мероприятиях, а также  межрайонных, региональных,    международных конкурсах и становятся лауреатами и дипломантами. 

 Многие выпускники Детской школы  искусств выбирают  в дальнейшем музыку и искусство своей профессией.

Всего на сегодняшний день в профессиональных учебных  заведениях по профилю учатся семь выпускников  школы  (2 художника и 5 музыкантов).

           Учреждения культуры проводят системную   работу  по увеличению платных услуг. За 2016 г. оказано платных услуг на  сумму 881,1 тыс. руб.

Обеспеченность населения объектами культуры

	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1. Число массовых библиотек (единиц)


	1
	1
	1
	1

	2. Обеспеченность библиотеками %
	28
	28
	28
	28

	3.  Количество книжного фонда (тыс. ед.)
	183,5
	179,9
	173,2
	167,0

	4. Количество клубных учреждений,  в т.ч.

  - количество клубных формирований (ед.)

  - количество участников клубных формирований (ед.)
	14

167

2080
	14

171

2192
	14

175

2181
	13

176

2218

	5. Число 

  - детских музыкальных школ (единиц)

  - в них учащихся (человек)
	1

87
	1

81
	1

89
	1

95

	6. Количество музеев, в том числе:

   - количество музейного фонда (единиц)

   - количество выставок

   - количество посетителей
	1

3385

14

9647
	1

3387

14

9649
	1

3390

15

9758
	1

3400

16

9916


Социальная защита населения

 Кировское областное государственное казенное учреждение социальной защиты «Управление социальной защиты населения в Орловском районе» является некоммерческой организацией, созданной Кировской областью в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти в сфере социальной поддержки отдельных категорий населения области. Учреждение является частью системы органов социальной защиты населения в области, целью деятельности которых является  предоставление государственных услуг по обеспечению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Численность получателей мер социальной поддержки КОГКУ «Управление социальной защиты населения в Орловском районе»  - 8139, что составляет 1,1 % от общего числа получателей области.

Численность получателей мер социальной поддержки 

по состоянию на 01.01.2017
	Наименование меры социальной
поддержки
	Количество получателей (чел.)
	Предусмотрено средств 
на 2016 год 

(тыс. рублей)

	Ежемесячное пособие на ребенка 
	331
	1601,4

	Многодетные семьи, состоящие на учете в органах соцзащиты, из них:
многодетные малообеспеченные семьи,

многодетные семьи.
	155

136

19
	1915,59

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет
	129
	5408,8

	Региональный материнский (семейный) капитал в виде единовременной денежной выплаты
	30
	3004,75

	Ежемесячная денежная выплата по уходу за третьим ребенком и последующими детьми
	108
	7918,1

	Ежемесячная социальная выплата женщинам, воспитавшим пять и более детей
	115
	1336,8

	Ежемесячная денежная выплата, в том числе:
ветеранам труда РФ

труженикам тыла

жертвам политических репрессий

ветеранам труда Кировской области
	844

17

6

395
	4624,4

127,5

46,37

2101,8

	Граждане, пострадавшие вследствие воздействия радиации
	21
	293,4

	Ежегодная денежная выплата гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или «Почетный донор СССР»
	19
	248,23

	Частичная компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг сельским специалистам
	28
	186,9

	Меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, из них:
федеральным льготникам

региональным льготникам  
	1537

1518
	6661,0

3046,7

	Компенсация педагогам-пенсионерам
	58
	1404,0

	Ежегодная денежная выплата на приобретение и доставку твердого топлива при наличии печного отопления, из них:
региональным льготникам

федеральным льготникам
	568

1023
	893,72

4603,5

	Ежемесячная социальная выплата отдельным категориям граждан, проживающим в частном жилищном фонде, из них:
- инвалидов;

- семей с детьми-инвалидами
	985

11
	1258,6

44,7

	Ежемесячная денежная компенсация гражданам из числа военнослужащих, призванных на военные сборы, которым установлена инвалидность вследствие военной травмы, в том числе членам их семей
	32
	Выплаты осуществляет Федеральная служба по труду и занятости

	Социальная выплата в виде субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	174
	3800,3

	Иные выплаты
	55
	2278,39

	ВСЕГО
	8139
	54 061,64

	в том числе средства областного бюджета
	х
	29 550,84

	средства федерального бюджета
	х
	24 510,8


За 2016 год управлением социальной защиты населения в Орловском районе выдано:

	Справок о праве на льготный (бесплатный) проезд в автомобильном, электрифицированном транспорте городского и пригородного сообщения 
	1099

	Справок о праве на получение социальной стипендии
	148


           В 2016 году звание «Ветеран труда» присвоено 45 жителям Орловского района, звание «Ветеран труда Кировской области» - 17 гражданам.

           За период с 2006 по 2016 год  управлением предоставлена мера социальной поддержки по обеспечению жилым помещением за счет средств федерального бюджета, 182 льготникам, из них:

- ветеранам Великой Отечественной войны – 171 человек;

- ветеранам боевых действий, инвалидам и семьям, имеющих детей-инвалидов, вставшим на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в срок до 01.01.2005г. – 11 человек.

КОГАУ СО «Орловский  комплексный центр социального обслуживания населения» предоставляет населению г. Орлова и Орловского района согласно Закону Кировской области от 11.11.2014 № 469-ЗО «О социальном обслуживании граждан в Кировской области» социальные услуги: социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-трудовые, услуги в целях повышения коммуникативного потенциала.

Формы социального обслуживания: 

- социальное обслуживание на дому,
           - оказание срочных социальных услуг.
В настоящее время в КОГАУ СО «Орловский КЦСОН» функционируют  три отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, отделение по работе с семьями и детьми и  отделение срочного социального обслуживания.
Численность получателей социальных услуг

	Форма социального обслуживания
	Численность получателей социальных услуг

	
	2014 год
	Доля от общей численности обслуженных по центру, %
	2015 год


	Доля от общей численности обслуженных по центру, %
	2016  год
	Доля от общей численности обслуженных по центру, 

%

	Социальное обслуживание на дому
	321
	10
	305
	10
	316
	12

	Срочное социальное обслуживание 
	2950
	90
	2750
	90
	2400
	88

	Всего
	3271
	100
	3055
	100
	2716
	100


Целью деятельности КОГАУ СО «Орловский КЦСОН» является социальное обслуживание граждан.
           Направления деятельности учреждения:

· оказание услуг по оздоровлению детей из малообеспеченных семей в летнее и каникулярное время;

· оказание адресной социальной помощи для малообеспеченных, пенсионеров, инвалидов, детей из малообеспеченных семей и лиц, попавших в экстремальные ситуации;

· оказание материальной и натуральной помощи (продуктов питания, одежды, обуви, промышленных товаров), в том числе поступающей в качестве гуманитарной помощи, малообеспеченным категориям населения; 

· осуществление социальной реабилитации граждан, нуждающихся в социальной поддержке в отделениях Центра

· организация и проведение благотворительных мероприятий для различных категорий граждан;

· создание и ведение базы данных о численности всех категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке, социальном обслуживании;

· ведение профилактической работы с семьями и детьми по предотвращению семейного неблагополучия и детской безнадзорности;

· осуществление взаимодействия с государственными и муниципальными органами и учреждениями системы профилактики, осуществляющими деятельность в интересах семьи и детей;

· социальный патронаж семей, состоящих на учете в отделении по работе с семьями и детьми;

· психолого-педагогическая помощь гражданам, состоящим на учете в отделении по работе с семьями и детьми;

· осуществление дополнительных платных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам, не входящих в перечень гарантированных государством социальных услуг; 

Молодёжная политика
Сегодня в районе проживает 3200 молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 25% от всего населения. Молодежь составляет около 30% трудовых ресурсов района. Эти цифры показывают, что экономический и социальный статус молодых людей высок, без них невозможна ни социально-экономическая жизнь района, ни тем более его будущее. Молодёжь представлена во всех социальных группах и слоях общества. 
Работа с молодёжью в Орловском районе строится в соответствии с федеральной и областной программами, а также районной программой «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе Кировской области на 2014 – 2019 годы». 

Основными направлениями программы являются: 
· гражданско-патриотическое воспитание;

· профилактика правонарушений и преступлений, пропаганда ЗОЖ;

· поддержка детского и молодёжного движения;

· содействие организации молодёжного досуга, выявление и поддержка молодых талантов

· содействие занятости молодёжи, профориентация, работа с кадрами.

 В районе сохранены основные формы физической подготовки допризывной молодёжи,  работает военно-патриотический клуб «ТИГР», в котором занимаются 105 подростков. 
Традиционно проводятся: районный конкурс «А ну-ка, парни!», военно-спортивная игра с элементами туризма «Орлятский штурм», спартакиада допризывной молодёжи, стрелковые соревнования, и надо отметить, что все мероприятия проводятся при высокой активности подростков и молодёжи. Вот уже 10 лет сборная команда района  с хорошими результатами выступает на областной спартакиаде допризывной молодёжи, а по организации физкультурно- массовой работы с населением  район на 1 месте в области в группе районов до 15 тысяч человек.

В районе  стало традицией проведение таких мероприятий военно – патриотической направленности как: день памяти участников боевых действий в локальных войнах и вооружённых конфликтах, день Победы,  день Памяти и скорби, день  памяти 6-й роты Псковских десантников, проводится фестиваль военно-патриотической песни «Мы этот мир завещаны беречь».  Во всех  учебных заведениях района в планах воспитательной работы есть раздел «Гражданско-патриотическое воспитание».   

Сведения о целевых показателях эффективности реализации
 муниципальной программы
	Наименование  программы,  
 наименование  показателя
	Ед. изм.
	Значение показателей эффективности

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Охват молодежи, получающей социальные услуги в рамках реализации Программы.

- Охват подростков и молодежи, вовлеченных в деятельность структур, реализующих молодежную политику.
	Кол-во услуг
	95
	115
	135

	Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных позитивных возможностях развития.
	Кол-во чел.
	340
	370
	400

	Количество мероприятий, проведенных в рамках реализации Программы «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе»
	Кол-во мероприятий
	21
	24
	27

	Количество приобретенного жилья по подпрограмме Обеспечение жильем молодых семей Орловского района на 2014-2017 годы
	Кол- во квартир
	0
	1
	0

	Количество молодых специалистов, приступивших к работе в областных и муниципальных организациях здравоохранения и получивших единовременную денежную выплату 
	Кол-во чел.
	0
	3
	0


ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

            Реализацией мероприятий активной политики занятости населения в Орловском районе занимается центр занятости населения Орловского района.

 
В настоящее время на учете состоит 120 граждан, официально признанных безработными. 


Количество официально зарегистрированных безработных

	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество безработных граждан на конец отчетного периода, чел.
	116
	97
	112


           Центром занятости на общественные работы в 2015 году были трудоустроены 347 человек, временно трудоустроены 110 несовершеннолетних и граждан в возрасте от 14 до 18 лет, 7 человек - из числа нуждающихся в социальной защите, 2  граждан - из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, 76 человек прошли профобучение и 340  получили профориентационные услуги.

   Показатели деятельности центра занятости населения за 2013 - 2015 г.г.

	Наименование показателя
	Ед.
	2013
	2014
	2015

	Число квотируемых рабочих мест для молодежи, инвалидов и др. социально не защищенных групп населения
	Чел.
	47
	34
	21

	1. Численность граждан, обратившихся в службу занятости
	Чел.
	602
	541
	493

	2. Заявлено вакансий
	мест
	781
	609
	496

	3. Признано безработными
	Чел.
	301
	252
	292

	4. Численность трудоустроенных граждан
	Чел.
	380
	326
	347

	4.1. в т.ч. на постоянную работу
	Чел.
	90
	142
	136

	4.2. Организация общественных работ
	Чел.
	140
	83
	58

	4.3. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Чел.
	195
	90
	110

	4.4. Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите
	Чел.
	15
	10
	7

	4.5. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые
	Чел.
	3
	2
	2

	5. Численность граждан, направленных на профобучение 
	Чел.
	62
	59
	46

	6. Численность граждан, получивших профориентационные услуги
	Чел.
	375
	382
	340

	7.  Расходы на политику занятости 
	Тыс.

руб.
	391
	386
	331


  Снижение количества рабочих мест в предыдущие годы в условиях близости областного центра повлекло рост миграционной занятости. Отмечая положительные стороны миграционной занятости, нельзя не заметить, что она может служить фактором, сдерживающим развитие предприятий, расположенных на территории района. В целях стабилизации социальной обстановки на территории муниципальных образований, оказания содействия в трудоустройстве ищущим работу гражданам, а работодателям в подборе подходящих работников приоритетным направлением работы центра занятости является реализация мероприятий активной политики занятости.

Мероприятия активной политики занятости:

	· Организация общественных работ.

	· Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите.

	· Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

	· Организация профессиональной подготовки граждан.

	· Проведение профориентационной работы. 

	· Социальная адаптация граждан на рынке труда


Реализация данных мероприятий позволит:

            - стабилизировать социальную обстановку,

- обеспечить  предприятия, организации, учреждения необходимыми специалистами через проведение профориентационной работы и мероприятия по повышению качества рабочей силы;

            Организация общественных работ позволит:

      - обеспечить организации и предприятия сезонными рабочими, а также осуществить материальную поддержку безработных граждан;

      -  осуществить временное трудоустройство несовершеннолетних, приобщить подростков к труду, поддержать их материально, а также организовать их свободное время, тем самым  отвлечь их от противоправной деятельности.

         ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

    Основной целью деятельности перспективного развития  физкультуры и спорта является: эффективное  использование  возможностей  физической культуры и спорта в оздоровлении населения, воспитании молодежи, формировании здорового образа жизни населения и достойное выступление орловских спортсменов на областных и российских соревнованиях.

В Орловском районе имеется необходимая материальная база, которая представлена 16 спортивными залами, городским стадионом и  спортплощадками. Всего в районе 48 спортсооружений. Физкультурно-спортивная работа на них организуется 32 коллективами физкультуры. Количество занимающихся физкультурой и спортом в 2015 году составило 4197 человек, или 33,3 % от общего населения района.

 В районе работают 4 физкультурных клуба:

        - при спортивной школе – «Импульс» - по игровым видам спорта и клуб «Здоровье»,

        - при доме детского творчества - военно-патриотический  - «Тигр»,

         - при ДК д. Цепели – клуб «Ветеран»

Сохраняется в районе количество штатных физкультурных работников, растет их квалификация.

В 2017 году исполняется 60 лет Орловской спортивной школе. Эта школа имеет богатые спортивные традиции. Ежегодно здесь занимаются акробатикой, лыжными гонками свыше 450 детей и подростков. Здесь подготовлены 32 мастера  спорта СССР и России, 164 кандидата  в мастера спорта, 213 перворазрядников - лыжников и 206 перворазрядников  - акробатов  призеры российских и международных соревнований. 

Основные показатели физкультуры и спорта

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Финансирование, тыс. руб.
	80,0
	80,0
	94,77

	Количество занимающихся физкультурой и спортом, чел.
	2487
	3070
	4197

	Процент занимающегося спортом населения от общего количества населения, %
	19,2%
	24%
	33,3%

	Подготовлено мастеров спорта
	2
	0
	1

	Подготовлено кандидатов в мастера спорта    
	5
	5
	3

	Участие в российских соревнованиях (кол-во человек)
	5
	11
	6

	Место, занятое районом в областном смотре-конкурсе на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы
	12
	7
	1


3.4.  Инвестиционный  потенциал

Инвестиции играют важную роль в повышении экономического потенциала  района.

            В 2015 году объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования составил 285,1 млн. рублей.

            По данным Кировстата в 2015 году объём инвестиций  по крупным и средним предприятиям и организациям  составил 238,2 млн. рублей, по источникам финансирования инвестиций преобладают собственные средства организаций  (85%), объем инвестиций, финансируемых за счет привлеченных средств составил 35,3 млн. рублей или 14,8%.    

            В  2013 и 2014 годах доля бюджетных средств достаточно высока, в 2013 году инвестиции за счёт бюджетных средств составили - 30,2%, в 2014 году – 52,4%. Рост инвестиций в 2013 и 2014 годах за счёт бюджетных средств выразился в результате строительства и перепланировки социальных объектов в Орловском районе. 
В качестве оценки результатов инвестиционной политики приведены изменения показателей инвестиционной активности по крупным и средним предприятиям Орловского района.

Динамика объёма инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям Орловского района за период 2013-2015 годы, млн. рублей
	Годы
	Всего
	Из них

	
	
	Собственные средства
	Привлечённые средства
	Из них: средства бюджета
	В том числе:

	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	районный бюджет

	2013 год
	397,6
	99,3
	298,3
	120,2
	62,1
	43,0
	15,1

	2014 год
	419,5
	163,6
	255,9
	219,9
	25,2
	65,9
	128,9

	2015 год
	238,2
	202,8
	35,4
	12,8
	6,1
	5,7
	0,9


В рамках инвестиционной деятельности осуществляется бюджетное софинансирование обеспечение реализации проектов в области строительства (ремонта) объектов транспортной, жилищно-коммунальной и социальной инфраструктуры в разрезе утверждённых муниципальных программ.

            Из общего объема инвестиций, направленных в 2015 году на развитие экономики района, основная доля 224,6 млн. рублей или (94,3%) приходится на развитие сельского хозяйства. 
Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям 
по видам экономической деятельности, млн. рублей
	Разделы ОКВЭД
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Инвестиции в основной капитал по организациям, без субъектов малого предпринимательства– всего:
	397,6
	419,5
	238,2

	В том числе по видам деятельности:
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	272,7
	197,6
	224,6

	Оптовая и розничная торговля
	0,5
	0,8
	0,1

	Государственное управление, обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	0,2
	0,1
	0,2

	Образование
	36,8
	142,9
	6,8

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,4
	2,1
	0,1

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	82,9
	74,9
	2,8

	прочие
	28,6
	32,1
	50,3


         В итоговом рейтинге среди муниципальных образований по объёму инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчёте на одного жителя за 2015 год Орловский район занимает 8 место. Традиционно район занимает лидирующие позиции среди МО по объёму инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств)  в расчёте на одного жителя, так  на протяжении последних лет, рейтинг района выглядел следующим образом:  2013 год – 7 место; 2014 год -10 место; 2015 год - 8 место.     В суммовом выражении  объём инвестиций в расчёте на одного жителя  - в 2013 году составил 21653 рубля, в 2014 году – 15712 рублей, в 2015 году – 17370 рублей.  По прогнозируемым показателям на 2016 год планируется вложение 31 665 рублей.

            По оценке 2016 года общий объём инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций района составит более 449,6 млн. рублей, прогноз объёма инвестиций по полному кругу на 2017-2020 годы составит более 1 235,3 млн. рублей.
Прогноз объёма инвестиций в основной капитал Орловского района

на 2017-2020 годы, млн. рублей
	Наименование показателя
	Оценка 2016 года
	Прогноз

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Инвестиции в основной каптал
	449,6
	271,7
	293,4
	325,8
	344,4

	в том числе: по крупным и средним предприятиям
	397,0
	234,3
	252,8
	282,2
	297,8


                      Основные инвестиционные проекты, планируемые к реализации в 2017-2020 годах представлены в разделах: Сельское хозяйство; Промышленность; Жилищно-коммунальное хозяйство; Социальная сфера.           

4. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МО

4.1.  S W O T - анализ стартовых условий и возможностей социально-экономического развития Орловского района

   Проведенный анализ позволяет выделить сильные и слабые стороны муниципального образования, его возможности, угрозы и стратегические приоритеты социально-экономического развития территории.

Сильные стороны муниципального образования:

- выгодное географическое положение; хорошо развитая магистральная автотранспортная сеть;

- наличие запасов  сырьевых ресурсов (торф,  песчано-гравийные смеси,  кирпичные глины);

- наличие   производств и сельскохозяйственных предприятий по производству  молока, мяса говядины;
-наличие устойчивого рынка сбыта продукции сельского хозяйства и промышленности;

-развитые отрасли сельского хозяйства, торговли, сфера малого бизнеса;

-наличие в районе  учебных заведений среднего профессионального образования;

- в районе имеется инфраструктура поддержки предпринимательства, способствующая развитию малого бизнеса и созданию новых рабочих мест;

- наличие природных ресурсов для  развития специализированных видов туризма и отдыха;

- наличие лесных и других природных ресурсов (промысловые и дикие животные, рыба, ягоды, грибы и др.);

- наличие сельхозугодий и пашни для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства;

- наличие земель для развития садоводства и огородничества, личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств;
- наличие и развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда;

- наличие тенденции к развитию системы ресурсо, энергосбережения, организации общедомового и индивидуального приборного учёта коммунальных ресурсов.

Слабые стороны муниципального образования:

- низкий удельный вес собственных доходных источников; 

- неблагоприятные демографические тенденции: высокий уровень естественной убыли населения, старение населения;

-отток молодёжи на учёбу в крупные города, а квалифицированных рабочих и специалистов – в регионы с более высоким уровнем оплаты труда;
-сокращение численности трудовых ресурсов;
- нехватка квалифицированных педагогических и медицинских  кадров;

- рост безработицы и сокращение рабочих мест;

- высокая степень физического износа основных фондов предприятий всех категорий; 

- сложность процедур оформления прав, связанных с вопросами использования земли и иной недвижимости;
-низкое качество автомобильных дорог;

-низкие темпы роста жилищного строительства;

-наличие ветхого жилого фонда.
Потенциальные возможности муниципального образования:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и местными финансами;

- активизация участия МО в федеральных и областных программах;

- создание условий для привлечения на территорию прямых инвестиций (перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, ЖКХ и др. отрасли);

- выход предприятий по переработке  молока   на режим устойчивого развития;

- развитие малого предпринимательства;

-совершенствование и развитие рынка труда;

-повышение качества рабочей силы и инновационное развитие предприятий и организаций;

-обеспечение занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите;

-создание новых рабочих мест в сфере малого бизнеса;

- возможности развития конструктивного и взаимовыгодного партнерства между администрацией и предприятиями района;

- развитие личных подсобных хозяйств  граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств;
-развитие потребительского рынка, модернизация производств и реализация инвестиционных проектов в сфере малого предпринимательства, возобновление жилищного строительства;

-рост объёмов производства действующих предприятий на основе внедрения инновационных технологий;

-развитие межмуниципальных связей и межрегионального сотрудничества;

-угрозы и ограничения не отменяют процессов развития потребительского рынка, модернизации производств и реализации предпринимательских проектов, возобновление жилищного строительства, улучшения благосостояния населения.

Угрозы:

-  зависимость от перераспределения из вышестоящего бюджета;      

- нестабильность законодательства;

- экологические риски;

- ухудшение экологической обстановки, истощение некоторых видов ресурсов; 

- рост безработицы и сокращение рабочих мест;

-снижение численности населения при сохранении существующих демографических и миграционных тенденций; сокращение доли трудоспособного населения, снижение трудовых ресурсов;

-рост конкуренции для отраслей промышленности со стороны ведущих участников рынка;

-отсутствие транспортных инфраструктур высокого качества снижает уровень инвестиционной привлекательности района;
Стартовый социально-экономический потенциал

  SWOT-анализ показывает, что как сильные, так и слабые стороны Орловского района определяются его географическим (транспортным) положением по отношению к крупным городским поселениям. Территориальная близость городов является также основным источником возможностей и угроз. 

  Социально-экономический потенциал Орловского района значителен, но в настоящее время задействован не полностью.

  Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития, хотя явно просматривается его возможное влияние не только на Орловский район, но и на область в целом.

  Блок обеспечивающих ресурсов развития, кроме трудового (производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный), имеет тенденцию к росту, позволяет решать стратегические задачи повышения уровня жизни. Производственный потенциал имеет хорошие резервы для развития.

4.2.  Цели и приоритетные направления развития МО

           Главная цель и стратегические направления развития Орловского района сформировались в итоге анализа стартовых условий, а также многочисленных обсуждений  представителей органов власти, бизнес - кругов, общественных организаций и населения и были одобрены рабочей группой по разработке  программы развития. Главной целью программы является повышение уровня  жизни населения  района, его экономических, социальных   и  культурных  возможностей   на основе   развития  хозяйственного комплекса МО. Для достижения этой цели были определены два основных направления: 

1. Развитие экономики. 

2. Развитие социальной сферы.

            Основной  целью в области экономики является создание благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Орловского района и на этой основе увеличение валовой продукции, доходов населения, бюджета муниципального образования и количества рабочих мест.  В рамках развития экономики выработано 4 поднаправления: 

-  развитие промышленности; 

-  развитие сельского хозяйства; 

- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства; 

 - повышение инвестиционной привлекательности и формирование имиджа территории.

   Целью в развитии промышленности является  увеличение вклада промышленности в социально-экономическое развитие Орловского района,  обеспечение стабильных налоговых поступлений, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.      

  Задачи, связанные с реализацией цели:  

· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий; 

· содействие развитию малого предпринимательства в промышленности; 

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов; 

· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов.

           Целью сельского хозяйства  является дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего условия стабильного и гарантированного снабжения населения качественными, доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания. Основные задачи, связанные с реализацией данной цели: 

- повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на региональном рынке; 

-оказание поддержки в обновлении производственных мощностей путем привлечения инвесторов;

-развитие перерабатывающих производств; 

-расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

       Цель формирования благоприятного климата для развития малого предпринимательства - это создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района и на этой основе дальнейшее развитие экономики, увеличение доходов населения и местного бюджета. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-повышение уровня конкурентоспособности предприятий малого бизнеса;  

-повышение эффективности инвестиционных процессов в малом предпринимательстве; 

-формирование и развитие муниципального заказа с привлечением малых предприятий района; 

-содействие выходу малых предприятий на межрегиональный уровень;  

-содействие малому предпринимательству молодежи, женщин и безработных граждан; 

-дальнейшее развитие народных промыслов; 

-предоставление гарантий предпринимателям по банковским кредитам, которое будет осуществляться через муниципальный фонд поддержки предпринимательства.

   Повышение инвестиционной привлекательности и формирование имиджа территории предполагает развитие различных систем коммуникации с целью повышения информированности о потенциальных возможностях и преимуществах района. Реализация его мероприятий должна обеспечить устойчивый приток  капитала, человеческих и информационных ресурсов. В рамках этого направления будет осуществлен комплекс мер, способствующих  развитию инвестиционной политики. Цель данного направления - создание в Орловском районе системы привлечения инвестиций в экономику МО.  В его рамках будет проводиться целевое привлечение инвесторов под конкретные проекты. Для этого в районе будут актуализироваться: информационный банк данных о территории района; раздел сайта МО Орловского района «Инвестиционная привлекательность», посвященный преимуществам и возможностям Орловского района.

Второе направление охватывает всю социальную сферу, в частности здравоохранение, образование, культуру, организацию досуга, социальную защиту населения и молодежную политику, физкультуру и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство. Основной целью развития социальной сферы является формирование на территории района благоприятного социального климата, устойчивой социальной среды, системы эффективной социальной защиты населения, развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-создание эффективной и максимально доступной системы социальной поддержки и адресной социальной помощи жителям района; 

-обеспечение, сохранение и укрепление физического и психического здоровья населения, долголетней активной жизни каждого человека; 

-сохранение и развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района. 

            В рамках основного направления было выделено 5 поднаправлений: дальнейшее повышение качества образования; сохранение и развитие культурно-исторического наследия и организация досуга; создание эффективной защиты населения; формирование и реализация молодежной политики и спорта; развитие здравоохранения.   

Целью дальнейшего повышения качества образования является обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качественного образования, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию детей и молодежи. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-развитие системы образования в Орловском районе, обеспечивающее повышение качества образования и его гуманистическую направленность; 

-обеспечение условий для реализации равных прав граждан на получение качественного образования всех уровней и степеней, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию ребенка; 

-обновление содержания образования, форм и методов обучения, внедрение новых педагогических технологий; 

-формирование и реализация экономических механизмов, обеспечивающих систему образования материально-техническими и информационными ресурсами; 

-создание условий для воспитания патриотизма, нравственности, гражданственности, любви к родному краю, культуре. 

           Основой в развитии жилищно-коммунального хозяйства является улучшение условий проживания населения и предоставление ему качественного жилищно-коммунального обслуживания. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели:  

-создание благоприятных условий для строительства жилья; 

-формирование конкурентной среды и эффективной системы управления и обслуживания жилищного фонда; 

-упорядочение тарифной политики, обеспечение при этом социальной защиты населения; 

-внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве.

           Основной целью сохранения и развития культурно-исторического наследия, организации досуга является  сохранение и развитие культурных традиций, повышение значимости и роли учреждений культуры, создание единого культурного пространства на территории района. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

· сохранение существующего культурно-исторического наследия; 

· возрождение культурных, исторических и архитектурных памятников на территории Орловского района; 

· сохранение и дальнейшее развитие сети культурных учреждений, повышение качества их деятельности. 

           Целью создания системы эффективной социальной защиты населения является обеспечение материальной и социально-психологической защиты населения района, прежде всего его социально незащищенных и социально уязвимых слоев (люди с ограниченными возможностями, люди пожилого возраста, многодетные семьи и т.д.). Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

· совершенствование системы социальной поддержки и адресной социальной защиты населения; 

· создание эффективной системы социальной защиты семьи и детства; 

· обеспечение равных социальных возможностей лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями;  

· создание рабочих мест для населения посредством привлечения в сферу оказания социальных услуг лиц с ограниченными возможностями; 

· создание условий для беспрепятственного доступа к сфере услуг и учреждениям культуры лицам с ограниченными возможностями. 

           Поднаправление «Формирование и реализация молодежной политики и спорта».  Основная цель – социальное становление, культурное, духовное и физическое развитие молодежи и реализация выдвигаемых ею общественно полезных инициатив. Основные задачи, связанные с реализацией главной цели: 

-сохранение и укрепление физического и психического здоровья молодежи; 

-обеспечение социализации молодежи и включение ее потенциала в развитие Орловского района; 

-организация всестороннего, удовлетворяющего требованиям молодого поколения досуга; 

-создание рабочих мест и благоприятных условий проживания для молодежи; 

-профориентация молодого поколения на предприятиях района; 

-создание благоприятных условий для организации молодыми людьми собственного бизнеса; 

-создание клубов с разносторонней направленностью деятельности во всех поселениях  района. 

           Основной целью  развития здравоохранения является улучшение здоровья населения путем обеспечения всеобщей доступности качественных медицинских услуг. Основные задачи, связанные с реализацией данной цели: 

-обеспечение сохранения и улучшения физического и психического здоровья населения; 

-укомплектование врачебными кадрами здравоохранения до средних областных показателей; 

-обеспечение долголетней активной жизни каждого человека; 

-создание эффективной системы охраны здоровья семьи и ребенка; 

-обеспечение современной и качественной консультативной диагностикой, амбулаторной и стационарной медицинской помощью;  

-совершенствование службы “Скорой помощи”; 

-изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных лечебных и диагностических технологий; 

-укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения. 

5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ МО

5.1. Сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность
  В целях дальнейшего развития сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности на 2017 - 2020 гг. предусматривается выполнение следующих мероприятий: 
Мероприятия по развитию сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, тыс. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	ООО Агрофирма «Пригородная»

	Строительство склада под кормоцех 
	2017
	7000
	Повышение эффективности производства

	Ремонт гаража д. Высоково
	2017
	1300
	Улучшение условий содержания сельскохозяйственной техники

	Строительство родильного отделения на 160 голов с телятником-профилакторием на 250 голов на территории комплекса с. Русаново 
	2017-2018
	88650

	Повышение эффективности производства, улучшение условий содержания скота, повышение производительности труда, рентабельности производства

	Строительство двора для сухостойных коров на 250 голов в с. Русаново (на месте двора №5)
	2018
	40000
	Повышение эффективности производства, улучшение условий содержания скота

	Строительство силосных траншей 
	2018-2020
	20000
	Повышение эффективности производства

	СХ ЗАО «Тохтинское»

	Модернизация Дымковской молочно-товарной фермы на 216 голов 
	2018-2019
	40000
	Улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции, увеличение производительности труда, рентабельности производства

	Строительство телятника-профилактория на 200 голов 
	2020
	15000
	Улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции, увеличение производительности труда, рентабельности производства

	Строительство зерносклада 
	2020
	8000
	Повышение эффективности производства 

	ООО Агрофирма «Новый путь»

	Строительство родильного отделения на 270 голов и телятника-профилактория на 336 голов на территории комплекса д. Кузнецы 
	2017
	100000
	Улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции, увеличение производительности труда, рентабельности производства

	Строительство силосных траншей с подъездными путями   
	2017
	12000
	Повышение эффективности производства

	Строительство зернового комплекса с силосами на 2010 куб. метров   
	2018
	20000
	Улучшение качества выпускаемой продукции и снижение затрат на транспортировку зерна

	Строительство молочной фермы на 752 головы беспривязного содержания с доильно-молочным блоком в д. Кузнецы
	2017-2018
	251000
	Увеличение поголовья, улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции

	Строительство кормоцеха на территории комплекса д. Кузнецы   
	2019
	25000
	Повышение эффективности производства

	Строительство навеса для хранения сена 
	2020
	15000
	Повышение эффективности производства

	ООО Агрофирма «Чудиновская»

	Строительство молочной фермы на 512 голов с доильно-молочным блоком
	2017-2018
	180000
	Увеличение поголовья, улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции

	Строительство зернового склада
	2017
	8100
	Повышение эффективности производства

	Строительство зерносушильного комплекса
	2018
	30000
	Повышение эффективности производства

	Строительство телятника беспривязного содержания на 250 голов
	2020
	20000
	Увеличение поголовья, улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции

	ООО «Кленовицкое»

	Реконструкция фермы на 200 голов 
	2017-2018
	10000
	Улучшение условий содержания скота, повышение эффективности производства продукции

	КФХ Русаков С.В.

	Строительство зерносклада и зерносушилки 
	2017
	7000
	Повышение эффективности производства

	Строительство овощехранилища 
	2018
	5000
	Повышение эффективности производства

	Строительство мастерских 
	2019
	5000
	Повышение эффективности производства

	Приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования
	2017-2020
	250000
	Повышение эффективности производства


Таким образом, общий объем капиталовложений на мероприятия строительства, ремонт животноводческих объектов, зерновых складов, силосных траншей и техническое перевооружение МТП на период 2017-2020 годы составит 1 млрд. 158 млн. рублей. Выполнение данных мероприятий будет способствовать увеличению поголовья КРС, увеличению производства продукции, повышению эффективности производства.

Участие в муниципальных целевых программах, основные направления которых представлены ниже, будет способствовать развитию всех областей сельского хозяйства. 

Перечень мероприятий муниципальных целевых программ

	Наименование направления

деятельности, мероприятия
	Срок вы-

полнения
	Планируемый эффект от

реализации

	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОРЛОВСКИЙ РАЙОН В 2014 – 2020 ГОДАХ»

	Возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства
	2017
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития сельхозпредприятий

	Возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства                    
	2017-2020
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития сельхозпредприятий

	Возмещение части процентной  ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие      животноводства, переработки и  реализации продукции животноводства
	2017-2020
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития сельхозпредприятий

	Возмещение части процентной  ставки по долгосрочным,  среднесрочным и краткосрочным    кредитам, взятым малыми формами хозяйствования      
	2017-2020
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития малых форм хозяйствования

	Возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие молочного скотоводства
	2017
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития сельхозпредприятий

	Возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства
	2017-2020
	Повышение доступности

кредитов, повышение устойчивости развития сельхозпредприятий

	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района Кировской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»

	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, 

в том числе молодых семей и молодых специалистов
	2018-2020
	Решение жилищной проблемы сельского населения,

привлечение для работы и

закрепление на селе молодых специалистов и их семей

	Проектирование капитального ремонта и реконструкции автомобильных дорог
	2017
	Подготовка проекта к реализации капитального ремонта и реконструкции 11,3 км. автомобильных дорог


5.2. Промышленность

 На последующие годы основными задачами для развития производства промышленной продукции являются: наращивание объемов промышленного производства за счет более эффективного использования существующих производственных мощностей; улучшение качества и расширения ассортимента выпускаемой продукции; обеспечение эффективного использования лесных ресурсов; обеспечение эффективности и бесперебойности работы теплоэнергетической отрасли, снижение затрат на топливно-энергетические ресурсы. 

Прогноз объёма  производства  промышленной продукции на 2017-2020 годы

	Виды экономической

деятельности
	Ед. изм.
	2016 год

оценка
	2017 год прогноз
	2018 год прогноз
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз

	Отгружено товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг  собственными силами по  видам экономической деятельности по полному кругу, всего: 
	тыс. руб.
	343806,4
	359100,3
	374180,9
	390579,3
	399987,0

	Отгружено товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг  собственными силами по  видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, всего:
	тыс. руб.
	146809,8
	149800,6
	153774,6
	157885,3
	160529,6


   В целях дальнейшего развития производства промышленной продукции на 2017 - 2020 гг. предусматривается выполнение следующих мероприятий.

Мероприятия по развитию промышленности

	Наименование направления деятельности, мероприятия 
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Приобретение  оборудования  для производства на предприятиях пищевой промышленности, расширение и ремонт  цехов.
	2017-2020
	Расширение ассортимента выпускаемой продукции,  увеличение объемов производства продукции, увеличение налогооблагаемой базы, повышение эффективности производства

	Орловское отделение ЗАО «Кировский молочный комбинат»

	Расширение цеха по нарезке сыров
	2017-2018
	Повышение эффективности производства. Создание новых рабочих мест -  2

	Капитальный ремонт гаража
	2017
	Улучшение условий содержания техники

	Частичная замена оборудования в участке хранения сыворотки
	2017
	Повышение эффективности производства

	Расширение цеха участка выработки сыров на основном производстве 
	2017-2020
	Увеличение объемов производства продукции. Создание новых рабочих мест -  2

	Замена транспортёров
	2017
	Повышение эффективности производства

	Замена двух сыроизготовителей
	2017
	Повышение эффективности производства

	Приобретение вакуумных упаковочных машин для сыров
	2017
	Увеличение объемов производства продукции. Повышение эффективности производства

	Приобретение нового оборудования, автотранспорта, ремонт цехов  для производства продукции на предприятиях деревообработки
	2017-2020
	Расширение ассортимента выпускаемой продукции,  увеличение объемов производства продукции, увеличение налогооблагаемой базы, повышение эффективности производства

	ОАО «Орловагросервис»

	Приобретение деревообрабатывающего станка
	2018
	Повышение эффективности производства

	Приобретение автомобиля лесовоза 
	2019
	Повышение эффективности производства

	Приобретение трактора
	2020
	Повышение эффективности производства

	Приобретение и ремонт оборудования, ремонт котельных на предприятиях по производству  тепловой энергии (Планируемые инвестиционные проекты указаны в разделе ЖКХ)


	2017-2020
	Обеспечение эффективности и бесперебойности работы теплоэнергетической отрасли, снижения затрат на топливно-энергетические ресурсы, повышения энергетической безопасности и надежности энергосбережения


Выполнение данных мероприятий будет способствовать расширению ассортимента выпускаемой продукции,  увеличению объемов производства продукции, увеличение налогооблагаемой базы, повышение эффективности производства.
5.3. Финансовое состояние МО

           Эффективность деятельности органов местного самоуправления по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной сферы района требует значительных бюджетных расходов, таким образом, обуславливая необходимость в привлечении дополнительных и стабильных источников доходов бюджета. 

Принимая во внимание недостаточность доходных источников бюджета района необходимо формирование и проведение системной бюджетной политики. Генеральная цель реализации направления: построение сбалансированной бюджетной политики, основанной на принципах непрерывного обеспечения роста и эффективного администрирования доходов, повышения экономической и социальной эффективности бюджетных расходов.

           Основные мероприятия по увеличению доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район включают в себя:
	Мероприятия по увеличению доходной части бюджета в 2017 - 2020 годах



	

	Мероприятия


	Срок исполнения
	Сумма

(тыс. руб.)
	Ожидаемый результат

	  Увеличение поступлений в бюджет района налоговых и неналоговых доходов посредством адресной работы с физическими и юридическими лицами; 


	2017-2020
	500
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение мероприятий по снижению неформального рынка труда
	2017-2020
	100
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	 Претензионно- исковая работа по взысканию недоимки по неналоговым доходам 
	2017-2020
	500
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	    Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом


	2017-2020
	100
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	    Проведение ежемесячной работы межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет с приглашением руководителей организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющим задолженность по платежам в бюджет, допускающих убыточное ведение финансово-хозяйственной деятельности;


	2017-2020
	3000
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Анализ корректирующих коэффициентов по видам деятельности по ЕНВД, введенных на территории Орловского района с последующим внесением предложений об изменении дифференцированных корректирующих коэффициентов базовой доходности для налогоплательщиков
	2017-2020
	70
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение рейдовой работы с целью выявления незаконной предпринимательской деятельности
	2017-2020
	100
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	 Проведение анализа установленных ставок по местным налогам в увязке с налоговой базой, льготами и подготовка соответствующих предложений в решения о налогах;

	2017-2020
	160
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	          Мероприятия по вовлечению в налоговый оборот собственников земельных участков и  объектов недвижимого имущества;  


	2017-2020
	30


	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение мониторинга незавершенных объектов капитального строительства, постановка на налоговый учет объектов имеющих 100% готовность
	2017-2020
	10
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение работы с невостребованными земельными долями  
	2017 -2020
	500
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Проведение работы по взысканию с недобросовестных контрагентов штрафных санкций по муниципальным контрактам
	2017 -2020
	500
	Увеличение доходной  части бюджета муниципального образования

	Итого
	
	5570
	


Для этого необходимо:

        укрепить налоговый потенциал территорий путем расширения налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, налогам на совокупный доход;

          Увеличение налогового потенциала района возможно посредством:

           улучшения финансово-хозяйственная деятельности предприятий и наращивания их объемов производства и продаж;

           сокращения количества убыточных предприятий;

           легализации бизнеса;

           совершенствования налогового администрирования.

           В 2017 - 2020 годах будет продолжена работа по увеличению поступления дополнительных доходов в бюджет муниципального образования в результате взаимодействия  налоговых, финансовых, правоохранительных, административных и судебных органов. 

          С целью проведения финансовой, бюджетной,  налоговой  политики на территории Орловского района Кировской области разработана и действует муниципальная программа   «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2014-2019 годы. Основными задачами данной программы являются: 

· Составление проекта бюджета муниципального района в установленные сроки в соответствии с бюджетным законодательством,

· Соблюдение сроков утверждения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района,

· Своевременное доведение лимитов бюджетных обязательств до главных  распорядителей бюджетных средств,

· Обеспечение расходных обязательств Орловского района средствами бюджета муниципального района в объеме, утвержденном решением Орловской районной Думы О бюджете Орловского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период,

· Отношение  объема муниципального долга Орловского района к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений,

· Отношение  объема расходов на обслуживание муниципального долга Орловского района к общему объему расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджет района,

· Отсутствие просроченной задолженности по муниципальному долгу Орловского района,

· Составление годового отчета об исполнении бюджета муниципального района в установленный срок,

· Выполнение финансовым управлением Орловского района утвержденного плана контрольной работы,

· Отношение фактического объема средств бюджета муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселении, к утвержденному плановому значению,

· Сокращение величины разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности поселении Орловского района после выравнивания бюджетной обеспеченности,

· Перечисление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений,

· Наличие результатов оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального района,

· Наличие результатов оценки   качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях района.

  С целью недопущения образования новой кредиторской задолженности бюджета будет проводиться жесткий контроль, за соблюдением лимитов бюджетных обязательств, за обеспечением эффективного и результативного использования бюджетных средств.

           Качество управления муниципальными финансами - один из важнейших факторов, определяющий уровень реализации полномочий органами местного самоуправления.

5.4. Малое предпринимательство

           Главной целью развития в сфере поддержки предпринимательства является создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Орловском районе.

           Основными задачами, направленными на достижение указанной цели, являются:

           1.  Административно-правовая поддержка малого и среднего предпринимательства (формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого и среднего предпринимательства: развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства)

            2. Финансово-кредитная поддержка малого и среднего предпринимательства (развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства).

            3. Организационная поддержка малого и среднего предпринимательства (укрепление социального статуса повышение престижа и этики предпринимательства, внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки предпринимательства, развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого и среднего предпринимательства, создание системы, способствующей продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональные рынки, поддержка и развитие отдельных направлений предпринимательской деятельности).
           4. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

     Основные мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства включают в себя:      

Мероприятия по развитию малого предпринимательства

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
	2017-2020
	Обеспечение доступности деловых услуг для СМП, стимулирующих развитие малого предпринимательства

	Размещение на сайте Орловского района информации о действующих федеральных и областных целевых программах
	2017-2020
	Участие СМП  в действующих федеральных и областных программах

	Формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства
	2017 - 2020
	Участие СМП в семинарах, совещаниях, форумах, тренингах, «круглых столах». Расширение спектра информационной поддержки СМП 

	Развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства
	2017 - 2020
	Упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам через предоставление финансовых гарантий (поручительств)

	Укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства
	2017 - 2020
	Информированность населения о проблемах и развитии малого бизнеса

	Внедрение «отраслевого подхода» к поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства
	2017 - 2020
	Создание условий для развития малого предпринимательства в различных отраслях экономики

	Создание системы, способствующей продвижению продукции СМП на региональном и межрегиональном уровне
	2017-2020
	Информированность СМП о проводимых региональных, межрегиональных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях, форумах


            Реализация запланированных на 2017 – 2020 годы мероприятий будет способствовать повышению экономической эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение на этой основе поступлений финансовых средств в бюджеты всех уровней. Активному включению предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития Орловского района.

      Торговля

   Для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах планируется  решение следующих основных задач:

- содействие динамичному развитию организаций торговли и общественного питания всех форм собственности;

- обеспечение населения качественными продовольственными и непродовольственными товарами, в том числе товарами местных товаропроизводителей;

- поддержка в развитии малого бизнеса в сфере предоставления услуг торговли и общественного питания, взаимодействие с представителями бизнеса;

- привлечение предприятий розничной торговли к участию в проекте «Карта милосердия»;

- ведение торгового реестра Орловского муниципального района.

- в целях достижения высокого уровня обслуживания населения и совершенствования работы организаций сферы торговли в районе будет проводиться ежегодный конкурс, направленный на выявление и поощрение лучших предприятий сферы торговли и общественного питания.

  Совершенствование организации торговых процессов,  динамичное развитие рынка потребительских услуг  позволят увеличить объемы оборота розничной торговли и общественного питания.
Прогноз объёма  розничной торговли и общественного питания  
на  2017 - 2020  годы

	Показатели
	Ед. изм.
	2016 год

оценка
	2017 год

план
	2018 год

план
	2019 год

план
	2020 год

план

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1206873,5
	1267967,9
	1316739,0
	1366538,1
	1418220,5

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	32074,8
	33473,7
	35233,7
	37024,9
	39187,2


  В 2017 - 2020 годы основой для достижения увеличения роста объема оборота в сети общественного питания и в розничной торговле станут увеличение объемов реализации товаров, частично за счет введения в действие новых торговых площадей.

 По  программе  развития  планируется  ввод новых торговых  площадей около 460 кв.м.,   капитальные  вложения  на  ремонт  и  переоборудование предприятий торговли и общественного питания. Кроме  того, для  улучшения   обслуживания  населения предусматривается проведение ремонтных работ имеющихся торговых помещений.

 Деятельность администрации района направлена  на содействие развитию услуг потребительского рынка для более полного удовлетворения  потребностей населения  в товарах  народного потребления. 

БЫТОВЫЕ УСЛУГИ

  Для развития  сферы бытового    обслуживания   населения в Орловском районе планируется решение следующих основных задач:

- привлечение инвестиций (средства предприятий и индивидуальных предпринимателей);
- создание     благоприятных  экономических    условий          для субъектов  малого и среднего  предпринимательства, осуществляющих  свою деятельность в сфере бытового    обслуживания   населения;

- освещение          в средствах   массовой информации,     сети  Интернет материалов о     развитии     бытового обслуживания населения на территории района;

- участие в региональных конкурсах профессионального мастерства  в  сфере
бытовых услуг;

- повышение      квалификации  кадров предприятий бытового обслуживания  населения.

 Совершенствование организации бытового обслуживания, его  развитие  позволят увеличить объемы платных услуг населению.

Прогноз объёма  платных услуг  на  2017 - 2020  годы

	Показатели
	Ед. измер.
	2016 год

оценка
	2017 год

план
	2018 год

план
	2019 год

план
	2020 год

план

	Объем  платных  услуг  населению
	тыс. руб.
	128798,3
	134770,3
	140476,5
	146784,7
	153376,2


На 2017 - 2020 годы планируется увеличение объема реализации бытовых услуг населению за счет расширения спектра оказываемых услуг, в том числе и за счёт приобретения нового современного оборудования.

  Основные направления развития услуг - введение и оказание новых видов бытовых услуг: создание прокатных пунктов, химчисток, оказание услуг по ремонту и строительству жилья населению, транспортных услуг и другие.

5.5. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

           Автомобильные дороги один из важнейших элементов транспортно-коммуникационной системы Орловского района, поэтому одной из важных задач является поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги. С этой целью на период с 2017-2020 годы планируется выполнение следующих мероприятий:

 Мероприятия по развитию  транспортной инфраструктуры на 2017-2020 годы
	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, млн. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Ремонт автомобильной дороги «Журавли-Орлов»


	2017
	2,3
	Повышение транспортной доступности населённых пунктов

	Разработка проектной документации и работы по ремонту мостов через р. Якимица и р. Хвощевица
	2017-2018
	22,2
	Поддерживание  удовлетворительного состояния автодорог 

	Ремонт улицы Революции г. Орлова (от ул. Воровского до  ул. Октябрьской)
	2018
	-
	Улучшение качества дорожного покрытия

	Устройство щебёночного покрытия улиц д. Солоницыны
	2018-2019
	-
	Улучшение качества дорожного покрытия

	Устройство щебёночного покрытия улиц с. Тохтино
	2020
	-
	Улучшение качества дорожного покрытия

	Содержание автомобильных дорог местного значения района
	2017-2019
	48,0
	Поддержание удовлетворительного состояния автодорог

	Строительство АГЗС д. Журавли
	2018-2019
	-
	Повышение транспортной доступности населённых пунктов

	Ямочный ремонт улиц г. Орлова
	2017-2020
	-
	Поддержание удовлетворительного состояния автодорог


В рамках мероприятий программы развития транспортной инфраструктуры Орловского района в 2017 году планируется произвести ремонт автомобильной дороги «Журавли – Орлов» по ППМИ «Ровная дорожка 2017». Также в период 2017-2018 годов планируется произвести работы по разработке проектной документации на ремонт мостов, а затем и работы по ремонту мостов через р. Якимица и р. Хвощевица автодороги «Щенники – Степановщина – Коробовщина». Ведутся работы по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения Орловского района с последующей постановкой на кадастровый учет.

5.6. ТУРИЗМ 

Для дальнейшего развития сферы туризма, необходимо решить следующие  задачи:

- Совершенствовать   организацию и управление развитием туристской деятельности;

-  Развивать инфраструктуру и материальную базу туризма;

- Создавать  условия для развития приоритетных видов туризма (событийный, сельский, промышленный) и формирования конкурентно-способного туристского продукта;

- Формировать  позитивный имидж Орловского района, как территории привлекательной для туристов, совершенствовать систему информационного обеспечения сферы туризма;

Мероприятия по развитию  туризма

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	
	
	

	Благоустройство территории городского парка (археологического памятника  федерального значения). Обустройство городища.
	2017-2020
	Увеличения числа туристов, место отдыха (воспроизведение исторических событий)

	Создание при музее туристического центра.
	2017-2020
	Активизация работы по туризму

	Разработка туристической  карты-схемы города Орлова и Орловского района
	2017-2020
	Увеличение числа туристов через рекламу

	Изготовление баннеров и буклетов, рекламирующих достопримечательности района.
	2017 – 2020
	Увеличение числа    туристов через рекламу 



	Разработка и изготовление сувенирной продукции с  символикой Орловского района
	2017 – 2020
	Доходы от реализации сувенирной продукции

	Создание условий для развития внутреннего и въездного туризма
	2017-2020
	Увеличение числа туристов

	 Развитие народных промыслов,  художественных, декоративных и других  видов творчества. Организация постоянно действующей выставки-продажи изделий и сувенирной продукции  на базе краеведческого музея.
	2017-2020
	Увеличение числа туристов

	Реставрация усадьбы купца Кузнецова- памятника истории и культуры федерального значения МКУК «Орловский краеведческий музей»
	2017-2020
	Сохранение объекта культурного наследия, 

	Проведение областного фестиваля «Орловская Ладья»
	2017-2020
	Увеличение числа туристов


Прогноз численности туристов (экскурсантов)

	Год
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Количество посетителей (музея):
	10900
	11000
	11100
	11100
	11150
	11200
	11250


5.7. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами

В целях повышения эффективности использования и управления муниципальной собственностью будет усилен контроль за деятельностью муниципальных предприятий.

Реализация мероприятий, направленных на совершенствование земельных платежей, позволит достичь определенного положительного эффекта для социально-экономического развития района в целом. 

Мероприятия по развитию муниципальной экономики 
	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Создание системы учета земельных ресурсов и объектов недвижимости на основе современных картографических материалов
	2017
	Наличие информационной базы о свободных земельных участках и объектах недвижимости с целью дальнейшей передачи в собственность

	Формирование земельных участков для предоставления их в собственность или аренду с торгов
	2017 - 2020
	Поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования

	Передача и продажа имеющегося имущества в аренду или собственность с торгов
	2017 - 2020
	Поступление дополнительного дохода в бюджет муниципального образования

	Независимая оценка муниципального имущества
	2017 - 2020
	Независимая оценка муниципального имущества для определения реальной арендной платы может быть выше рассчитанной

	Контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества
	2017 - 2020
	Сохранение балансовой стоимости муниципального имущества


	Инвентаризация муниципального имущества с получением технических паспортов
	2017
	Учет муниципального имущества с целью передачи его в оперативное управление и хозяйственное ведение муниципальных учреждений и МУПов, а также в собственность поселений


Планируемый  эффект от реализации мероприятий:

1. Увеличение поступлений в бюджет района за счет вовлечения в оборот неиспользуемых объектов собственности, повышения эффективности ее использования, усиления контроля уполномоченными органами за выполнением условий закрепления имущества, договоров купли-продажи, инвестиционных обязательств, планов приватизации;

2. Вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления, с этой целью систематически будет проводится работа по инвентаризации муниципальной собственности, совершенствованию системы учета, в том числе муниципальной казны;

3. Совершенствование арендных отношений, оптимизация Методики расчета арендной платы за нежилые здания, помещения;

4. Усиление контроля уполномоченными органами за выполнением договоров закрепления имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление, договоров купли-продажи, инвестиционных обязательств, условий конкурсов;

5. Повышение эффективности использования объектов муниципального имущества при выявлении зданий сооружений и помещений, нуждающихся в реконструкции и капитальном ремонте, и определении порядка их дальнейшего использования.

6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МО

6.1.  Образование 
Экономика на современном этапе во многом зависит от качества используемых трудовых ресурсов. Данные направления являются приоритетными в деятельности администрации Орловского района. Необходимо создание условий для получения жителями Орловского района общедоступного и качественного образования, а так же совершенствование механизмов оказания данной услуги населению. 

Главная цель – обеспечение устойчивого развития системы образования, способствующая всестороннему удовлетворению образовательных потребностей жителей Орловского района.

Основными задачами образовательной политики станут

1. Обеспечение доступного качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования для  населения Орловского района.
2. Создание безопасных условий для получения качественного образования в образовательных учреждениях Орловского района.
3. Осуществление государственной политики по сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников
4. Способствовать развитию материально - технической базы образовательных учреждений.
Инструменты решения задач для направления «Развитие образования в Орловском районе» представлены в таблице.
Мероприятия по развитию системы образования

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Обновление технологического оборудования. 

Выполнение предписаний  надзорных служб.

Создание «доступной среды» для детей инвалидов.
	2017-2020
	Создание безопасных условий для получения качественного образования в образовательных учреждениях Орловского района

	Подключение канализации к центральной и подводка водоснабжения к учебным кабинетам МКОУ СОШ№1, МКОУ СОШ д.Цепели.
	2017-2020
	Создание необходимых санитарно - гигиенических условий для образовательного процесса

	Замена или ремонт оконных рам, систем теплоснабжения в образовательных учреждениях. Обновление и реконструкция спортивно-оздоровительной базы образовательных учреждений.
	2017-2020
	Энергосбережение, нормализация температурного режима

	Совершенствование образовательного процесса. Улучшение работы образовательных учреждений в соответствии с ФГОС. Внедрение в практику современных технологий обучения. Организация и проведение профессиональных конкурсов для педагогических работников и обучающихся в соответствии с планом МКУ «РЦО».
	2017-2020
	Повышение качества образования. Создание необходимых условий для модернизации образовательного процесса отвечающего  всем современным требованиям  ФГОС

	Планирование сети оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей с максимальным охватом обучающихся в возрасте от 7 до 15 лет.

Внедрение в практику работы образовательных учреждений современных образовательных технологий, направленных на формирование здорового образа жизни
	2017-2020
	Создание безопасных условий для занятий спортом и физкультурой. Осуществление государственной политики по сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников

	Укомплектовать образовательные учреждения квалифицированными кадрами:

1. учитель английского языка – 3

2. учитель математики – 2

3. учитель физики – 3

4. учитель начальных классов – 5

5. учитель русского языка – 1

6. учитель физической культуры – 1 
	2017-2020
	 Омоложения кадрового состава

	Предоставление мер социальной поддержки молодым специалистам.

Обеспечение «служебным жильем».

Учреждение стипендии для обучающихся по целевым договорам на педагогических специальностях.

Разовый возврат денежных средств за аренду жилья молодым специалистам. 

Софинансирование администрацией программы по поддержке молодых специалистов на селе
	2017-2020
	Развитие кадрового потенциала системы образования


	Строительство и оснащение нового  типового садика на 12 групп
	2017-2020
	Обеспечение детей местами в детских садах


Ожидаемые результаты:

· Увеличение количества образовательных учреждений соответствующих требованиям к современной, образовательной организации.

· Повышение профессионального уровня педагогов. 

· Увеличение спортивных залов образовательных организаций отвечающих современным требованиям. 

· Привлечение молодых специалистов в образовательные учреждения.

· Обеспечение дошкольным образованием детей в возрасте от 1.5 лет до 3 лет.

6.2. Здравоохранение

           С целью улучшения оказания первичной медико-санитарной помощи населению Орловского района планируется проведение косметических ремонтов  Орловской ЦРБ  в её структурных подразделениях, организация работы регистратуры по принципу «безбарьерного доступа», монтаж системы электронной очереди. В 2017 -2020 годах будет продолжена работа по привлечению врачебных кадров для работы в КОГБУЗ «Орловская ЦРБ», работа с выпускниками общеобразовательных школ по поступлению в Кировский  КГМУ по целевому направлению.

Оснащение медицинским оборудованием, мягким инвентарем, медицинской мебелью.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	1
	Повышение квалификации медицинских работников
	2017-2020
	Улучшение качества оказания медицинской помощи

	2
	Приобретение медицинского  оборудования
	2017-2020
	Улучшение доступности оказания медицинской помощи

	3
	Организация « безбарьерной» регистратуры
	2017
	Улучшение сервисных услуг пациента

	4
	Организация электронной очереди
	2017
	Улучшение сервисных услуг пациента

	5
	Проведение косметических ремонтов подразделений
	2017
	Улучшение сервиса оказания медицинской помощи

	6
	Приобретение медицинской мебели
	2018
	Улучшение качества оказания медицинской помощи

	7
	Проведение косметических ремонтов ФАП, ФЗ
	2018
	Улучшение сервиса оказания медицинской помощи

	8
	Приведение оснащения ФАП медицинского оборудования в соответствии с порядками оказания медицинской помощи
	2019
	Улучшение качества  оказания медицинской помощи

	9
	Приобретение медицинского оборудования по профилям по оказываемой медицинской помощи в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, утвержденным Приказами МЗ РФ
	2020
	Улучшение качества оказания медицинской помощи


           Выполнение запланированных мероприятий способствует развитию системы здравоохранения в Орловском районе и повышению качества предоставляемых медицинских услуг.

6.3. Культура

Для дальнейшего развития культуры и искусства, организации предоставления населению качественных услуг, организации досуга жителей Орловского района необходимо решить следующие задачи:

- создать  условия для достижения высокого уровня профессионального мастерства работников культуры и творческих коллективов  района.

- обеспечить  условия для наиболее полного удовлетворения потребностей жителей района в услугах сферы культуры высокого качества и по доступным ценам;

- проводить  кадровую политику в сфере культуры, направленную на обеспечение приоритета талантов, организацию повышения  квалификации    работников учреждений культуры и образования в области  культуры;

- поддерживать и развивать материально-техническую базу учреждений культуры и образования в сфере культуры

-  обеспечить сохранность и рациональное использование историко-культурного наследия, памятников истории, культуры, архитектуры

- позиционировать культурную среду как составляющую имиджа района.

                                                      Мероприятия
	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	
	
	

	
	
	

	 Обеспечение информационных потребностей населения (приобретение компьютерных программ, осуществление выхода в Интернет)
	2017-2020
	Повышение качества обслуживания читателей

	Создание  виртуальных экскурсий по музею для офицального сайта
	2017-2020
	увеличение посещения сайта

	Создание на базе Орловского музея   музейного комплекса с передачей учреждению детского  парка
	2017-2020
	увеличение посещения музея

	Создание музея под открытым небом на территории музейного комплекса
	
	увеличение посещения музея

	Формирование фондовой политики библиотек (беспечение подписки, комплектования, видеотеки, сохранности библиотечных фондов и т.д.)
	2017-2020
	Повышение качества обслуживания читателей. Увеличение книговыдачи

	Организация и проведение ежегодных литературно-краеведческих чтений и выпуск сборников:

«Достопримечательности природы родного края»

- «Он наш земляк. Он наша гордость»;

- «Из истории Орловского района»
	2017-2020
	Приобщение населения к историко-культурному наследию. Сохранение исторического прошлого и настоящего Орловского района.

	Приобретение оборудования для оцифровки документов
	2017-2020
	Сохранение исторических справок и документов

	Подготовка и выпуск юбилейных сборников по творчеству:

- к 70-летию А.И. Новоселовой

- к 85-летию Е.С. Гунбиной

- к 90-летию Ф.Д.Булатовой
	2017

2017

2018
	Сохранение исторического прошлого и настоящего Орловского района

	Организация и проведение районных праздников, смотров, фестивалей, конкурсов
	2017-2020
	Создание условий для отдыха жителей города

	Организация районных выставок декоративно- прикладного творчества, фотовыставок.
	2017-2020
	Создание условий для отдыха жителей города

	Благоустройство и ремонт памятников и захоронений участников ВОВ, воинов-интернационалистов


	2017-2020
	Приобщение населения к историко-культурному наследию

	Приобретение экспонатов, имеющих историческую ценность
	2017-2020
	Приобщение населения к историко-культурному наследию



	 Организация издательской деятельности музея по истории родного края
	2017-2020
	Приобщение населения к историко-культурному наследию

	Приобретение компьютерной и копировально-множительной техники для учреждений культуры
	2017-2020
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	 Проводить текущий и капитальный ремонт зданий учреждений культуры
	2017-2020
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	 Обеспечить поддержку творческих коллективов, представляющих культуру Орловского района на межрайонных, региональных и всероссийских конкурсах и фестивалях.
	2017-2020
	Обеспечение участия творческих коллективов, представляющих культуру Орловского района в межрайонных, областных, всероссийских конкурсах и фестивалях; обмен опытом, поддержка культурных связей с муниципальными районами и регионами России

	Осуществление комплекса мер по обеспечению сохранности и противопожарной безопасности учреждений культуры 
	2017-2020
	Создание безопасных условий для пребывания посетителей в учреждениях культуры

	Приобретение музыкальных инструментов для детской школы искусств
	2017-2020
	Улучшение условий и качества обучения детей

	Сохранение и реставрация исторических объектов федерального и регионального значения
	2017-2020
	

	Открытие кинозала в ЦК и Д  
	2017-2020
	увеличение посетителей


Выполнение мероприятий планируется за счет:

— эффективного использования бюджетных средств;

— расширения перечня платных услуг, внебюджетной деятельности учреждений культуры и образования в сфере культуры, привлечения средств спонсоров 

— вхождения в областные и федеральные программы, участие в грантовых     конкурсах.

6.4. ЖКХ
Основными целями программы в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются повышение качества жизни населения путем повышения качества и надежности жилищно-коммунальных услуг, а также обеспечение их доступности для населения.

Приоритетными направлениями деятельности для достижения поставленных целей являются:

модернизация и повышение энергоэффективности объектов жилищно-коммунального хозяйства;

развитие конкуренции, привлечение частных инвестиций в сферу ЖКХ.

Администрацией Орловского района принята муниципальная программа "Развитие коммунальной инфраструктуры в Орловском районе Кировской области" на 2017 - 2020 годы. Реализация мероприятий программы предполагается с привлечением средств областного бюджета.

В 2017 - 2020 годы планируются следующие мероприятия по развитию отрасли жилищно-коммунального хозяйства.


Мероприятия по развитию отрасли ЖКХ

	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Объем расходов, млн. руб.
	Планируемый эффект от реализации

	Развитие систем теплоснабжения

	Присоединение потребителей котельной №1 к котельной ОВСХК г. Орлова
	2017
	2,5
	Повышение качества услуги теплоснабжения

Снижение стоимости 1 Гкал

	Присоединение потребителей котельной №6 к котельной №5 г. Орлова
	2018
	2
	Повышение качества услуги теплоснабжения

Снижение стоимости 1 Гкал

	Передача котельных  г.Орлова на основе концессионных соглашений
	2017
	-
	Повышение качества услуги теплоснабжения

	Установка опильного котла на котельной ОВСХК
	2017
	3
	Повышение качества услуги теплоснабжения
Снижение стоимости 1 Гкал

	Замена отопительного водогрейного котла на котельной №12 д. Кузнецы Орловского района
	2019
	0,75
	повышение качества услуги

	Замена водогрейного котла на котельной №11 с. Колково Орловского района
	2018-2020
	1,5
	повышение качества услуги

	Замена водогрейного котла на котельной №12 д. Цепели Орловского района
	2018
	0,75
	повышение качества услуги

	Развитие системы водоснабжения

	Разработка ПСД на бурение артезианской скважины в г. Орлов
	2017
	1,1
	Обеспечение условия выполнения последующих мероприятий.

	Бурение артезианской скважины в г. Орлов
	2017
	2,0
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Ремонт водопроводных сетей д. Лугиновка, д. Белянка
	2017
	1,16
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Ремонт водопроводных сетей д. Поляки
	2018
	
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Ремонт водопроводных сетей д. Высоково
	2019
	
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Ремонт водопроводных сетей с. Тохтино
	2020
	
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Замена участков водопроводов г. Орлова, установка 5 пожарных гидрантов 
	2017-2020
	0,8
	Повышение качества услуги водоснабжения

	Развитие системы водоотведения

	Ремонт канализационной сети в д. Кузнецы Орловского района
	2019
	0,55
	Снижение до нормативного уровня выбросов загрязняющих веществ

	Ремонт канализационной сети г. Орлова
	2018
	-
	Снижение уровня выбросов загрязняющих веществ

	Мероприятия в области благоустройства

	Снос аварийного жилищного фонда
	2017-2020
	0,4
	Улучшение облика города

	Ликвидация мест распространения борщевика Сосновского на территории населённых пунктов
	2017-2020
	-
	Улучшение облика населённых пунктов, повышение безопасности территории

	Замена светильников уличного освещения на энергосберегающие д. Кузнецы, д. Солоницыны
	2017
	0,63
	увеличение продолжительности работы освещения

	Замена светильников уличного освещения на энергосберегающие д. Поляки д. Цепели с. Русаново
	2018-2019
	
	увеличение продолжительности работы освещения

	Благоустройство зоны отдыха у ДК г. Орлова с устройством детской площадки
	2017
	0,3
	создание места массового отдыха

	Установка дополнительно 20 светильников уличного освещения в г. Орлове
	2017-2018
	
	улучшение освещённости города

	Ремонт пешеходного мостика по ул. Окрайная г. Орлова
	2017
	0,22
	повышение безопасности пешеходов

	Ремонт тротуаров г. Орлова
	2017-2020
	0,2
	повышение безопасности пешеходов

	Ликвидация несанкционированных свалок мусора
	2017-2020
	
	Улучшение облика населённых пунктов

	Строительство детской площадки в с. Чудиново
	2017
	0,53
	Создание места массового отдыха

	Мероприятия по жилищному фонду

	Ремонт муниципального жилищного фонда
	2017-2020
	1,7
	Обеспечение части нуждающихся в улучшении жилищных условий

	Мероприятия в области защиты населения от ЧС

	Создание запасов материальных ресурсов для ликвидации ЧС
	2017
	0,2
	Сокращение времени ликвидации ЧС на системах жизнеобеспечения

	Создание местной системы оповещения
	2018-2020
	1,4
	Сведение к минимуму числа пострадавших при возможной ЧС


Выполнение вышеуказанных мероприятий способствует повышению качества оказания услуг ЖКХ населению.

6.5 Мероприятия по развитию физической  культуры, спорта                и молодежной политики
Основной целью работы с молодежью в районе   является    создание и развитие социально-экономических, политических, организационных и правовых условий для реализации молодежи социальных функций. Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

· Обеспечить вовлечение молодежи в социальную практику: добровольческое  движение, проектную деятельность.

· Активизировать работу с детскими и молодежными общественными организациями.

· Обеспечить социальную поддержку молодежи для закрепления молодых кадров в районе.

· Обеспечить организацию содержательного досуга   молодежи.
Мероприятия по развитию  молодежной политики
	Наименование направления деятельности, мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от 

реализации

	Молодёжная политика

	Проведение мероприятий в рамках программы «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе» на 2017-2019 г.г., предусмотренных календарными планами
	2017-2020
	Создания и развития социально-экономических, политических, организационных и правовых условий для реализации молодежью социальных функций.

	Оказание содействия работы военно-патриотических организаций, работающих на территории Орловского района: ВПК «ТИГР», общество ДОСААФ
	2017-2020
	Увеличение количества воспитанников клубов, воспитание патриотизма у молодежи.

	Создание молодежных советов в сельском и городском поселении  и оказание им методической помощи
	2017-2020
	Привлечение молодежи к решению проблем района и выявление инициативной молодежи, формирование кадрового резерва органов местного самоуправления.

	Развитие волонтерского движения в Орловском районе, увеличение количества волонтеров с 42 до 100. Проведение фестиваля добрых территорий «Добрая Вятка. Добрый Орлов.» 
	2017-2020
	Объединение усилий и ресурсов представителей власти, бизнеса, молодежных организаций для организации добровольческой практики на территории района. 

	Организация досуга для молодежи в вечернее время в образовательных учреждениях и в ЦКиД Орловского городского поселения
	2017-2020
	Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних 

	Использование новых активных форм работы с молодежью: квесты, форумы и другие.
	2017-2020
	Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных позитивных возможностях развития

	Предоставление единовременной поддержки молодым работникам бюджетной сферы, арендующим жилье.
	2018-2020
	Привлечение молодых специалистов в бюджетную сферу 

	Участие в подпрограмме  «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 г.г.
	2018-2020
	Возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, областного и местного бюджетов

	Вручение премии главы района выпускникам - медалистам и  лучшим учащимся  школ Орловского района.
	2018-2020
	Поддержка одаренной и талантливой  молодежи

	Создание «Школы молодых семей» на базе КЦСОН и сельских домов культуры или библиотек
	2017-2020
	Создание благоприятных условий для молодых семей, направленных на формирование семейных ценностей  и образа успешной молодой семьи, поддержка  молодых семей. 

	Организация работы лагерей труда и отдыха  для детей, состоящих на учете в КДНиЗП и ПДН
	2017-2020
	Организация летней занятости подростков с девиантным поведением и подростков из малообеспеченных и неблагополучных семей

	Предусмотреть выплату стипендий студентам   ВУЗов, обучающихся на специальностях, востребованных в районе и планирующих вернуться после учебы в организации и предприятия  района.  
	2018-2020
	Решение кадрового вопроса нехватки кадров в бюджетных учреждениях Орловского района

	Создание условий для молодых специалистов через участие в программе Правительства Кировской области «Служебное жилье»
	2017-2020
	Решение кадрового вопроса нехватки кадров в бюджетных учреждениях Орловского района


 Важным показателем функционирования сферы физкультуры и спорта является выполнение в полном объеме календаря спортивно-массовых и молодежных мероприятий в районе. Данные мероприятия должны привлечь большое количество зрителей, организовать досуг жителей района, стать стимулом для привлечения к регулярным занятиям физкультурой различных категорий населения (детей и подростков, молодежи, взрослого населения).

В течение года в целях пропаганды физической культуры и спорта будет  шире практиковаться проведение спортивных праздников, показательных выступлений, массовых мероприятий по различным видам спорта. Данные мероприятия позволят создать условия для организации активного досуга жителей Орловского района, приобщить население к массовой физической культуре, организовать активный досуг детей и подростков в свободное от учебы время и снизить криминогенную обстановку в молодежной среде.

      Для увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в районе, улучшения физического  здоровья  населения района, а также с целью сохранения традиционных видов спорта  и подготовки  спортсменов высокой квалификации необходимо выполнение мероприятий: 
Мероприятия по развитию физической культуры, спорта        
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Планируемый эффект от реализации

	Проведение мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие ФК и спорта в Орловском районе на 2014-2019 годы»
	2017-2020
	Исполнение календарного плана

	Оборудование лыжной освещённой трассы «Стадион-горсад».
	2017-2020
	Улучшение здоровья всех жителей

	Строительство асфальтированной лыже-роллерной трассы в горсаду.
	2017-2020
	Повышение спортивного мастерства

	Замена акробатической дорожки  ДЮСШ.
	2017-2020
	Повышение спортивного мастерства

	Реконструкция лыжной базы ДЮСШ
	2017-2020
	Соблюдение правил пожарной безопасности

	Строительство круговой беговой  легкоатлетической дорожки стадиона г. Орлова.
	2017-2020
	Стабилизация числа регулярно занимающихся спортом

	Ремонт системы отопления в Спорткомплексе г. Орлова.
	2017-2020
	Повышение температурного режима

	Обустройство территории городского катка под теннисный корт в летний период времени.
	2017-2020
	Организация досуга для всех слоев населения

	Оборудование тренажерных залов во всех учебных заведениях и уличных тренажеров на стадионе для всех слоев населения.
	2017-2020
	Создание возможностей                            организации здорового образа жизни

	Строительство детских спортивных площадок в черте города и в сельской местности 
	2017-2020
	Создание возможностей организации здорового досуга детей и подростков

	Обеспечить сдачу норм ГТО населения к 2020 году не менее 20 %.
	2017-2020
	Стабилизация числа регулярно занимающихся спортом


6.6. Мероприятия по развитию занятости населения и социальной защиты населения

Главной целью социальной политики  в 2017 - 2020 годах станет улучшение показателей уровня жизни населения района, защита его социальных и экономических интересов,  соблюдение принципа социальной справедливости и адресной поддержки нуждающихся.

Социальная защита населения района будет строиться  на основе следующих основных принципов:

- предоставление социальной помощи конкретным нуждающимся лицам с учетом их индивидуальных особенностей и иных объективных причин;

- обязательное оказание социальной помощи лицам, имеющим на нее право.

           Основные задачи:

- разработка новых механизмов, форм и методов социальной защиты населения  района

- обеспечение реализации установленных федеральным законодательством социальных гарантий и льгот.

           Приоритетной останется помощь малообеспеченным категориям граждан, относящимся к наиболее уязвимым и социально незащищенным слоям населения, имеющим ограниченные возможности для обеспечения своей жизнедеятельности, в том числе создание необходимых условий для самообеспечения, реализации собственного потенциала.

  В целях стабилизации социальной обстановки на территории муниципальных образований, оказания содействия в трудоустройстве ищущим работу гражданам, а работодателям в подборе подходящих работников приоритетным направлением работы центра занятости является реализация мероприятий активной политики занятости.

Мероприятия активной политики занятости:

	· организация общественных работ;

	· организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет:

	· организация временного трудоустройства безработных граждан, нуждающихся в социальной защите;

	· организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

	· организация профессиональной подготовки граждан;

	· проведение профориентационной работы;

· проведение соцадаптациии и психологической поддержки безработных граждан;

· организация самозанятости безработных граждан.




Реализация данных мероприятий позволит:

            1. Стабилизировать социальную обстановку, обеспечить  предприятия, организации, учреждения необходимыми специалистами через проведение профориентационной работы.
2. Осуществить переподготовку кадров.

3. Обеспечить организации и предприятия сезонными рабочими, а также  оказать материальную поддержку безработным.

4.  Произвести временное трудоустройство несовершеннолетних, что позволит приобщить подростков к труду, поддержать материально, организовать их свободное время,  отвлечь от преступлений и правонарушений.                                                                                                       

7. МЕХАНИЗМ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
           К компетенции районной Думы, на основании Устава Орловского района, относится:

     -принятие планов и программ развития муниципального образования;

     -утверждение отчётов об исполнении Программы.

           К компетенции главы администрации Орловского района относится:

     -принятие решения о разработке Программы;

     -утверждение состава рабочей группы по разработке Программы;

     -назначение координатора Программы;

     -осуществление общего руководства Программой;

     -принятие нормативно правовых актов в рамках своей компетенции.

           Структурные подразделения администрации Орловского района, органы местного самоуправления Орловского района отраслевой компетенции:
     -выполняют функции в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования;

     -готовят отчёт по своему разделу Программы.

           Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района:
    -осуществляет методическое руководство по разработке и выполнению Программы;

    -готовит сводный отчёт по выполнению Программы и её корректировку.

           Мероприятия по непосредственной реализации Программы относятся к функциональным обязанностям органов местного самоуправления (структурных подразделений, органов администрации Орловского района и подведомственных учреждений).

Структурные подразделения администрации Орловского района, органы местного самоуправления Орловского района отраслевой компетенции,
ответственные за реализацию направлений Программы
	Наименование направления в рамках

реализации Программы
	Наименование должности, структурного подразделения, органа местного самоуправления отраслевой компетенции, ответственного за реализацию направлений Программы 

	Развитие финансовой сферы. Формирование устойчивой доходной базы бюджета муниципального образования. Повышение эффективности расходов бюджета Орловского района.
	Заместитель главы администрации Орловского района, начальник финансового управления администрации Орловского района (финансовое управление администрации Орловского района)

	Развитие ключевых отраслей экономики. Инвестиционная политика.
	Начальник управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района (управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района)

	Развитие молодёжной политики, физической культуры и спорта. Развитие сферы культуры.
	Заместитель главы администрации Орловского района по профилактике правонарушений, заведующая отделом культуры и социальной работы (отдел культуры и социальной работы администрации Орловского района)

	Развитие транспортной инфраструктуры, благоустройство территории.
	Заместитель главы администрации, начальник управления по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района (управление по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района)

	Развитие сферы образования
	Начальник управления образования Орловского района (управление образования Орловского района)

	Развитие политики в сфере управления муниципальной собственностью
	Начальник управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района (управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района)

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства. Жилищная политика, включая вопросы расселения ветхого и аварийного жилищного фонда. Развитие строительства и инженерной инфраструктуры. Градостроительное планирование. Охрана окружающей среды.
	Заместитель главы администрации, начальник управления по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района (управление по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района)

	Развитие торговли и потребительских услуг.  Развитие малого и среднего бизнеса
	Начальник управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района (управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района)


Осуществление финансирования Программы

           При разработке Программы учтено, что ее реализация будет осуществляться в условиях ограниченных финансовых возможностей.

            Объем и источники финансирования предусмотрены в разрезе отраслей по конкретным инвестиционным проектам и муниципальным  программам.
8. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

            В программе социально-экономического развития муниципального образования   были выделены приоритетные направления социально-экономического развития.  Реализация Программы будет проводиться с указанием  этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля.

Оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития района определена перечнем целевых показателей, в которых отражены результаты реализации Программы.

Приоритетом при выборе показателей оценки и достижения плановых значений являются показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления, определенные в Указе Президента Российской Федерации № 607 от 28.04.2008 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

  Целевые показатели результативности реализации Программы представлены в приложении № 1.
           Основными критериями оценки эффективности реализации Программы за анализируемый период являются:
      -достижение целевых показателей реализации Программы;

      -улучшение динамики основных показателей социально-экономического развития Орловского района в целом за анализируемый год.

            Мониторинг  достижения целей и результатов реализации мероприятий Программы осуществляется ежегодно управлением по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района на основании отчётов структурных подразделений администрации Орловского района, органов местного самоуправления Орловского района отраслевой компетенции, ответственных за реализацию направлений Программы Орловского района, содержащих:

      - значения целевых показателей за отчётный период;

      -перечня запланированных и реализованных мероприятий за отчётный период.
            В случае если ключевые значения показателей эффективности реализации Программы не достигнуты, структурные подразделения администрации Орловского района, органов местного самоуправления Орловского района отраслевой компетенции отражают также причины не достижения целевых значений данных показателей в отчётном периоде.

   Программа социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017 - 2020 годы утверждается районной Думой. Контроль за выполнением Программы возлагается на районную Думу. 

            Изменения в состав и содержание мероприятий Программы  вносятся в установленном порядке согласно принятым регламентирующим и нормативным документам МО Орловский муниципальный район.  
             
___________________
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Диаграмма1

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016



Количество участников

Количество победителей и призеров

361

223

434

265

443

260

452

256



Лист1

				Количество участников		Количество победителей и призеров

		2013		361		223

		2014		434		265

		2015		443		260

		2016		452		256

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016



ДЮСШ

ДДТ "Мозаика"

501

729

478

440

469

510

468

626



Лист1

				ДЮСШ		ДДТ "Мозаика"		Столбец1

		2013		501		729

		2014		478		440

		2015		469		510

		2016		468		626

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015

		2016		2016		2016



Охват лагерями

Ряд 2

Ряд 3

1544

2.4

2

1348

4.4

2

1146

1.8

3

775

2.8

5



Лист1

				Охват лагерями		Ряд 2		Ряд 3

		2013		1544		2.4		2

		2014		1348		4.4		2

		2015		1146		1.8		3

		2016		775		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2014

		2015

		2016



Кол-во молодых специалистов

Колличество молодых специалистов

3

5

5



Лист1

				Кол-во молодых специалистов

		2014		3

		2015		5

		2016		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013

		2014

		2015

		2016



2013

Курсы  повышения квалификации

142

154

163

173



Лист1

				2013

		2013		142

		2014		154

		2015		163

		2016		173

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






