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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении бюджета Орловского района за 2016 год

Отчет об исполнении бюджета района за 2016 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением Орловской районной Думы от 11.12.2015 № 49/402 «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год».
        В течение года в решение Орловской районной Думы  «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год»  изменения вносились 7 раз. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 5 981,36  тыс. рублей или на 2,4 %, расходы – на 6 789,6 тыс.  рублей или на 2,7 %, дефицит – на 1490,68 тыс. рублей.
Основные показатели бюджета муниципального  района за 2016 год представлены в таблице:
	Наименование показателей
	Первоначальный план
	Уточненный 
план
 (в соответствии 
со сводной бюджетной росписью по расходам)
	Факт
	% к 

уточненному плану


	1.Доходы – всего, 

из них:
	249165
	255146,36
	244745,31
	95,92

	налоговые, неналоговые доходы
	56356,4
	58593,46
	58852,97
	100,44

	безвозмездные поступления
	192808,60
	196552,90
	185892,34
	94,58

	2.Расходы – всего
	252165,0
	258954,62
	244195,6
	94,3


    Бюджет района за 2016 год исполнен по доходам в сумме  244745,31 тыс. рублей, или 95,92 % к запланированным назначениям, по расходам 244195,6 тыс. рублей или 94,3% к запланированным ассигнованиям. 

Профицит  бюджета составил  в сумме 549,7 тыс. рублей при запланированном  дефиците 3000,0 тыс. рублей.
ДОХОДЫ
Доходная часть бюджета с учетом безвозмездных перечислений из областного бюджета за 2016 год исполнена в сумме 244745,31 тыс. рублей, или на 95,92 % к уточненному годовому плану, к первоначальному плану 98,2 %. К 2015 году снижение составило  23,63 % или 75722,50  тыс. руб. 
На исполнение первоначально запланированных в бюджете параметров оказали влияние ряд факторов, неучтенных при прогнозировании доходов, в том числе неблагоприятные тенденции на рынке труда, изменение налогового законодательства, результаты финансово-хозяйственной деятельности отдельных крупнейших налогоплательщиков, мероприятия по привлечению доходов в бюджет, что обусловило их корректировку в течение года. 
По основным видам доходов изменение плановых показателей представлено в следующей таблице:
	Наименование  показателя
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Сумма увеличения (снижения)
	% увеличения, снижения плана

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	41946,6
	39007,50
	-2939,10
	92,99

	налог на доходы физических лиц
	18197,50
	16800
	-1397,5
	92,32

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	3140
	3900
	760
	124,20

	налог, взимаемый в связи с применением УСН
	12073,7
	10744,5
	-1329,20
	88,99

	единый налог на вмененный доход 
	6340,4
	5814
	-526,40
	91,70

	Единый сельскохозяйственный налог
	11
	0
	-11
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	44,4
	1
	-43,40
	2,25

	Налог на имущество организаций
	1514,6
	1170
	-344,60
	77,25

	государственная пошлина
	625
	578
	-47
	92,48

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	14409,80
	19585,96
	5176,16
	135,92

	доходы от использования имущества
	1219
	2822,34
	1603,34
	231,53

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	105,6
	195,5
	89,90
	185,13

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12629,1
	14657,85
	2028,75
	116,06

	Доходы от реализации имущества
	0
	237,20
	237,20
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	170
	225
	55
	132,35

	доходы от штрафов, санкций и иных сумм в возмещение ущерба
	286,1
	1448,07
	1161,97
	506,14

	Безвозмездные поступления
	192808,6
	196552,90
	3744,30
	101,94

	Всего доходов
	249165,0
	255146,36
	5981,36
	102,40

	
	
	
	
	


      Прогнозируемые показатели в целом по налоговым доходам снижены на 2939,10 тыс. руб. или на (7,01%), в том числе:
        По налогу на доходы физических лиц снижение в связи с низкими темпами роста фонда оплаты труда относительно прогнозируемого (рост в 2016 год фонда оплаты труда к 2014 году составил  104%, при формировании бюджета учтен рост 111,7%)
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения снижение в связи с перерегистрацией юридических лиц применяющих УСНО (ИП Червякова, ООО «Северный лес», ООО «Нарды») в г. Киров
        Единый налог на вмененный доход снизился в связи с тем, что прогноз  по ЕНВД на 2016 год рассчитан  от планового начисления за 2015 год и увеличен на индекс потребительских цен 8% учитывающий рост корректирующего коэффициента К1, но К1 к уровню 2015 года не изменился.
       Единый сельскохозяйственный налог снизился в связи с тем, что   по результатам налоговой проверки  предприятие ООО «Кленовицкое» переведено на общую систему налогообложения, налоговая инспекция произвела возврат предприятию  уплаченного ЕСХН  за 2014 год по решению УФНС по Кировской области.
          Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  в бюджет района не поступал, в связи со  снятием с налогового учета индивидуальных предпринимателей применяющих патент.
Налог на имущество организаций снизился  в связи   с уменьшением по Орловской ЦРБ остаточной стоимости имущества на 121 тыс. руб., а также  в связи с задолженностью по предприятию ОАО «КМЗ 1 МАЯ» в сумме 164 тыс. руб. (данная сумма задолженности передана на взыскание в ССП 9 августа 2016 года), а так же в связи  с передачей муниципального имущества в  казну. 
Государственная пошлина снизилась в связи с уменьшением количества обращений граждан в суды.
Одновременно прогнозируемые показатели налоговых поступлений увеличены:

по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 760 тыс. руб. – обусловлено прогнозированием поступлений, учтенных в параметрах бюджета, по ставкам акцизов по проекту федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в меньшем размере, чем утверждено позднее;
По неналоговым доходам прогнозируемые показатели в целом увеличены на 5176,16 (135,92 %) по предложениям главных администраторов доходов, в том числе:

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в связи с повышением платы за содержание и уход за детьми в детских дошкольных учреждениях
Доходы от использования имущества - взыскана недоимка с  арендатора по решению Арбитражного суда. 
Доходы от реализации имущества и земельных участков в связи с реализацией объектов муниципальной собственности и земельных участков, не включенных в прогноз доходов первоначально.
Доходы от штрафов, санкций и иных сумм в возмещение ущерба в связи с поступлением штрафных санкций от недобросовестных контрагентов по муниципальным контрактам.
Корректировка плановых показателей по безвозмездным поступлениям осуществлялась в соответствии с Законом Кировской области о внесении изменений в областной  бюджет. Безвозмездные поступления к первоначальному плану увеличились на 3744,30 тыс. руб. или на 101,94% в том числе:
      Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет – 274,63 тыс. руб.

      Добровольные пожертвования                                  + 113,71 тыс. руб.

субсидии                                                                      +  7655,22 тыс. руб.:
субсидия на выравнивание                                                       + 2785,8 тыс. руб.; 

субсидия на переселение граждан  из ветхого

 и аварийного жилья                                                                  + 2783,48 тыс. руб.;

субсидия на содержание автомобильных дорог                    + 1487,79 тыс. руб.; 

субсидия образовательным организациям 

для создания условий для занятий  спортом                           + 1079,8 тыс. руб.
субвенция на питание в детских лагерях                                 - 481,66 тыс. руб.

субвенции                                                                        - 3213,96 тыс. руб.
(В т.ч. субвенции на развитие сельского хозяйства              - 1184,1 тыс. руб.;

субвенции на реализацию основного и 

дошкольного образования                                                      + 2752,30 тыс. руб.; 

субвенции на компенсацию части род. платы                       + 1256,60  тыс. руб.;  

субвенция на право предоставления жилья

 детям сиротам                                                                            -5916,20 тыс. руб.)
Иные межбюджетные трансферты                              -  536,03 тыс. руб.

(в т. ч. переданные полномочия из бюджетов поселений       –  541,43тыс. руб.
комплектование книжных фондов                                          +   5,40 тыс. руб.)
     Поступление налоговых и неналоговых доходов  составило  58 852,97 тыс. рублей или 100,44 % к уточненному годовому плану, в том числе налоговых доходов – 39 236,26 тыс. рублей (100,59 %), неналоговых доходов – 19 616,71 тыс. рублей (100,16 %) .
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Обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов.
Динамика доходов бюджета района за 2016 год в сравнении с поступлениями  2015 года  представлена в следующей диаграмме:  

[image: image2.emf]320 467,81

266 917,24

15 161,49

38 389,08

53 550,57

244 745,31

185 892,34

19 616,71

39 236,26

58 852,97

0,00

50 000,00

100 000,00

150 000,00

200 000,00

250 000,00

300 000,00

350 000,00

Доходы бюджета -

Всего

Налоговые и

неналоговые

доходы

Безвозмездные

поступления

Налоговые доходы Неналоговые

доходы

2015 2016


К уровню поступлений 2015 года   объем доходов  бюджета сократился на 23,63 % или на 75722,50 тыс. рублей, в том числе  за счет снижения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на 30,36 % или 81 024,90 тыс. руб. 
По налоговым и неналоговым наблюдается рост  к уровню 2015 года на 9,90 % или на 5 302,40 тыс. руб., в том числе  по налоговым доходам на 2,21 % или 847,18 тыс. руб., по неналоговым на 29,39 % или 4455,22 тыс. руб.  

Исполнение основных налоговых доходов муниципального бюджета представлено в следующей таблице.
тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% от плана
	Исполнено за 2015 год
	Рост (снижение) поступлений в 2016 году к 2015 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	39 007,50
	39 236,26
	100,59
	38 389,08
	102,21
	847,18

	Налог на доходы физических лиц
	16800
	16971,20
	101,02
	16334,89
	103,9
	636,31

	Акцизы по подакцизным товарам
	3900
	3952,44
	101,34
	2633,80
	150,07
	1318,64

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	10744,50
	10785,16
	100,38
	11163,36
	96,61
	-378,20

	Единый налог на вмененный доход
	5814
	5841,87
	100,48
	5881,53
	99,33
	-39,66

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	-73,14
	
	94,11
	-77,72
	-167,25

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налообложения
	1
	1
	100
	41,47
	2,41
раза
	-40,47

	Налог на имущество организаций
	1170
	1177,99
	100,68
	1620,63
	72,69
	-442,64

	Государственная пошлина
	578
	579,74
	100,3
	619,29
	93,61
	-39,55


В 2016 году поступило налоговых доходов в сумме 39236,26 тыс. руб.  или 100,59 % к уточненному плану года, в том числе поступило  НДФЛ  16971,20 тыс. руб. или 101,02 % уточненного годового плана с увеличением к уровню прошлого года  на 3,9 %. 
  Поступило налогов на товары реализуемые территории РФ (акцизов на нефтепродукты) в сумме 3952,44 тыс. руб. или 101,34 % уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступление акцизов увеличилось на 1318,64 тыс. руб. или на 150,07 %. 
По ЕНВД  наблюдается незначительное снижение к аналогичному периоду прошлого года 0,67 % или на  39,66  тыс. руб.,
 По упрощенной системе налогообложения  поступило 10785,16 тыс. руб. или 100,38 % уточненного годового плана с уменьшением поступлений к уровню предыдущего года на 3,39 % или на 378,20 тыс. руб. в связи с перерегистрацией налогоплательщиков в город Киров.
Налога на имущество организаций поступило 1177,99 тыс. руб. или 100,68 уточненного годового плана со снижением к аналогичному периоду прошлого года  на 27,31 %  или  442,64 тыс. руб. в связи с передачей муниципальной собственности в казну. 
По государственной пошлине произошло снижение  поступлений к уровню 2015 года на 6,39 %  или 39,55 тыс. руб., так как в 2015 году снизилось обращение граждан в суд. 
Показатели исполнения основных неналоговых доходов муниципального бюджета представлены в следующей таблице: 
Тыс. руб. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% от плана
	Исполнено за 2015 год
	Рост (снижение) поступлений в 2016 году к 2015 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.:
	19585,96
	19616,71
	100,16
	15161,49
	129,39
	4455,22

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставном капитале
	3,56
	3,56
	100
	4,9
	73,10
	-1,34

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	1166,60
	1166,76
	100,01
	1067,20
	109,33
	99,56

	Доходы от аренды муниципального имущества
	1646,70
	1650,58
	100,24
	342,17
	4,8

раз
	1308,41

	Прочие доходы от использования имущества
	5,48
	5,48
	100
	0
	
	5,48

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	14657,85
	14664,70
	100,05
	12552,95
	116,82
	2111,75

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	195,50
	196,66
	100,59
	292,41
	67,25
	-95,75

	Доходы от продажи муниципального имущества
	237,20
	230,75
	97,28
	0
	
	230,75

	Доходы от продажи земельных участков
	225
	232,56
	103,36
	333,09
	69,82
	-100,53

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1448,07
	1465,66
	101,21
	568,80
	2,57 раз
	896,86


По видам неналоговых доходов сложилась разноуровневая динамика, которая обусловлена нерегулярным характером поступлений, изменением законодательства, результатами проведенных аукционов по продаже имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также факторами, учтенными при корректировке доходов
Неналоговых доходов в муниципальный бюджет района поступило  в сумме 19 616,71 тыс. руб. или 100,16 %  к уточненному плану года. Произошло увеличение   поступлений неналоговых доходов бюджета за 2016 год  к аналогичному периоду прошлого года на 29,39 % или на 4455,22 тыс. руб.

Доходы от аренды земли за 2016 год составили 1166,76 тыс. рублей или 100,01 % уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов от аренды земельных участков получено больше на 99,56 тыс. рублей или на 9,33 %. 

Доходы от аренды имущества за 2016 год составили 1650,58 тыс. рублей или 100,24 % уточненного годового плана, что больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 1308,41 тыс. рублей или на 4,8 раза. Взыскана  задолженность с ООО «ОрловДорТранс» по решению арбитражного суда.
Платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2016 год поступило 196,66 тыс. руб. или 100,59 %  уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  меньше  на 95,75 тыс. руб. или на 32,75  % в связи. В связи с изменением законодательства с 2016 года.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2016 год составили 14664,70 тыс. руб. или 100,05 % уточненного годового плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2111,75 тыс. руб. или на 16,82 % в связи с повышением платы за содержание и уход за детьми в детских дошкольных учреждениях. 

Доходов от продажи муниципального имущества поступило 230,75 тыс. руб. или 97,28% к уточненному годовому плану. Реализованы объекты муниципальной собственности, включенные в программу приватизации в течение отчетного года.
Доходов от продажи земельных участков в 2016 году поступило 232,56 тыс. руб. или 103,36 % уточненного годового плана, меньше чем в аналогичном периоде прошлого года на 100,53 тыс. руб. или на 30,18 %. 

Штрафов за 2016 год  поступило  1465,66 тыс. руб. или 101,21%  уточненного годового плана, больше чем в аналогичном периоде прошлого года на 896,86 тыс. руб. или в 2,5 раза. 
       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2017 г. составляет  1 558,65 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 640,25 тыс. руб. (по информации налоговой инспекции) и 918,40  тыс. руб. по неналоговым доходам.  
За 2016 год произошло снижение недоимки на 174,10 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  292,85 тыс. руб., по неналоговым доходам недоимка снизилась на 466,95 тыс. руб. 
Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ИП Лебедев Сергей Александрович, ИП Рубцов Сергей Владимирович, ООО «Регионнефть», ОАО «Орловагросервис», ООО «Весна». 
Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество в бюджет Орловского муниципального района имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 405,30 тыс. руб. Задолженность по решению суда передана на взыскание в службу судебных приставов 24.12.2015 года. Составлен график погашения задолженности на 6 месяцев, согласно графика предприятие уплачивало задолженность с февраля 2016 года по 176,45 тыс. руб. За 2016 год уплачено 1058,70 тыс. руб. задолженности. Данный график предприятием исполнен в полном объеме. 16 июня 2016 года было подписано еще мировое соглашение Арбитражного суда предприятием ООО «ОрловДорТранс» и управлением по экономике имущественным отношениям и земельным ресурсам на общую сумму задолженности по арендной плате за муниципальное имущество 490,8 тыс. руб. с графиком рассрочки платежей на 4 месяца. По графику рассрочки за 2016 год в бюджет поступило 245,40 тыс. руб., остальная сумма задолженности находиться на взыскании в службе судебных приставов. 
Администрацией Орловского района проводится претензионно-исковая работа, направлено 26 претензий арендаторам-должникам в связи с невыполнением ими условий договоров аренды (в т.ч. по арендной плате за землю 14 претензия, по арендной плате за муниципальное имущество 12). Задолженность по направленным претензиям составляет 509,10 тыс. руб. 

В результате работы по претензиям было оплачено 195,50 тыс. рублей  задолженности,  в том числе 102,40 тыс. руб. по арендной плате за земельные участки и 93,10 тыс. руб. по арендной плате за муниципальное имущество. 
За 2016 год направлено 2 дела в судебные органы по вопросам взыскания задолженности по арендным платежам за муниципальное имущество на сумму 666,10 тыс. руб. в результате работы взыскано в судебном порядке 245,40 тыс. руб. задолженности. 

По 1 судебному решению, принятому до 01.01.2016 года за отчетный период взыскана с арендатора задолженность по арендным платежам в сумме 1058,70 тыс. руб. 

         В течение года проводилась непрерывная работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Одним из методов работы по погашению недоимки и привлечению доходов в бюджет района является проведение межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет района.

       В 2016 году проведено 14 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет. Всего было приглашено 68 должников  с общей суммой задолженности 5 688,40 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет муниципального района 3 322,44 тыс. руб.)  Из них заслушано 40 должников  с общей задолженностью 4 119 тыс. руб. В результате работы межведомственной комиссии   привлечено в  консолидированный бюджет области   3 968,00 тыс. руб., в том числе в муниципальный бюджет 2 902,47 тыс. руб.
 Уровень посещаемости комиссии  в 2015 году – 58,80 % , в 2015 г. – 54,00 %
       В 2016 году проводились выездные рейдовые мероприятия, направленные на выявление срытых от налогообложения доходов и выявления фактов нарушения трудового законодательства РФ. За 2016 год проведено  21 рейдовое мероприятие с привлечением представителей  налоговой инспекции и пенсионного фонда. Осмотрено 136 рабочих места. В результате работы было выявлено 1 физическое лицо,  осуществляющие предпринимательскую деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. В результате проведенной совместной работы не удалось привлечь данное физическое лицо в регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. 
В ходе проведения выездов межведомственной группы выявлено 59 не оформленных наемных работников у 22 индивидуальных предпринимателей и 3 организаций.  В результате работы налоговой инспекции и администрации Орловского района  и пенсионного фонда, трудовой инспекции оформили трудовые отношения 12 работодателей с 25 наемными работниками. У 9 индивидуальных предпринимателей наемные работники зарегистрировали на себя 12 ИП. 
Направлено 10 писем в трудовую инспекцию по неоформленным трудовым отношениям с 18 наемными работниками, по двум направленным письмам составлены протоколы об административной ответственности в соответствии со ст.5.27 кодекса об административных правонарушениях штраф 98 тыс. руб. По одному направленному факту нарушения трудового законодательства трудовая инспекция направила  информацию в областную координационную межведомственную комиссию по вопросам своевременности и полноты выплаты заработной платы и ликвидации задолженности по заработной плате. 
Направлено 33 письма юридическим лицам, 33 письма  индивидуальным предпринимателям и 107 писем физическим лицам  с просьбой оплатить, имеющуюся задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Всего за 2016 год направлено 173 письма с общей суммой задолженности по налоговым и неналоговым доходам в консолидированный бюджет области 1157 тыс. руб. (в т.ч. бюджет МР 633,50 тыс. руб.). В результате адресной работы с налогоплательщиками в консолидированный бюджет области привлечено 678,50 тыс. руб. (в т.ч. бюджет МР 413,00 тыс. руб.), что составляет 58,60 % от общей задолженности по направленным письмам. Также направлено 7 писем юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям о необходимости уплаты авансовых платежей по УСНО за 2016 год. В результате работы привлечено 229,80 тыс. руб. 
В соответствии с распоряжением  Правительства Кировской области от 19.06.2007 № 258 «О повышении эффективности работы в сфере легализации скрытой заработной платы» в Орловском районе активно ведется работа в этом направлении. За 2016 год проведено 12 заседаний комиссии, заслушаны 33 работодателя, выплачивающие заработную плату наемным работникам в размере ниже величины прожиточного минимума. 
В результате проведенной работы  36,4 % работодателей, от общего числа заслушанных, повысили заработную плату работникам.

       Согласно данным налоговой инспекции сумма дополнительных поступлений НДФЛ за 2016 год по работодателям-налогоплательщикам, заслушанным на заседании комиссии составила 617,00 тысяч рублей в консолидированный  бюджет области (в том числе бюджет МР 123,40 тыс. руб.)
Объем безвозмездных поступлений за 2016 год составил 185892,34 тыс. руб. или 94,58 % уточненного годового плана. В том числе из областного бюджета поступления составили  186052,43 тыс. руб. В структуре безвозмездных поступлений от других  бюджетов бюджетной системы РФ  наибольший удельный вес занимают субсидии и субвенции. 
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К уровню  прошлого года безвозмездных поступлений поступило меньше на 30,34 % или 81024,90 тыс. руб. 
Динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2015 - 2016 год представлена в следующей диаграмме.
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РАСХОДЫ
Расходная часть бюджета за 2016 год исполнена в объеме 244195,57 тыс. рублей, или на 94,3 % к годовому плану. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом уменьшились на 79424,66 тыс. руб., или на 24,54 %. В 2015 году были проведены значительные расходы по капитальным вложениям в строительство и реконструкцию (школа Тохтино, котельные, приобретение жилья для детей-сирот). 
Отраслевая структура расходов бюджета района за 2016 год в разрезе источников представлена в таблице:

	Наименование расхода
	Раздел
	Подраздел
	Сумма всего (тыс. рублей)
	Исполнено, (тыс. рублей)
	Процент исполнения (%)
	структура

	Всего расходов
	00
	00
	258954,63
	244195,57
	94,3
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	29344,51
	28817,03
	98,2
	11,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	965,02
	938,88
	97,29
	0,38

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	2967,28
	2870,02
	96,72
	1,18

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	16683,01
	16418,38
	98,41
	6,72

	Судебная система
	01
	05
	6,2
	6,2
	100
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	4841,72
	4840,12
	99,97
	1,98

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	390,0
	390,0
	100,0
	0,16

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	3491,28
	3353,43
	96,05
	1,37

	Национальная оборона
	02
	00
	338,2
	329,26
	97,36
	0,13

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	323,2
	323,2
	100,0
	0,13

	Мобилизационная подготовка экономики
	02
	04
	15,00
	6,06
	40,40
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	993,9
	984,14
	99,02
	0,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	978,9
	969,34
	99,02
	0,4

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	15,0
	14,8
	98,67
	0,01

	Национальная экономика
	04
	00
	40491,09
	32531,8
	80,34
	13,32

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	10,00
	10,00
	100,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	16694,64
	16691,64
	99,98
	6,84

	Транспорт
	04
	08
	713,20
	713,2
	100
	0,29

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	22641,8
	14694,86
	64,9
	6,02

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	431,45
	422,1
	97,83
	0,17

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	3976,8
	2514,98
	63,24
	1,03

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	3976,80
	2514,98
	63,24 
	1,03

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	141,64
	141,59
	99,96
	0,06

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	06
	02
	141,64
	141,59
	99,96
	0,06

	Образование
	07
	00
	140430,04
	139603,54
	99,41
	57,17

	Дошкольное образование
	07
	01
	40691,39
	40443,66
	99,39
	16,56

	Общее образование
	07
	02
	93679,42
	93148,99
	99,43
	38,15

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	35,00


	35,00
	100,00


	0,01

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	551,44
	551,43
	100,00
	0,23

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	5472,79
	5424,46
	99,12
	2,22

	Культура и кинематография
	08
	00
	9711,94
	9656,64
	99,43
	3,95

	Культура
	08
	01
	7924,81
	7869,53
	99,3
	3,22

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1787,13
	1787,11
	100,0
	0,73

	Социальная политика
	10
	00
	16898,71
	12988,79
	76,86
	5,32

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1176,1
	1175,22
	99,93
	0,48

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	2234,41
	2234,04
	99,98
	0,91

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	13430,2
	9521,53
	70,9
	3,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	58,00
	58,00
	100,00
	0,02

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	88,00
	88,00
	100,00
	0,04

	Массовый спорт
	11
	02
	88,00
	88,00
	100,00
	0,04

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	821,19
	821,19
	100,0
	0,34

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	821,19
	821,19
	100,0
	0,34

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	00
	15718,61
	15718,61
	100,00
	6,44

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	2600,00
	2600,00
	100,0
	1,06

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	13118,61
	13118,61
	100,00
	5,37


В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области, главы Орловского района, имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительное выполнение социальных обязательств перед жителями района. 

В ходе исполнения бюджета района обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности (образование, культура, социальная политика, спорт).  На эти цели израсходовано 162336,97 тыс. рублей, или 66,5 % от общего объема расходов бюджета. Из них расходы:

- на образование 139603,54 тыс. рублей или 57,17% от общего объема расходов, 
- на социальную политику 12988,79 тыс. рублей или 5,32% от общего объема расходов;
- на культуру 9656,64 тыс. рублей или 3,95% от общего объема расходов;
- на физическую культуру и спорт  88,0 тыс. рублей или 0,04% от общего объема расходов.
На поддержку отраслей экономики направлено 32521,8 тыс. рублей или 13,32 от общего объема расходов, в том числе:
- на агропромышленный комплекс  16691,64 тыс. рублей;
- на транспорт 713,2 тыс. рублей;
- на дорожное хозяйство 14694,86 тыс. рублей.
На жилищно-коммунальное хозяйство в 2016 году направлено 2514,98 тыс. рублей или 1,03%  от общего объема расходов. 
На охрану окружающей среды в 2016 году направлено 141,59 тыс. рублей или 0,1% от общего объема расходов.
Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района составил 15718,61 тыс. рублей или 6,44 % от общего объема расходов. Обеспечено своевременное предоставление дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, выделяемых за счет средств областного бюджета в сумме 2054,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета района 546,0 тыс.рублей,  дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 13118,61 тыс.рублей. 
Структура расходов бюджета за 2016 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах за 2016 год бюджета занимали: 

-оплата труда и начисления на оплату труда 55,0 % в структуре расходов; 

-материальные затраты 24,4% в структуре расходов (коммунальные расходы, увеличение стоимости материальных запасов, приобретение услуг и прочее услуги по содержанию имущества). 
-увеличение стоимости основных средств (ОСГУ 310) – 1,7 %  
В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств  бюджета  района осуществлялось на основании доведенных до муниципальных учреждений заданий по предоставлению муниципальных услуг, утвержденных постановлением главы администрации Орловского района Кировской области от 20.11.2015 № 582 «О муниципальном задании по предоставлению муниципальных услуг  (выполняемых работ)»
Анализ исполнения муниципальных услуг за 2016 год

	Наименование услуги
	Единица измерения
	План 2016
	Факт 2016
	Отклонения
	Процент выполнения, %

	
	
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Тыс. руб.
	Кол-во
	Сумма

	Услуги в учреждениях образования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Услуги на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования 
	Человек
	1086
	79541,9
	1132
	79242,9
	46
	-299
	104
	100

	Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях районного значения
	Человек
	1087
	14137,5
	1051
	13906,1
	-36
	-231,5
	97
	98

	Услуги по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного  образования
	Человек
	614
	40691,4
	600
	40443,7
	-14
	-247,7
	98
	99

	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета
	Учреждений
	23
	3740,2
	20
	3720,1

	-3
	-20,1
	87
	99

	Обеспечение технического и методического сопровождения учреждений
	Учреждений
	20
	1732,5
	15
	1704,3

	-5
	-28,2
	75
	98

	Услуги  по организации и поддержке учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Услуги по организации библиотечного обслуживания граждан, в том числе по обеспечению сохранности особо ценных документов
	Условная книговыдача
	149798
	6689,5
	149839
	6652,4
	41
	-37,1
	100
	99

	Услуги по созданию и поддержке музеев, в том числе по обеспечению сохранности фондов
	Условный посетитель
	11100
	1176,1
	9916
	1157,9
	-1184
	-18,1
	89
	99

	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета
	Учреждений
	4
	1787,1
	4
	1787,1
	0
	0
	100
	100

	Услуги в сфере архивного дела
	Шт.
	1200
	49,8
	1078
	42
	-122
	-7,8
	90
	84,3

	
	Ед. хранения
	500
	2,26
	449
	1,9
	-51
	-0,36
	90
	84

	
	Ед. хранения
	26047
	450,4
	26257
	421,7
	210
	-28,79
	101
	94

	Услуги поведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета в сфере ОМСУ
	Учреждений
	5
	1134,7
	5
	1132,9
	0
	-1,7
	100
	100


Анализ выполнения плановых заданий по учреждениям образования показал, что доведённые плановые задания по бюджетным услугам  по некоторым  видам услуг  исполнены не в полном объеме. 

По услугам по предоставлению общедоступного бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования процент выполнения по количественному показателю составил 104%, увеличение численности детей произошло из-за того, что 3 детских сада были присоединены к школам и преобразованы в дошкольные группы. Освоение денежных средств составило 100%. Показатель качества  предоставляемых услуг составил 76-100 баллов. На качество предоставляемых услуг повлиял тот фактор, что менее 38% учащихся обучается на «4» и «5». 

Анализ исполнения муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям показал, что процент выполнения услуги по количественному показателю составил 97 %, освоение денежных средств составило 98 %, качество предоставления услуг  100 баллов. 

По услугам предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования количественные показатели выполнены на 98%. Уменьшение численности детей в детских садах связано с тем что 3 детских сада были присоединены к школам и преобразованы в дошкольные группы  Освоение денежных средств составило 99%, качество предоставления услуг 96-100 баллов. На  качество предоставления  услуги повлиял тот факт, что на работу в детские сады были приняты молодые специалисты без квалификационных категорий.

Анализ исполнения муниципальной услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета (МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений образования») показал, что процент выполнения по количественному показателю составил 87%. Уменьшение количества обслуживаемых учреждений в течение 2016 года произошло по причине присоединения 3 детских садов к школам. Объем освоенных средств составил 99 %, качество предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

По услуге обеспечения технического и методического сопровождения учреждений (МКУ «Ресурсный центр образования»), процент выполнения  по количеству составил 75%, уменьшение показателя на 25% произошло из-за присоединения 3 детских садов к школам и закрытия 2 школ. Объем освоенных средств составил 98 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

В учреждениях культуры за 2016 год выполнены не все количественные показатели.

 По МКУК «Краеведческий музей Орловского района» количественный план муниципального задания выполнен на 89%. Освоение денежных средств составило 99%. Качество оказываемых услуг составило 97 баллов из 100. Уменьшение показателя по количеству посетителей произошло по причине отказа выезда туристических групп.

 По МКУК Центральная районная библиотека количественные показатели выполнены на 100%. . Освоение денежных средств составило 99%. Качество выполнения услуг составило 98 баллов из 100. 

По МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений культуры», процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.

По МКУ «Архив Орловского района»  по услугам в сфере  архивного дела процент выполнения составил 90%, объем освоенных средств составил 93%. План не выполнен по причине уменьшения количества запросов, а также из-за уменьшения количества организаций в списке №1. 

По МКУ «Централизованная бухгалтерия  органов местного самоуправления, процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.
В 2016 году доля расходов бюджета, финансируемых в рамках муниципальных программа составила 98,4 %. Расходы по не программным направлениям деятельности составили 3824,15 тысяч рублей, данные расходы направлены на содержание главы Орловского района, на содержание аппарата Орловской районной Думы, содержание контрольно-счетной комиссии, выплаты депутатам представительного органа.  
         При запланированном на 2016 год объеме финансирования муниципальных целевых программ в сумме 255007,08 тыс. руб. освоено 240371,42 тыс. рублей, или 94,3 % годового лимита. Из 19 действовавших в 2016 году программ, по четырём освоение  составило 100%, по 10 муниципальным программам освоение составила  от 95% до 99,9 %, по остальным программ освоение составило в сумме менее 95%.  Основной причиной по неосвоению  муниципальных программ является недопоступление доходной части бюджета.
Из резервного фонда администрации Орловского района оказана единовременная материальная помощь  3 гражданам Орловского района, пострадавшим от пожаров на сумму 18,0 тыс. рублей. 
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

По итогам работы за 2016 год профицит  бюджета района  составил 549,7тыс. рублей, при запланированном дефиците 3808,26  тыс. руб. По плановым назначениям превышение предельного объёма муниципальных заимствований, установленного ст.106 БК РФ, не ожидалось. Ассигнования на погашение кредиторской задолженности были выделены решением Орловской районной Думы №5/32 от 20.12.2016.

По состоянию на 27.12.2016 Централизованной бухгалтерией муниципальных учреждений образования не была проведена в полном объёме работа по погашению кредиторской задолженности, то есть не были предоставлены платёжные документы по принятым и зарегистрированным договорам.

Кроме этого, администрацией Орловского района остались не освоены средства по переселению граждан в размере 1461,82 тыс.руб., поступившие из областного бюджета.

В результате, вместо запланированного дефицита сложился профицит, что повлекло за собой превышение предельного объёма муниципальных заимствований.

        В 2016 году  администрацией Орловского района муниципальные гарантии  не  предоставлялись. 
Администрация Орловского района в 2016 году получила кредит от кредитной организации (Первый акционерный коммерческий дорожно-транспортный банк) по муниципальному контракту № 1 – КР от 04.04.2016 года в сумме 9 908 490,00 рублей. 

Администрацией Орловского района в 2016 году бюджетные кредиты из областного бюджета не привлекались. 

В 2016 году погашен кредит от кредитной организации (Публичное акционерное общество «Совкомбанк») по муниципальному контракту № 0140300030615000039-0218150-02 от 23.09.2015г. в сумме 7 108 490 рублей. 

В 2016 году частично погашен бюджетный кредит, полученный из областного бюджета по договору № 25 от 22 декабря 2015 года в сумме 330 000 руб. 
 Муниципальный долг муниципального образования Орловский муниципальный район  (Администрации Орловского района) на 1 января 2017 года составил 10 578 490,00 рублей, в том числе банковский кредит  в сумме 9 908 490 рублей,  бюджетный кредит в сумме 670 000 руб. 

По сравнению с данными на 1 января 2016 года объем муниципального долга увеличился в 1,3 раза, что не превышает предельного объема муниципального долга, установленного ст.107 Бюджетного Кодекса  РФ.

      Динамика муниципального долга представлена на следующей диаграмме.
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