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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского городского поселения

Кировской области за 2016 год

город Орлов                                                                                         26.05.2017 г.

1. Основание   для   проведения   внешней   проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области на 2017 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии распоряжением от 23.12.2016 № 4.
    2. Цель и предмет контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного   процесса;
установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также документов и материалов, представленных в составе   проекта решения об исполнении   бюджета; 
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· оценка полноты принятия мер по мобилизации доходов местного бюджета;

· законность и результативность использования межбюджетных трансфертов, поступающих   из областного   бюджета;

· годовая бюджетная отчетность администрации Орловского городского поселения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей   бюджетных средств.

-
нормативно правовые акты и другие документы, регулирующие
бюджетный   процесс в Орловском городском поселении.

3.
Объекты   контрольного мероприятия:
1. Администрация Орловского городского поселения;
4.
Сроки проведения   контрольного    мероприятия:
С 03.05. 2017 по 26.05.2017 года
5. Проверяемый   период    деятельности: 2016год.
6. Основные   результаты   контрольного   мероприятия:
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года контрольно-счетной комиссией Орловского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
7. Анализ доходной части бюджета.

Бюджет Орловского городского поселения на 2016 год утвержден решением Орловской городской Думы от 25.12.2015 № 35/155 «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год) по расходам в сумме 18457,6 тыс.руб., по доходам в сумме 18083,8 тыс. руб., с  дефицитом в объеме 373,8 тыс. руб. 
Объем налоговых и  неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения составил 11094,4тыс. рублей или 83,7% общего объема утвержденных доходов. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составил 2164,2 тыс. рублей или 16,3 % общего объема доходов.

В 2016 году в бюджет поступило доходов в сумме 13258,6 тыс. рублей или 72,2% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 11094,4 тыс. рублей или 96,8% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 2164,2 тыс. рублей или 31,4% уточненного плана.  
2. Анализ расходной части бюджета.
Первоначально решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 25.12.2015 г. № 35/155 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2016 год» на 2016 год расходы  бюджета поселения утверждены в размере 18457,6 тыс. рублей. 

В течение финансового года в решение Орловской городской Думы от 25.12.2015 г. № 35/155 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2016 год», изменения вносились 7 раз, и, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 188,4 тыс. рублей (или на 1 % от первоначальных назначений). 

3. Анализ дефицита бюджета

Дефицит  бюджета поселения первоначально утвержден в размере 373,8 тыс. рублей в соответствии с решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 25.12.2015 г. № 35/155 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2016 год».  С учетом последней поправки (решение Думы поселения от 20.12.2016 г.) плановый дефицит составил 287,3 тыс. рублей. 

Фактически за 2016 год  бюджета поселения выполнен с дефицитом  в сумме 190,9 тыс. рублей (отклонение от уточненного плана на 96,4 тыс. рублей). 

Плановый и фактический дефицит бюджета поселения не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Анализ использования резервного фонда
В первоначальном бюджете поселения финансовые средства на создание резервного фонда в 2016 году не предусматривались. 

Решением Орловской городской Думы от 14.11.2014 № 20/97 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского городского поселения.  

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  расходы по данной статье не производились.      
5.Анализ реализации муниципальных программ
          В 2016 году расходы в рамках муниципальных программ проходили по 5 программам.
          В нарушение ст.179 БК РФ в Орловском городском поселении не приняты порядки принятия решений о разработке  муниципальных  программ, их формировании и реализации. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Уточненный плановый объем финансирования, запланированный по программам, составляет 18121,5 тыс. рублей. 3 муниципальные программы выполнены в полном объеме. 2 муниципальные программы: МП «Благоустройство» на 2014-2018 годы – процент исполнения составил 42,6%, сумма неосвоенных средств составила 4737,8 тыс. рублей от уточненного плана; МП «Развитие культуры Орловского городского поселения» на 2014-2016 годы – процент исполнения составил 92,2%, сумма неосвоенных средств составила 458,7 тыс. рублей от уточненного плана. В целом процент исполнения составил 71,3%, сумма неосвоенных средств составила 5196,5 тыс. рублей. 
6.Оценка организации финансового контроля.
         Внутренний финансовый контроль в Орловском городском поселении осуществляется в соответствии с Порядком осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденным постановлением администрации Орловского городского поселения №119-п от 30.12.2014 года.

7. Внешняя проверка сводной бюджетной отчетности и отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       В рамках проверки была проведена выборочная внешняя проверка отчетов главных  распорядителей бюджетных средств - администрации Орловского городского поселения.

      Бюджетная отчетность главных администраторов представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
                         Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета поселения за 2016 год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н. 

        2. Не приняты  отдельные нормативные правовые акты по планированию  бюджета:

- основные направления бюджетной и налоговой политики Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения;

- пояснительная записка к проекту бюджета с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
3.В нарушение ст.5.4. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от  24.02.2014 № 16/60, администрацией Орловского городского поселения не в полной мере разработана нормативная база по бюджетному процессу и учету имущества:
- порядок и сроки  составления проекта бюджета Орловского городского поселения;

- порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения;

- порядок формирования муниципального задания по муниципальным услугам;
Итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения не подводятся.
4. Недоимка на 01.01.2017 года составила 820,7 тыс. рублей, из них 574,7 тыс. рублей по налоговым доходам и 246 тыс. рублей по неналоговым доходам.
5. В нарушение ст.87, ст.158 БК РФ администрацией Орловского городского поселения  на 2016 год не сформирован реестр расходных обязательств поселения.

       6. В нарушение Инструкции 191-н не представлены ф.0503184, таблица 5, таблица 4, ф. 0503162, ф. 0503163, ф. 0503128, ф. 0503175.
       7. В текстовой части решения «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» в пункте 1 указано приложение №6 по программе муниципальных гарантий, фактически данного приложения нет, приложение №6 отражает расходование резервного фонда в 2016 году.

8. В нарушение п.164 Приказа Минфина от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в ф. 0503166  неверно отражены сведения по расходам в рамках муниципальных программ (отсутствуют данные в разрезе программ, подпрограмм, внесены расходы по мероприятиям, не вошедшим в подпрограммы, на сумму 524,5 тыс. рублей, как в уточненном плане, так и в фактическом исполнении).
       9. В приложении №4 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» в уточненном плане расходов бюджета по муниципальной программе «Благоустройство» на 2014-2018 годы занижена общая сумма на 4985,6 тыс. рублей. 

      10. В приложении №3 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» в уточненном плане расходов бюджета по муниципальной программе «Благоустройство» на 2014-2018 годы занижена общая сумма на 6360 тыс. рублей: указана 1892,2 тыс. рублей, а должно быть 8252,2 тыс. рублей. 

      11. 
В приложении №4 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» в фактическом исполнении расходов бюджета по муниципальной программе «Благоустройство» на 2014-2018 годы занижена сумма на 247,8 тыс. рублей.

      12. В приложении №3 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016 год» в фактическом исполнении расходов бюджета по муниципальной программе «Благоустройство» на 2014-2018 годы занижена общая сумма на 1622,2 тыс. рублей.

      13. В приложении № 4 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2016»  не указано наименование муниципальной программы по коммунальному хозяйству по коду 980050273000000000 на сумму 11 тыс. рублей, как в уточненном плане, так и в фактическом исполнении. 
      14. В нарушение ст.179 БК РФ в Орловском городском поселении не приняты порядки принятия решений о разработке  муниципальных  программ, их формировании и реализации.
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