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ВВЕДЕНИЕ

На сегодняшний день наиболее современным подходом к решению задач градостроительного планирования развития территории является Схема территориального планирования, отражающая наиболее актуальные условия эксплуатации территории, способствующие ее управлению.

Разработка проекта Схемы территориального планирования Орловского муниципального района Кировской области велась на основании утвержденного Администрацией Орловского района технического задания. 

Проект Схемы территориального планирования Орловского муниципального района (далее «Схема») выполнен в 5 томах.

Работа выполнена в соответствии с требованиями градостроительного, земельного, лесного, водного кодексов Российской Федерации, Градостроительного устава Кировской области от 23.09.99г. № 129-ЗО, закона Кировской области «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» от 28.09.2006г. № 44-ЗО (Закон Кировской области от 4 декабря 2007 г. N 199-ЗО "О внесении изменений в Закон Кировской области "О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области"), Федеральным законом от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Федеральным законом от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации», Закона Кировской области от 04.05.2007 №105-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации, расположенных на территории Кировской области», других областных законодательных актов и нормативно-правовых документов Российской Федерации.

При разработке Схемы были учтены основные положения Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2030 года, утвержденной Постановлением Правительства Кировской области от 04.08.2010 г. № 61/362, Программа «Социально-экономического развития муниципального образования «Орловский район» Кировской области на 2007-2011 г.г. 

В составе проекта Схемы разработаны карты (схемы). Часть схем в соответствии с законом Кировской области «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» от 28.09.2006г. № 44-ЗО являются обязательными (утверждаемыми), остальные – обосновывающими. Для разработки карт (схем) использовалась топографическая основа масштаба 1:25000. 
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
1.1. Экономико-географическое положение
 Экономико-географическое положение – один из важнейших факторов, определяющих перспективы развития территорий. Для любого района большое значение имеет возможность осуществления транспортных межрегиональных связей, особенно с крупными промышленно-хозяйственными центрами и важнейшими для страны экономическими районами.

Муниципальное образование Орловский муниципальный район находится на западе Кировской области и граничит на северо-западе – с Мурашинским, на севере и северо-востоке - с Юрьянским, на юге – с Оричевским, на западе – с Даровским и Котельничским, а на востоке – с Муниципальным образованием «город Киров». Территория района занимает 1988,78 кв.км. Административный центр района – г.Орлов. Расстояние от г. Орлова до областного центра (г. Кирова) – 77 км, до железнодорожного узла (г. Котельнич) - 50 км.
Сельские поселения неоднородны по количеству входящих в них населенных пунктов. 
Таблица 1.1. Административно-территориальное деление Орловского района

	№п/п
	Наименование муниципального
образования
	Административный центр муниципального образования
	Площадь муниципального образования, кв.м.
	Количество населенных пунктов

	1. 
	Орловское городское поселение
	г. Орлов
	446,16
	1

	2. 
	Колковское сельское поселение
	с. Колково
	319,35
	24

	3. 
	Кузнецовское сельское поселение
	дер. Кузнецы
	184,46
	33

	4. 
	Лугиновское сельское поселение
	пос. Центральная усадьба плодосовхоза
	64,0
	15

	5. 
	Подгороднее сельское поселение
	дер. Давыдовы
	261,67
	35

	6. 
	Тохтинское сельское поселение
	с. Тохтино
	181,16
	16

	7. 
	Цепелевское сельское поселение
	дер. Цепели
	138,98
	22

	8. 
	Чудиновское сельское поселение
	с. Чудиново
	148,89
	23

	9. 
	Шадричевское сельское поселение
	дер. Шадричи
	244,13
	22

	Итого:
	1988,8
	191


Численность населения Орловского района по состоянию на 1 января 2010 года составила 14516 человек (1,2% от численности населения Кировской области). Средняя плотность населения составляет 7,3 чел/кв.км.

Демографическая ситуация складывается следующим образом: среднегодовая численность постоянного населения за период 2006 – 2010 г.г. сократилась с 15,2 тыс. чел. до 14,5 тыс. чел. Ежегодно число жителей района уменьшается в среднем на 147 человек. Основные причины уменьшения населения – низкий уровень рождаемости, высокий уровень смертности, неблагоприятное соотношение рождаемости к смертности, а также высокий уровень естественной убыли населения.
Основной хозяйственный профиль района – сельскохозяйственное производство и перерабатывающая промышленность. Основную долю в структуре сельского хозяйства занимает животноводство. В районе развито лесное хозяйство. 
Минерально-сырьевая база Орловского района представлена 7 видами полезных ископаемых: глины кирпичные; пески строительные; песчано-гравийные материалы (смеси); грунты для строительства дорог; карбонатные породы; торф; пресные подземные воды.

Внешние транспортные связи района осуществляются автомобильным транспортом. Автодорожная сеть Орловского района представлена автомобильными дорогами общего пользования федерального и местного значения. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 203 км, из них 142,6 км дороги с асфальтобетонным покрытием, щебеночным 5,2 км, грунтовым 53,2 км и железобетонным 2,0 км. По ним осуществляется транспортное соединение центральных усадеб сельхозпредприятий, центров поселений с районным центром, а также выход на федеральную автодорогу «Вятка», протяженностью 48 км. Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, на 01.01.2010 года составила 81,8% (159,7 км из 195,3 км).
На территории Орловского района находится государственный памятник природы областного местного значения - «Халтуринский лиственник». 
Приведенные общие экономико-географические характеристики Орловского района позволяют оценить его, как район, имеющий значительный территориальный резерв для обеспечения (при сохранении традиционной специализации) устойчивой динамики экономического роста, с сохранением уникальности экосистемы района. 
2. АНАЛИЗ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ КАК УСЛОВИЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
2.1. Природно-ресурсный потенциал

2.1.1. Климатические условия
Климат района континентальный, умеренно-холодный. Большую роль в формировании климата играют атлантические воздушные массы. Зимой они обуславливают относительно теплую снежную погоду, а летом - прохладную и дождливую. Немалое значение имеют периодические вторжения холодного сухого арктического воздуха, которые весной и осенью сопровождаются заморозками, а зимой - сильными морозами.

Климатические показатели района:

♦ Среднегодовая температура воздуха равна +1.5°С
♦ Абсолютная минимальная температура наружного воздуха равна -45°С

♦ Абсолютная максимальная температура наружного воздуха равна +37°С

♦ Температура наиболее холодной пятидневки -35°С
♦ Средняя месячная относительная влажность воздуха

- Наиболее холодного месяца -87%

- Наиболее жаркого месяца -56%

♦ Количество осадков за год составляет 687 мм, суточный максимум 96 мм

♦ Максимальная скорость ветра более 25 м/сек
♦ Средняя скоростей ветра по румбам за январь месяц составляет -5,3 м/сек.

♦ Средняя скоростей ветра по румбам за июль месяц составляет -4 м/сек.

2.1.2. Минерально-сырьевые ресурсы
Минерально-сырьевая база Орловского района представлена 7 видами полезных ископаемых: глины кирпичные; пески строительные; песчано-гравийные материалы (смеси); грунты для строительства дорог; карбонатные породы; торф; пресные подземные воды.

Таблица 2.1. Запасы полезных ископаемых в Орловском районе
	Вид сырья
	Кол-во месторож-дений
	Единица измерения
	Запасы

категории (А+В+С1)

по состоянию

на 01.01.2006

	
	
	
	

	Пески строительные
	4
	тыс. м3
	13637

	Глина кирпичная
	5
	тыс. м3
	5280

	Грунты для строительства дорог
	2
	тыс. м3
	24

	Подземные пресные воды
	3
	тыс. м3/ сут.
	14,7

	ПГС
	15
	тыс. м3
	35245

	Карбонатные породы
	1
	тыс. м3
	7,4

	Торф
	66
	тыс. т
	6827


На территории района известно 5 мелких слабо изученных проявлений кирпичных глин с запасами 5280 тыс. м3. По результатам лабораторных испытаний глины пригодны для производства кирпича методом пластического формования. Прочность на сжатие образцов обожженной глины меняется от 153,9 до 452,3 кг/см2, что свидетельствует о разном качестве сырья и возможности получения кирпича как низких, так и высоких марок. В случае разработки какого-либо из объектов необходимо выполнить геологоразведочные работы с проведением дополнительных испытаний качества глин в лабораторных и полузаводских условиях.

В районе имеется 2 мелких оцененных месторождения с запасами песка и 2 мелких слабо изученных проявления с запасами 13637 тыс. м3. Пески приурочены к поймам рек Вятки и Моломы. Пески могут использоваться для приготовления штукатурно-кладочных растворов, для строительства дорог, а также в качестве наполнителя для бетона. 

Территориальным балансом запасов в Орловском районе учитываются запасы 2 мелких месторождения песчано-гравийной смеси. Кроме балансовых месторождений, в районе имеется 10 менее изученных оцененных месторождений, для которых количественная оценка не проводилась. Содержание гравия в смеси месторождений меняется от 20 до 42 %. Гравий и песок могут использоваться для приготовления бетона, а также для строительства дорог. 

В районе разведаны и учитываются территориальным балансом 2 разрабатываемых мелких месторождений грунтов с запасом 24 тыс. м3. Грунты разрабатываются КОГУП «Кировавтодор», пески первого из месторождений используются для борьбы с гололедом в составе песко-соляной смеси, пески и супеси второго месторождения – для строительства и ремонта автодорог. 
В районе известно 2 мелких месторождения карбонатных пород с запасом 7,4 тыс. м3, условно пригодных для производства известняковой муки.

На территории района балансом учтены 12 резервных торфяных месторождений. Кроме того, учитываются 43 мелкозалежных и малоконтурных торфяных месторождения, одно охраняемое и два высокозольных. Шесть из перечисленных месторождений имеют площадь более 100 га. Суммарный запас всех месторождений составляет 6827 тыс. тонн. В настоящее время добыча торфа в районе не ведется. Торф всех месторождений пригоден для применения в сельском хозяйстве, торф большей части резервных месторождений пригоден для использования в качестве топлива.

Пресные подземные воды достаточно широко используются для водоснабжения населенных пунктов района и самого районного центра. Вблизи г. Орлова разведаны и учитываются балансом 3 месторождения пресных подземных вод с запасом 14,7 тыс. м3/сут., ни одно из которых в настоящее время не эксплуатируется. Месторождения относятся к государственному резерву и предназначены для водоснабжения районного центра.
Гидроминеральные ресурсы района
В период с 01.01.1903 года по 01.01.2011 года на территории района пробурено 177 водозаборных скважин. На данный момент из них только 74 скважины являются действующими, 103 скважин – бездействующих. 
По состоянию на 01.01.2011г. в районе насчитывается 20 недропользователей, в ведении которых находится 74 действующих водозаборов.
2.1.3. Биологические ресурсы 
Животный мир района разнообразен: медведи, лоси, лисы, кабаны, выдры, ондатры, рысь, куница, горностай, барсук, бобр, норка, белки, зайцы, волки; из птиц встречаются: глухари, тетерева, рябчики, утки, гуси и т.д. На территории района наблюдается рост численности многих видов охотничьих животных и птиц, увеличилась численность белки, а добыча и, соответственно, заготовка драгоценной пушнины белки не ведется. Численность лося достаточно стабильна, и даже наблюдается небольшой рост, в то время как лимиты добычи сокращаются, а процент добычи относительно выделяемых лимитов равен 90 - 99%.

Из анализа численности охотничьих животных на территории Орловского района (табл.2.2) можно сделать вывод, что по большинству видов охотничьих животных наблюдается тенденция роста, а некоторые виды при значительной численности не доосваиваются, что дает возможность для развития охотничьего хозяйства всего района. Заметен рост численности пушных видов охотничьих животных – куницы, горностая, рыси, бобра, норки, а добыча их ничтожно мала в силу ряда причин – это дороговизна нефтепродуктов, охотничьего снаряжения, низкие приемочные цены и отсутствие пунктов приема пушнины в районе. 
Таблица 2.2. Анализ численности животных на территории Орловского района

	Вид
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	
	численность
	добыча
	численность
	добыча
	численность
	добыча

	белка
	827
	-
	2048
	18
	2814
	12

	лось
	373
	29
	279
	23
	443
	14

	кабан
	-
	-
	8
	1
	70
	2

	куница
	100
	9
	120
	5
	145
	10

	заяц-беляк
	3254
	311
	4151
	268
	2525
	468

	лиса
	193
	5
	131
	2
	139
	4

	горностай
	114
	-
	170
	-
	235
	-

	рысь
	46
	3
	47
	2
	49
	-

	волк
	4
	4
	10
	4
	24
	14

	глухарь
	1364
	177
	1344
	142
	1404
	26

	тетерев
	25952
	239
	12301
	183
	20767
	135

	рябчик
	6461
	98
	7221
	153
	8247
	336

	медведь
	85
	7
	89
	4
	115
	(

	бобр
	772
	21
	830
	22
	985
	17

	норка
	419
	9
	439
	4
	450
	9

	выдра
	42
	-
	37
	-
	58
	-

	барсук
	122
	3
	126
	-
	156
	1

	ондатра
	857
	-
	845
	-
	811
	5

	водоплаваю-щие
	9735
	945
	2627
	768
	1741
	781


Высокая численность боровой птицы и малая добыча позволят использовать создавшиеся резервы и иметь дополнительные доходы. Численность кабана в районе напрямую зависит от вложений в подкормочные работы. Благодаря проведенным мероприятиям численность кабана выросла так, что в 2006 году на него открыта охота по всему району. 

Общая площадь лесов на территории Орловского района занимает 105501 га. Особо охраняемые природные территории – памятник природы областного местного значения "Халтуринский лиственник». На территории Орловского района на 01.10.06 г. зарегистрированы семь охотпользователей: 

1.Районное общество охотников и рыболовов (РООиР), площадь 56000 га.

2.Охотничье хозяйство «Балчуг», площадь 35000 га.

3.Охотничье хозяйство НОФ «Орлов-охота», площадь 14700 га.

4.Охотничье хозяйство завода им. Первого мая, площадь 15400 га.

5.Военно-охотничье хозяйство (ВОО) «Семиозерское», база «Удача» (д. Озерки) площадь 26000 га.

6.Кировское городское объединение охотников «КГОО» г. Киров, площадь 17000 га.

7.Угодия общего пользования «УОП», площадь 30000 га.
Выгодное месторасположение района, опоясанного со всех сторон реками и имеющего паутину множества мелких речек по всей площади района, а также богатая и пышная растительность, неоднозначный рельеф местности, богатый животный мир, приближенность к областному центру позволяют иметь возможности по развитию разного рода туризма, в том числе охотничьего туризма, создания оздоровительных комплексов, баз отдыха, перерабатывающих производств из природного сырья (мясо, шкуры, рыба, грибы, ягоды, древесина, сельхозпродукция).

На территории района протекает река Вятка и 13 малых рек, протяженностью 391км., имеются 26 озер, 5 прудов, общей площадью водного зеркала 280 и 275 га.
В реках и озерах водятся лещ, щука, язь, окунь, линь, стерлядь, чехонь, ёрш, судак. 

Поверхностные водно-биологические ресурсы Орловского района составляют две реки высшей рыбохозяйственной категории: река Вятка и река Молома. Богатым рыбным запасом обладает озеро Березовая курья, которое находится в 1 км от деревни Красногоры Цепелевского сельского поселения, с протяжением его по району более 5 км, а ширина его не уступает реке Вятке. Озеро богато такой рыбой, как судак, лещ, щука и многими другими видами. 

2.1.4. Характеристика земельного фонда района. Структура
землепользования.
Земельный фонд Орловского района по состоянию на 01.01.2011 года составляет 198878 га, из них по категориям земель: земли сельскохозяйственного назначения составляют 132574 га, или 66,7%; земли населенных пунктов - 3090 га, или 1,6%, в том числе город Орлов - 0,4 га; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания и иного специального назначения - 1081 га, или 0,5 %; земли особо охраняемых территорий и объектов (охотбазы и базы отдыха) - 21 га, или 0,01 %; к землям лесного фонда относится 51674 га, или 26%; земли водного фонда составляют 3089 га, или 1,5%; земли запаса составляют 7349 га, или 3,7%. 
В структуре земельного фонда района преобладают две категории земель – земли сельскохозяйственного назначения 66,7% и земли лесного фонда 26% от общей площади района (рис.2.1)
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Рис. 2.1 Распределение земель Орловского района по категориям

В соответствии с принадлежностью земель к той или иной категории, определяется правовой и целевой режим их использования.

Земли сельскохозяйственного назначения
Земли сельскохозяйственного назначения (132574 га) могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей.

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.
Земли населенных пунктов

К землям населенных пунктов (3090 га) относятся территории, находящиеся в пределах границ населенных пунктов. Земли населенных пунктов используются как места проживания и осуществления производственной деятельности людей и удовлетворения их культурных, бытовых и иных нужд. Земли населенных пунктов включают в себя застроенные территории; территории, используемые под площадями, улицами, бульварами, водоемами; используемые для сельскохозяйственного производства и иных целей.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

К данной категории земель относятся территории, предоставленные предприятиям, различным объединениям и организациям для осуществления возложенных на них специальных задач. Эти земли являются базисом для индустриальной деятельности, служат для строительства, размещения, эксплуатации и обслуживания железных и автомобильных дорог, средств внутреннего водного, воздушного и трубопроводного транспорта, средств связи, радиовещания, телевидения, информатики и иного специального назначения. 

Земли данной категории на 1 января 2011 года составили 1081 га. Основную долю земель данной категории составляют земли транспорта 665 га (61,5 %), из них автомобильного - 664 га, земли промышленности составили 331 га (30,6 %), земли энергетики – 7 га (0,7 %), земли иного специального назначения – 78 га (7,2 %).

Таблица 2.3. Состав земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 

	Использование земель
	Площадь, %

	Земли промышленности
	30,6

	Земли энергетики
	0,7

	Земли транспорта, в т.ч.
	61,5

	-автомобильного
	61,4

	-железнодорожного
	-

	-трубопроводного
	-

	Земли связи, радиовещания
	-

	Земли обороны и безопасности
	-

	Земли иного специального назначения
	7,2


Земли особо охраняемых территорий и объектов

К землям особо охраняемых территорий относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное и иное ценное значение. Особо охраняемые территории являются объектами общенационального достояния. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования или гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти или решениями органов местного самоуправления. По данным государственного учета по состоянию на 1 января 2011 года площадь данной категории составляет 21 га. 

Земли лесного фонда

 На территории Орловского райна земли лесного фонда занимают площадь 51674 га, что составляет 26 % всей территории района и включает лесные (50776 га) и нелесные (898 га) земли. В составе этой категории болота составляют 0,7 % от общей площади (199 га), дороги – 433 га (1,3 %), сельскохозяйственные угодья – 157 га. (0,5 %).
 В связи с тем, что леса являются ценными сырьевыми ресурсами и одновременно выполняют рекреационные, водоохранные, санитарно-защитные функции, необходимо проведение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов. 

В связи с этим, следует ожидать изменение площади категории с переводом части лесных угодий из состава земель сельскохозяйственного назначения в лесной фонд.
Таблица 2.4. Структура площадей лесного фонда Орловского района (по данным государственного учета земель на 01.01.2011 г.)

	Наименование угодий
	Площадь угодий, га

	1.Лесные земли
	50776

	 в том числе, покрытые лесами
	49589

	 не покрытые лесами
	1186

	 лесные питомн. и несомк. лесные культуры
	1

	4. Под застройками
	21

	5. Под дорогами
	433

	6. Пашня
	1

	7. Сенокосы
	155

	8. Пастбища
	1

	9. Болота
	199

	10. Водные поверхности
	57

	11. Прочие
	31

	ВСЕГО
	51674


Земли водного фонда

К землям водного фонда относятся территории, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений и объектов. Земли водного фонда используются для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих удовлетворение питьевых, бытовых, оздоровительных и других нужд населения, а также водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, энергетических и иных потребителей. Площадь земель водного фонда на 1 января 2011 года составила 3089 га. (1,5%)

Табл. 2.5. Состав земель водного фонда
	Водный объект
	Площадь, га

	р. Вятка
	1978

	ст.р.Вятка
	23

	р. Великая
	123

	р. Молома
	351

	р. Быстрица
	30

	Шапкинская ст.
	37

	оз. Мелковское
	15,5

	оз. Долгое
	10,7

	Кузнецовская ст.
	12,2

	оз. Подборное
	4

	оз. Хвощевое
	7,4

	оз. Зайцево
	5

	оз. Боковое
	6,9

	оз. Заднее
	5,6

	оз. Семиозеры
	18,6

	оз. Старица
	14,8

	оз. Евстенское
	2,2

	оз. Елшаново
	5,1

	оз. Язельница
	4,1

	оз. Березовая
	92,7

	оз. Посадское
	12

	оз. Ходынино
	11,6

	оз. Глухое
	6,2

	оз. Денисово
	9,3

	оз. Чумишное
	8,9

	оз. Одеговское
	0,7

	оз. Зенгино
	5,9

	оз. Посадское
	6,5

	оз. Заднее
	8,5

	Никольский пруд
	233

	оз. Чижово
	5,7

	ИТОГО
	3045

	ГосВодфонд
	44

	Всего
	3089


Земли запаса

К данной категории относятся земли, не учтенные в других категориях. Общая площадь на 1 января 2011 года составляет 7349 га (3,7%). Структура земель запаса постоянно меняется, что связано, с одной стороны, с переводом в нее земельных участков, аренда или пользование которыми прекращено, с другой стороны – с предоставлением сельскохозяйственных угодий данной категории в аренду предприятиям, организациям и гражданам. Наибольший удельный вес в данной категории составляют сельскохозяйственные угодья – 65,5 % и лесные земли – 19,3 %. 

Таблица 2.6. Состав земель запаса
	Состав категории земель
	Площадь, га

	Сельскохозяйственные угодья
	4813

	Лесные площади
	1416

	Лесные насаждения, не входящие в лесной фонд
	623

	Болота 
	94

	Водные объекты
	48

	Площади, улицы, переулки, проезды, набережные дороги, прогоны
	120

	Парки, скверы, ботанические сады, бульвары
	-

	Застроенные территории
	33

	Нарушенные земли
	22

	Другие земли
	180

	Всего
	7349


2.1.5. Леса и лесосырьевые ресурсы

 Общая площадь лесов на территории Орловского района занимает 105501 га. По лесозаготовительному районированию территория расположения лесов района отнесена к зоне смешанных лесов подзоны южной тайги. 

 Леса на территории района отнесены к I и II группам. Леса первой группы (леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий) составляют 23696 га. 
Леса второй группы (леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой сетью наземных транспортных путей, леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, имеющие ограниченное эксплуатационное значение, а также в регионах с недостаточными лесными ресурсами, для сохранения которых требуется ограничение режима лесопользования) составляют 81305 га. 

Лесов третьей группы (лесов многолесных регионов, имеющих преимущественно эксплуатационное значение) в районе нет. 
С учетом экологического состояния и функционального назначения лесов лесхозов породная структура их на всей территории района является оптимальной и не нуждается в реконструкции.

Древесина на корню (запас леса на корню) в 2005 году составила 18715 тыс. м3, в том числе хвойных пород - 14110 тыс. м3, расчетная лесосека в 2005 году составила 214,6 тыс. м3, в том числе хвойных пород - 114,1 тыс.м3. Фактическое освоение расчетной лесосеки составляет 94,3 тыс. м3, в том числе хвойных пород - 76,8 тыс. м3, освоение лесосеки в 2005 году составило 43,9%, в том числе по хвойному хозяйству - 67,3%. 

На территории Орловского района находятся 2 лесхоза: Федеральное государственное учреждение «Халтуринский лесхоз» и Федеральное государственное учреждение «Орловский сельский лесхоз». Протяженность наземных путей транспорта на 1000 га площади составляет 8,5 км. Все дороги на территории лесхозов грунтовые.
Табл. 2.7. Анализ освоения расчетной лесосеки
	Показатели
	Ед. изм.
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Древесина на корню – всего (запас леса на корню)
	тыс. м3
	19132
	18514
	18715

	в т. ч. хвойных пород
	тыс. м3
	14425
	13960
	14110

	Расчетная лесосека
	тыс. м3
	214,6
	214,6
	214,6

	в т.ч. хвойных пород
	тыс. м3
	114,1
	114,1
	114,1

	Фактическое освоение расчетной лесосеки
	тыс. м3
	89,8
	97,5
	94,3

	в т.ч. хвойных пород
	тыс. м3
	71,7
	79,9
	76,8

	Освоение лесосеки
	%
	41,8
	45,4
	43,9

	в т.ч. по хвойному хозяйству
	%
	62,8
	70,0
	67,3


Из анализа освоения расчетной лесосеки района за последние 3 года можно сделать вывод, что происходит неосвоение действующей расчетной лесосеки, особенно по мягколиственному хозяйству, что приводит к накоплению спелых и перестойных насаждений и ухудшению эксплуатационного фонда. 

К началу последнего лесоустройства (2000 год) распределение насаждений по группам возраста неравномерное – преобладают молодняки – 33,3 %, а также спелые и перестойные – 30,9%, при недостатке средневозрастных – 16,4% и приспевающих – 19,4%, эксплуатационный фонд составляет 1/3 часть. 

Сдерживающими факторами освоения расчетной лесосеки являются: ухудшение качества лесного фонда (низкотоварные древостои), отсутствие лесных дорог. 

В целом в районе есть резерв по увеличению освоения лесного фонда (примерно в два раза по сравнению с текущими объемами заготовки), в том числе по хвойному хозяйству возможно тридцатипроцентное увеличение. Однако необходимо иметь в виду, что в связи с ухудшением эксплуатационного фонда в перспективе возникнет необходимость использовать более низкокачественную древесину, что потребует серьезных капитальных вложений в эту отрасль.

В районе возможна организация местных производств и промыслов по следующим видам деятельности: заготовка живицы; заготовка второстепенных лесных ресурсов, в том числе коры, бересты, пихтовых, еловых, сосновых лап, новогодних елок; побочное лесопользование, в том числе сенокошение и пастбища для скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор ягод, грибов, заготовка лекарственного сырья, сбор мха. Лесхозы заготовкой ягод, грибов, лекарственного и технического сырья не занимаются.

2.1.6. Предложения по освоению природно-ресурсного потенциала

В результате анализа природно-ресурсного потенциала района были сформулированы основные предложения по его освоению, которые перечислены ниже:
Агроклиматический и почвенный потенциал 

Климат в Орловском районе континентальный с продолжительной холодной зимой. Зима умеренно снежная. Высота снежного покрова в среднем 50 – 60 см. Средняя глубина промерзания почвы - от 65 до 105 см. Весной почва оттаивает в первую пятидневку мая. Продолжительность вегетационного периода составляет 157 - 163 дня, период активного роста – 116 - 120 дней. 

Почвы дерново-подзолистые, среднесуглинистые и супесчаные, среднеокультуренные. По результатам последнего агрохимического обследования 78% пашни занимают кислые почвы, 22% - с низким содержанием калия, гумуса - менее 2%. Пахотные земли не отличаются высоким естественным плодородием, имеют слабую степень окультуренности, что позволяет получать урожай сельхозкультур около 10 ц/га. Для получения более высоких урожаев необходимо известкование и фосфорирование кислых почв, запашка сидеральных паров, соломы, внесение органических и минеральных удобрений. 
При таких почвенно-климатических условиях целесообразнее выращивать зерновые и зернобобовые культуры на фураж, однолетние и многолетние травы. Продовольственное зерно чаще всего не отвечает по хлебопекарным качествам ГОСТу. 

Исходя из агроклиматического и почвенного потенциала, основной отраслью сельского хозяйства должно быть молочно-мясное животноводство.

Минерально-сырьевые ресурсы

В Орловском районе встречаются лишь несколько видов полезных ископаемых, которые в большинстве своем могут служить сырьем для производства строительных материалов. В районе разрабатываются 2 мелких месторождения грунтов для строительства дорог и 1 месторождение ПГС. На основе имеющихся проявлений кирпичных глин может быть создана сырьевая база для производства керамического кирпича. Месторождения ПГС района могут использоваться более интенсивно. Основными потребителями песка и гравия в области являются строительные предприятия г. Кирова, который находится на небольшом удалении от г. Орлова. Сельхозпредприятия района могут добывать для собственных нужд торф в качестве удобрений и карбонатные породы на известняковую муку для известкования кислых почв.

Земельные ресурсы

По угодьям распределение земель в Орловском районе выглядит таким образом: сельскохозяйственные угодья - 76269 га, что составляет 38% от всего состава земельного фонда района. В свою очередь сельскохозяйственные угодья подразделяются на пашню – 46005 га, залежь – 246га, многолетние насаждения – 261 га, сенокосы – 16739 га, пастбища – 13018 га. На лесные земли приходится 105897 га, из них земли природоохранного назначения – 11222 га. Древесно-кустарниковой растительностью занято 5901 га. Различные водоемы занимают 4055 га. Застроенные земли – 806 га. Дороги района расположены на 2755 га. Болота занимают 759 га. Нарушенные земли, в основном бывшие торфяники, составляют 105 га. Прочие земли (свалки, пески, овраги и т. д.) - 768 га
Орловский район располагает достаточным количеством земель для проживания и обеспечения потребностей жителей в земельных ресурсах.

Отрицательное влияние на производство сельскохозяйственной продукции оказывает мелкоконтурность полей и удаленность сельскохозяйственных угодий от сельскохозяйственных производственных объектов, слаборазвитая внутрихозяйственная дорожная сеть. 

В перспективе использование земель сельскохозяйственного назначения в основном возможно для нужд животноводства и кормопроизводства. 
Лесные ресурсы:

Растительный покров района характеризуется значительной пестротой и богатым видовым разнообразием, что создает условия для его рекреационного и хозяйственного использования. 

Лесообрабатывающая промышленность района может входить в число развиваемых отраслей, при условии реализации инвестиционных проектов, запуска новых производств, внедрения прогрессивных технологий и модернизации производства.

Охотничье-промысловые ресурсы

В перспективе предусматривается использование охотничьих угодий для организации спортивной и любительской охоты, охотничьего туризма. Для поддержания численности охотничьей фауны рекомендуется проводить определенную работу по охране и надзору за охотничьими угодьями и их использованием.

Рыболовно-промысловые ресурсы

Промышленный отлов рыбы на территории района не производится. 

Возможно на территории района создание промысловой бригады по отлову рыбы, также возможна организация любительского и спортивного рыболовства со строительством туристических баз на озерах.

Для поддержания численности рыбаловной фауны рекомендуется разработка и реализация специальной целевой программы, включающей мероприятия по борьбе с браконьерством, по организации дополнительных воспроизводственных участков.
2.2. Экологическая ситуация

В районе 41 предприятие, имеющее источники загрязнения атмосферы. Снормированы выбросы по 24 природопользователям, остальные имеют просроченные ПДВ.

Табл. 2.8. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

	Показатели
	2000 г.
	2005 г.
	Отклонение

	Выброс ЗВ в

атмосферу (всего тыс. тонн в год)
	2,739
	1,362
	-1,377

	в т.ч. стационарными источниками
	1,603
	1,137
	-0,466

	из них общепромышленные

(пыль, NO2, SO2)
	0,952
	0,941
	-0,011


Общее снижение выбросов в 2005 году по сравнению с 2000 годом составило 1,377 тыс. тонн. Уменьшение достигнуто за счет снижения объемов производства, более интенсивного использования на отопление дров.

В упадок приходят системы газоочисток котельных из-за сильной степени износа и невозможности найти средства на ремонт и реконструкцию.

Значительную долю в общем объеме выбросов составляют выбросы от автотранспорта. Чтобы обеспечить проверку большого количества транспорта, необходим стационарный контрольно-регулировочный пункт, а также документ, обязывающий каждого владельца транспорта в ходе проведения годового техосмотра проходить обязательную проверку транспортного средства на СО и дымность.

Мониторинг за состоянием атмосферного воздуха не проводится.

Санитарно-эпидемиологические ограничения

В табл. 2.8 представлен перечень основных предприятий и объектов расположенных на территории Орловского района и оказывающих негативное воздействие на рассматриваемую территорию.

Таблица 2.9. Санитарно-защитные зоны на территории Орловского района

	Местонахождение
	Фактическое

использование (вид

производственной

деятельности)
	Класс

вредности
	Размер

санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	1. Орловское городское поселение

	г. Орлов
	Орловское отделение ЗАО Кировский молочный комбинат
	IV класс
	100 м

	2. Колковское сельское поселение

	с. Колково
	Кладбище
Свалка ТБО
	V класс

II класс
	50 м

500 м

	д. Тарабановы
	Очистные сооружения
	-
	150 м

	д. Малковы
	Скотомогильник
	I класс
	1000 м

	д. Степановщина
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	д. Малышовщина
	Кладбище
	V класс
	50 м

	с. Соловецкое
	Кладбище
	V класс
	50 м

	3.Кузнецовское сельское поселение

	бывший нас. пункт д. Верхние Опарины 
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	уроч. Калашниковы
	Скотомогильник
	I класс
	1000 м

	д. Кузнецы
	Очистные сооружения
	-
	150 м

	д. Сенцы
	Кладбище
	V класс
	50 м

	4. Лугиновское сельское поселение

	бывший нас.пункт д. Антипичи
	полигон ТБО
	I класс
	1000 м

	д. Назаровы
	Скотомогильник 
	I класс
	1000 м

	5. Подгороднее сельское поселение

	д. Давыдовы
	Кладбище
Скотомогильник
	V класс
I класс
	50 м
1000 м

	бывший нас.пункт д. Амбарцы
	Скотомогильник
	I класс
	1000 м

	д. Володины
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	д. Боярское
	Очистные сооружения
	-
	200 м

	д. Поляки
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	д. Высоково
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	6. Тохтинское сельское поселение 

	д. Веретея
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	бывший нас.пункт д. Дранишниковы
	Скотомогильник
	I класс
	1000 м

	с. Тохтино
	Кладбище
	V класс
	50 м

	7. Цепелевское сельское поселение

	д. Нижние Толмачи
	Скотомогильник 
	I класс
	1000 м

	д. Цепели
	Кладбище
Очистные сооружения
	V класс
-
	50 м
150 м

	с. Подрелье
	Кладбище
	V класс
	50 м

	д. Завой
	Скотомогильник 
	I класс
	1000 м

	8. Чудиновское сельское поселение

	д. Новоселовы
	Скотомогильник 
	I класс
	1000 м

	уроч. Студенцы
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	с. Чудиново
	Кладбище

Кладбище

Очистные сооружения
	V класс
V класс
-
	50 м

50 м

150 м

	9. Шадричевское сельское поселение

	

	с. Русаново
	Скотомогильник

Кладбище
	I класс
V класс
	1000 м
50 м

	д. Шадричи
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	д. Краевы
	Свалка ТБО
	II класс
	500 м

	5. Шембетское сельское поселение

	д. Баланды
	Скотомогильник 
Свалка ТБО
	I класс

II класс
	1000 м

500 м


Загрязнение поверхностных вод
На реку Вятку на территории района самое большое антропогенное воздействие оказывает город, где проживает половина населения района. Здесь сосредоточена вся промышленность, основная часть сферы обслуживания, управления, торговли и т.д. Основная часть городской территории находится в водоохранной зоне.

Качество воды р. Вятки в створе ниже сброса ООО «Орловский водоканал», по данным лаборатории СИАК ГУ «Кировский областной центр охраны окружающей среды и природопользования», в 2005 г. оценивается как 4 класса (загрязненная). Отмечаются превышения ПДК по содержанию железа растворенного (в 7,8 раза), нефтепродуктов (в 1,4 раза), азота аммония (в 2,2 раза), органических веществ, выраженных в БПК (в 4,5 раза), что объясняется влиянием поступающих недостаточно очищенных сточных вод предприятия.

Также большое влияние на качество реки оказывают неорганизованные ливневые и талые воды, поступающие с территорий улиц городов и промышленных предприятий.

Основная причина продолжающегося загрязнения Вятки и других рек района - сброс сточных вод без очистки и недостаточно очищенных, паводковых и ливневых стоков с территории животноводческих ферм, машинных дворов, производственных территорий.

В неудовлетворительном состоянии находятся городские очистные сооружения, канализационные сети, центральная и периферийные станции перекачки. Оборудование последних постоянно выходит из строя, отсутствие резервных насосов в момент технических неполадок приводит к аварийным сбросам. 

Ни на одном животноводческом комплексе и ферме, построенным по типовым проектам, не работают очистные сооружения по очистке стоков от санитарных пропускников и молочных блоков.

Обращение с отходами

Объем образования отходов за 2005 год составил 49,1 тыс. тонн, в сравнении с 2000 годом уменьшение составляет 2 раза.

Среди токсичных отходов проблему представляют отработанные люминесцентные лампы и машинные масла, образовавшиеся у населения в связи с невозможностью контролировать их обращение, поскольку нельзя проконтролировать каждого человека в отдельности, системы сбора этих отходов нет.

В места организованного хранения отходов ежегодно поступает 29,2 тыс. тонн отходов. Под санкционированными полигоном, свалками ТБО, площадками размещения промотходов и отходов животноводства занято до 20 га земель. Под несанкционированными – 4,7 га. В основном это свалки ТБО.

Причина их появления в городе и зеленой зоне объясняется плохой организацией очистки службой коммунального хозяйства и отсутствием какой-либо системы, кроме организации весенней очистки города.

На селе ответственность обустройства и эксплуатации свалок ТБО несут с/х предприятия, что вызывает их прямое недовольство, поскольку они не считают себя обязанными заниматься данной проблемой. Регулярной системы вывозки ТБО на свалки от населения не существует. Поэтому происходит загрязнение зеленых зон сельских населенных пунктов.

Лесосечные отходы, пригодные к использованию, большей частью остаются в делянках и сжигаются. Не находят применения значительные объемы образующегося опила. Несанкционированные свалки опила в настоящее время являются основной проблемой пригородной черты Орлова. Не находит полного применения опил на подстилку скоту, на компостирование используется только в ППХ «Орловское». 
Сведения о свалках ТБО, расположенных на территории Орловского района, приведены в табл. 2.10.
Таблица 2.10. ТБО на территории Орловского района

	№п/п
	Наименование

объекта

размещения

отходов
	Наименование

владельца

объекта
	Местонахождение
объекта
	СЗЗ
	Год ввода

	1
	свалка ТБО
	Тохтинское сельское поселение
	1км от д. Веретея С-В 43:25:330210:23
	500
	1997

	2
	свалка ТБО
	Шадричевское сельское поселение
	0,3км от д. Шушканы С-З
	500
	1994

	3
	Полигон ТБО 
	Администрация Орловского района
	4 км от г. Орлова С-В
	500
	1989

	4
	свалка ТБО
	Цепелевское сельское поселение
	в 0,5км от д.Епиховщина Ю-В
	500
	1994

	5
	свалка ТБО
	ЗАО агрофирма"Чудиновская"
	1,5км от д.Шишкари С-З
	500
	1996

	6
	свалка ТБО
	Колковское сельское поселение
	1км от д.Шеромовы Ю-З
	500
	1995

	7
	свалка ТБО
	Кузнецовское сельское поселение
	1км от д.Кузнецы С-В
	500
	1997

	8
	свалка ТБО
	Шадричевское сельское поселение
	в 0,5км от д.Краевы Ю-З
	500
	1994

	9
	свалка ТБО
	Подгороднее сельское поселение
	0,8км от д.Высоково С-З
	500
	1995

	10
	свалка ТБО
	Подгороднее сельское поселение
	0,5км от д.Поляки Ю-В
	500
	1995

	11
	свалка ТБО
	Шадричевское сельское поселение
	1км от д.Шадричи С-В
	500
	1994

	12
	свалка ТБО
	Чудиновское сельское поселение
	1км от д.Степановщина С-В
	500
	1991

	13
	свалка ТБО
	Кузнецовское сельское поселение
	0,7км от д.Мамаевщина Ю-В
	500
	1997

	14
	свалка ТБО
	Кузнецовское сельское поселение
	0,5км от д.Шадричи Ю-З
	500
	1991

	15
	свалка ТБО
	Тохтинское сельское поселение
	0,6км от д.Тохтино С-З
	500
	1992


В Орловском районе на 2010-2013 годы запланированы основные мероприятия по утилизация твердых бытовых отходов, а именно:

· ликвидация стихийных свалок;

· обустроиство свалки бытовых отходов д.Антипичи;

· обустроиство мест временного хранения ТБО в сельских поселениях.

Навозохранилища, где в ходе биохимических превращений образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др., располагаются в Орловском районе непосредственно около существующих ферм. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоемы неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды. 
Согласно данным КОГУ «Орловской районной СББЖ» на территории района находится 9 скотомогильников, которые являются источниками распространения различного рода вредных веществ и микроорганизмов, способных вызвать инфекционные заболевания. Сведения о нахождении скотомогильников приведены в табл. 2.11. 

Таблица 2.11. Перечень скотомогильников, находящихся на территории Орловского района

	№ п/п
	Наименование муниципального образования (муниципальный район, городской округ)
	Месторасположение скотомогильника (наимен. поселения, наимен. населенного пункта)
	Принадлежность скотомогильника (с/х предпр., муницип., собс., бесхозный и др.)
	Площадь зем-го уч-ка, используемого под скотомог. (м. кв.)

	1
	Подгороднее с/п
	д. Амбарцы
	ООО АФ «Пригородная»
	800

	2
	Кузнецовское с/п
	уроч. Калашниковы
	ООО АФ «Новый путь»
	600

	3
	Шадричевское с/п
	с. Русаново
	ООО «Русановское»
	400

	4
	Чудиновское с/п
	д. Новоселовы
	ООО АФ «Чудиновская»
	600

	5
	Тохтинское с/п
	д. Дранишниковы
	СХ ЗАО «Тохтинское»
	36

	6
	Лугиновское с/п
	д. Назаровы
	ООО ППХ «Орловское»
	140

	7
	Цепелевское с/п
	д. Толмачи
	ООО АФ «Прогресс»
	600


По данным КОГУ «Орловской районной СББЖ» на территории Орловского района имеются сибиреязвенные захоронения, но их местоположение определить не представляется возможным.
Актуальной задачей территориального планирования является оздоровление окружающей среды, что обуславливает необходимость внедрения новых экологически чистых технологий.
3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ
ТЕРРИТОРИИ
3.1. Экономический потенциал основных сфер экономики

Экономика Орловского района представлена различными сферами хозяйственной деятельности:

1)заготовка и переработка древесины, 
2) производство изделий из дерева;
3)ремонт сельхозтехники, 

4)строительство гражданских объектов, 
5)производство хлеба и хлебобулочных изделий, 
6)производство молока и молочных продуктов;
7)пассажирские и грузовые перевозки, 
8)транспортные погрузочно-разгрузочные работы,

9)техническое обслуживание автотранспорта,

10)реализация бытовой техники,

11)производство асфальтобетона,

12)сельскохозяйственное производство,

13)строительство и ремонт автодорог,

14)передача и распределение электроэнергии,

15)производство, подача и распределение пара и горячей воды,

16)очистка и распределение воды,
17)издание газет,
18)заготовка, переработка зерновых культур.
Приоритетные отрасли экономики – сельское хозяйство, лесная и деревообрабатывающая отрасль промышленности, пищевая промышленность, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля.

В 2005 году структура экономики выглядела следующим образом: наибольший удельный вес занимала торговля –37,3%, сельское хозяйство составляло 28,3%, промышленность –23% и на прочие виды экономической деятельности приходилось 11,4%. 

Практически сегодняшний расклад в структуре экономики сохранится до 2013 года.
Рис.3.1 Стуктура экономики 2010г.
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В районе работают 247 предприятий и организаций, в том числе 21 предприятие промышленности, 11 предприятий, занятых производством сельскохозяйственной продукции, 3 предприятия транспорта и связи, 23 предприятия занимаются торговлей и предоставлением услуг населению. 

В экономике района насчитывается 55 малых предприятий, из них 10 предприятий занято сельскохозяйственным производством, 2 предприятия - производством пищевых продуктов, 8 предприятий занято обработкой древесины и производством изделий из дерева, 22 предприятия торговли и сферы услуг, 204 индивидуальных предпринимателя. В предпринимательских структурах работает 1366 человек.
Важным аспектом развития экономики муниципального образования является эффективное управление муниципальным имуществом. 

В муниципальном образовании Орловский муниципальный район находится 8 муниципальных унитарных предприятий (3 из которых не ведут финансово-хозяйственной деятельности, находятся в стадии ликвидации), 28 муниципальных учреждений. Общая стоимость муниципального имущества по состоянию на 01.01.2006 года составила 592,5 млн. рублей, в муниципальной собственности находится 3 пакета акций акционерных обществ
Владельцами муниципального имущества на праве хозяйственного ведения являются два муниципальных унитарных предприятия, за остальными муниципальными унитарными предприятиями имущество закреплено на праве аренды.

В основном все муниципальные унитарные предприятия находятся в тяжелом финансовом положении, т.к. занимаются оказанием жилищно-коммунальных услуг населению при значительной изношенности коммунальных систем и муниципального жилого фонда.

На праве оперативного управления муниципальное имущество находится во владении 28 муниципальных учреждений.
В целях коммерческого использования недвижимого имущества по состоянию на 01.01.2006 заключено 64 договора аренды муниципального имущества общей площадью 5038 кв. м, из них в городе - 4221 кв. м, в сельской местности - 817 кв.м. Необходимость передачи в аренду части помещений, закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, обуславливается эффективностью использования муниципального имущества и получения дополнительного дохода в бюджет района, что и является критерием максимально эффективного использования муниципального имущества муниципального образования Орловский муниципальный район.

 В то же время остаются неиспользуемыми 11 объектов муниципальной собственности, которые можно использовать как для коммерческой деятельности, так и для социальных нужд (таб.3.1.). Эти объекты включены в Программу приватизации муниципального имущества на 2006 г.

Инициатива о проведении приватизации может исходить от районной Думы, главы администрации района, физических и юридических лиц. Непосредственное составление программы приватизации муниципального имущества осуществляет комитет по имуществу и земельным ресурсам. Программа приватизации муниципального имущества утверждается районной Думой одновременно с проектом бюджета на соответствующий год. Данная программа составляется сроком на один год.
Таблица 3.1. Список неиспользуемого муниципального имущества

	№

п/п
	Использова-ние объекта
	Местополо-жение
	Этаж-ность
	Год ввода
	Пло-щадь
	Возможное целевое использование
	Материал

изготовления

	1
	Детский сад
	Орловский район, с. Колково
	2
	1985
	1053
	Любое, кроме размещения промышленного объекта
	Железобетон

	2
	Здание фельдшерского акушерского пункта
	Орловский район, с. Соловецкое
	1
	1990
	175
	Любое
	Газосиликатный кирпич

	3
	Здание средней школы
	Орловский район, с. Соловецкое
	2
	1969
	5172
	Любое
	Кирпич/бетон

	4
	Здание Дома культуры
	Орловский район, д. Мамаевщина
	1
	1987
	536
	Любое
	Кирпич/бетон

	5
	2/3 части здания жилого дома
	г. Орлов, ул. Кирова, 71
	1
	до

1917
	36
	Жилье, офис, магазин
	Дерево

	6
	Здание интерната
	г. Орлов, ул. Варенцова, 52
	2
	до

1917
	357
	Любое, кроме размещения промышленного объекта
	Кирпич/де- рево

	7
	Нежилое здание
	г. Орлов, ул. Ленина, 72
	2
	до

1917
	-
	Любое, кроме размещения промышленного объекта
	Кирпич/де-рево

	8
	Здание общежития
	г. Орлов, ул. Октябрьская, 33
	2
	1964
	760
	Любое, кроме размещения промышленного объекта
	Кирпич/бетон


Инвестиционная политика направлена на создание и реализацию механизмов, обеспечивающих формирование и поддержку инвестиционного климата, который позволит удовлетворить потребности экономики района в инвестициях по приоритетным направлениям его социально-экономического развития; создание условий для мобилизации внутренних и увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов в экономику муниципального образования и, прежде всего, повышение инвестиционной привлекательности района; привлечение финансовых ресурсов, новых технологий в конкретные инвестиционные проекты.

За последние годы строительство крупных объектов из-за недостатка средств практически не ведется, основные фонды имеют большую степень износа, поэтому для дальнейшего развития района первоочередной задачей является привлечение инвестиций с целью обновления основных фондов предприятий, организаций, реконструкции производственных зданий, строительства жилья.
Таблица 3.2. Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс. руб.
	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах – всего,

 в т.ч. по отраслям:
	19695
	46223
	67016

	промышленность
	2170
	695
	195

	сельское хозяйство
	13394
	36704
	56394

	торговля
	-
	79
	538

	транспорт и связь
	936
	690
	688

	образование 
	1883
	2310
	4111

	здравоохранение
	47
	138
	259

	культура
	134
	235
	180

	прочие
	1131
	5372
	4651


Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах за 2005 год составили 67 миллионов рублей, или в сравнении с 2003 годом увеличились в 3,4 раза. Рост инвестиций наблюдался в таких отраслях, как сельское хозяйство, торговля, образование, здравоохранение, культура. В то же время сократились вложения в экономику промышленной отрасли, транспорта и связи. Из общего объема капитальных вложений, направленных в 2005 году на развитие района, основная доля (84%) приходится на развитие сельского хозяйства, на развитие промышленной отрасли было направлено 195 тыс. рублей, или 0,3% от общего объема инвестиций, на развитие образования - 6%, здравоохранения - 0,4%. По источникам финансирования инвестиций в основной капитал преобладают привлеченные средства (58%), собственные средства предприятий составили 28,3 миллиона рублей, или 42% общего объема инвестиций. Доля государственного сектора экономики в общем объеме инвестиций составила в 2005 году 8,6%, инвестиции организаций муниципальной формы собственности - 6%. Доля муниципального образования Орловский муниципальный район в общем объеме инвестиций Кировской области составляет 0,4%. (Объем инвестиций по Кировской области за 2005 год составил 13548 миллионов рублей).

В результате недостаточных инвестиционных вложений в экономику района происходит старение основных фондов, тормозятся прогрессивные структурно-технологические изменения на предприятиях и организациях района. Решение данной проблемы может быть найдено в проведении активной политики привлечения инвестиций.

 3.1.1. Отраслевая структура промышленности

 На территории района работают 14 промышленных предприятий, из них крупных и средних - 6, малых предприятий - 8. Промышленность муниципального образования в основном представлена предприятиями пищевой, деревообрабатывающей промышленности и теплоэнергетики. Объем промышленной продукции района в 2005 году составил 156,5 млн. рублей. Следует отметить, что наибольший удельный вес в объеме промышленной продукции занимает пищевая промышленность, на ее долю приходится 45,9% от объема промышленного производства. Ведущее место в этой отрасли принадлежит Орловскому отделению ЗАО «Кировский молочный комбинат» (им произведено продукции на сумму 37 млн. рублей) и ЗАО «Колбасный завод «Холманских», выпустившему продукции на сумму более 18 млн. руб. Лесная и деревообрабатывающая промышленность составляет 41,8% общего объема производства промышленной продукции. Ведущее место в этой отрасли принадлежит ОАО «Шахматы» с объемом производства 23,3 млн. рублей, или 53,1% объема деревообработки. Предприятия теплоэнергетики в 2005 году произвели тепловой энергии на сумму 17,3 млн. руб., или 11,0% общего выпуска промышленной продукции. 
Таблица 3.3. Объем производства промышленной продукции
	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	
	Всего тыс. руб.
	Темп роста в действ. ценах (%)
	Всего тыс. руб.
	Темп роста в действ. ценах (%)
	Всего тыс. руб.
	Темп роста в действ. ценах (%)

	Производство продукции промышленности всего, 

в т. ч.:
	140727
	102
	158755
	101
	156541
	99

	теплоэнергетика
	13491
	100
	15325
	101
	17317
	102

	машиностроение и металлообработка
	985
	100
	1104
	100
	1209
	101


	лесная и деревообрабатывающая
	52114
	105
	61271
	105
	65394
	106

	легкая
	37
	100
	37
	100
	39
	100

	пищевая
	63165
	100
	70238
	100
	71899
	102

	мукомольно-крупяная и комбикормовая
	10935
	99
	10780
	98
	683
	6,3


Сравнивая 2005 год с 2003 годом по производству продукции промышленности в целом, отмечен рост на 11,2%, или на 15,8 млн. рублей, рост наблюдается почти по всем отраслям промышленности, за исключением мукомольно-крупяной и комбикормовой, в данной отрасли в 2005 году производство продукции составило только 6% от уровня 2003 года из-за закрытия мельниц в ряде сельскохозяйственных предприятий. Наибольший рост отмечен в отраслях теплоэнергетики (29,1%) в основном за счет увеличения тарифов на тепловую энергию, в лесной и деревообрабатывающей - 25,5% - за счет увеличения объемов производства и цен на продукцию. Наименьший рост объемов наблюдается в легкой промышленности - 5%; основная причина - снижение спроса на произведенную продукцию.

Основная часть промышленной продукции производится на предприятиях частной формы собственности (организационно-правовые формы – открытое акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью), на ее долю приходится 88,9%, остальная часть (11,1%) промышленной продукции производится предприятиями муниципальной формы собственности - это производство тепловой энергии.
Таблица 3.4. Отраслевая структура промышленного производства, в % к общему объему производства
	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Производство продукции промышленности, всего
	100
	100
	100

	В том числе
	
	
	

	Теплоэнергетика
	9,6
	9,6
	11,0

	Машиностроение и металлообработка
	0,7
	0,7
	0,7

	Лесная и деревообрабатывающая
	37
	38,6
	41,8

	Легкая
	0,2
	0,2
	0,3

	Пищевая
	44,8
	44,2
	45,9

	Мукомольно-крупяная и комбикормовая
	7,7
	6,7
	0,3


Численность работающих в промышленном производстве в 2005 году составила 861 человек, в том числе в обрабатывающей промышленности - 641 человек, в теплоэнергетической промышленности - 220 человек. Численности работающих в промышленности вполне достаточно для наращивания объемов производства, более эффективного использования производственных мощностей на предприятиях. Промышленность обеспечивает постоянную занятость и стабильные доходы населения. Уровень оплаты труда в промышленности превышает средний уровень заработной платы в сельском хозяйстве. Так, в 2005 году среднемесячная заработная плата работающих в промышленности составила 3240 рублей, что на 3,9% выше, чем в сельском хозяйстве. Динамика развития лесной отрасли низкая, ее потенциал используется не в полной мере. Для дальнейшего развития лесной и деревообрабатывающей отрасли промышленности необходимо решить две основные задачи - это использование низкосортной древесины и строительство лесовозных дорог в труднодоступные участки лесного фонда.

Важным стратегическим направлением развития производственного потенциала является увеличение количества и роли в экономике малых и средних предприятий. Основные проблемы развития промышленности: 

· недостаток инвестиционных ресурсов; 

· старение (физическое и моральное) основных фондов промышленных предприятий. 

На последующие годы перед промышленностью района ставится основная задача - наращивание объемов промышленного производства за счет более эффективного использования и реконструкции существующих производственных мощностей, улучшения качества и расширения ассортимента выпускаемой продукции, обеспечения эффективного использования лесных ресурсов, обеспечения эффективности и бесперебойности работы теплоэнергетической отрасли, снижения затрат на топливно-энергетические ресурсы, повышения энергетической безопасности и надежности энергосбережения. 
Выводы:

Особенностью промышленного комплекса Орловского района является его ориентированность не только на внутренние, но и на внешние ресурсы. 

В динамике производства продукции промышленности в целом отмечается рост, который наблюдается почти по всем отраслям промышленности, за исключением мукомольно-крупяной и комбикормовой. Наибольший рост отмечен в отраслях теплоэнергетики, в основном за счет увеличения тарифов на тепловую энергию, в лесной и деревообрабатывающей, за счет увеличения объемов производства и цен на продукцию. Наименьший рост объемов наблюдается в легкой промышленности, основная причина - снижение спроса на произведенную продукцию.
Серьезным сдерживающим фактором развития производства района является физическое и моральное старение основных фондов промышленных предприятий. Необходима модернизация с внедрением новых технологий и производств. 

Целью в развитии промышленности является увеличение вклада промышленности в социально-экономическое развитие Орловского района, обеспечение стабильных налоговых поступлений, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.

 Задачи, связанные с реализацией цели:
· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий; 

· формирование и развитие муниципального заказа с привлечением промышленных предприятий района; 
· содействие развитию малого предпринимательства в промышленности; 

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов; 
· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов

3.1.2. Сельское хозяйство

Сельскохозяйственное производство составляет основу экономики Орловского района. От эффективного его ведения во многом зависит судьба перерабатывающих предприятий.

Сельское хозяйство Орловского района является одной из основных отраслей экономической деятельности населения района. 
Сельскохозяйственный потенциал Орловского района включает в себя агроклиматический и почвенный потенциал, земельные ресурсы и производственно-инфраструктурный потенциал. В районе работает 11 сельскохозяйственных предприятий и 3 фермерских хозяйства, занятых производством сельскохозяйственной продукции, 3332 личных подсобных хозяйства.

Посевные площади из года в год сокращаются. В 2005 году посевные площади составили 26538 га, что на 5 % ниже, чем в 2004 году. Площади зерновых культур снизились на 9% и составили 7178 га, площадь картофеля - 45 га, или 65% к уровню 2004 года. Одной из причин снижения посевных площадей явилось сокращение и качественное ухудшение основных фондов. Обеспеченность основными видами сельскохозяйственной техники составляет около 60% от технологически необходимой. Сельскохозяйственные машины и оборудование имеют 80% износа. Выбытие тракторов превышает их обновление в 3,5 раза. 

Эти негативные и сдерживающие развитие растениеводства факторы обусловили разработку и принятие муниципальных программ «Плодородие», «Семеноводство» и «Культурное пастбище». В результате реализации мероприятий по этим программам в 2005 году было приобретено семян элиты 79 тонн, семян вики - 96 тонн, организовано известкование в агрофирме «Чудиновская» на площади 146 га, закуплено удобрений и средств защиты растений на сумму 4980 тыс. рублей, проведена реконструкция зерносушильного комплекса в агрофирме «Прогресс». Сельхозпредприятия района имели под урожай 2006 года семена в полной потребности и высокого качества (80% классных и 39% высоких репродукций), 705 тонн удобрений.

Таблица 3.5. Объем производства сельскохозяйственной продукции (в хозяйствах всех категорий) в действующих ценах каждого года, млн. рублей

	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Производство продукции во всех категориях хозяйств, всего, 

 в том числе:
	289,9
	310,9
	360,3

	растениеводство 
	122
	130,5
	144,1

	животноводство 
	167,9
	180,4
	216,2

	В сельскохозяйственных предприятиях, 

в т. ч.
	151,1
	160,1
	196

	растениеводство 
	30
	36
	44

	животноводство 
	121,1
	124,1
	152

	В крестьянских (фермерских) хозяйствах, 

в т.ч.
	1,2
	0.8
	0,3

	растениеводство 
	0,6
	0,7
	0,1

	животноводство 
	0,6
	0,4
	0,2

	В хозяйствах населения, 

в т. ч.
	137,6
	150
	164

	растениеводство 
	91,4
	94,1
	100,0

	животноводство 
	46,2
	55,9
	64,0


Валовая продукция сельского хозяйства в фактических ценах составила 360,3 млн. рублей, с ростом к предыдущему году 15,8%. Объем валовой продукции сельского хозяйства в фактических ценах, произведенной сельхозпредприятиями района в 2005 году, составил 196 млн. рублей, рост к уровню 2004 года 22%, в том числе продукция животноводства - 152 млн. рублей, рост 22%, и продукция растениеводства - 44 млн. рублей, рост также 22%.


Наибольший вклад в сельскохозяйственное производство района вносят следующие сельскохозяйственные предприятия: ЗАО «Агрофирма «Новый путь», СХ ЗАО «Тохтинское», ЗАО «Агрофирма «Чудиновская», ОАО ППХ «Орловское». Доля этих предприятий в общем объеме производства сельхозпродукции составляет 69%, в том числе на долю ЗАО «Агрофирма «Новый путь» приходится 21%, ОАО ППХ «Орловское» - 23%, СХ ЗАО «Тохтинское» - 13%, ЗАО «Агрофирма «Чудиновская» - 12%.


Агрофирма «Новый путь» и СХ ЗАО «Тохтинское» являются основными производителями молока в районе. Здесь производится 45% молока от всего произведенного в районе.
Таблица 3.6. Производство важнейших видов продукции в сельхозпредприятиях района
	Наименование

продукции
	Ед. изм.
	2004 г.

факт
	2005 г.

факт
	2006 г.

оценка

	Зерно
	Тонн
	10100
	10000
	11300

	Картофель
	Тонн
	800
	400
	400

	Производство мяса скота и птицы
	Тонн
	1390
	1148
	1075

	в т.ч.

КРС
	Тонн
	1192
	979
	932

	свиньи
	Тонн
	54
	27
	3

	птица
	Тонн
	133
	142
	140

	Молоко
	Тонн
	10210
	11402
	12760

	Яйцо
	Млн. шт.
	23,3
	20,7
	21



Валовый сбор зерна в 2005 году составил 10 тыс. тонн при урожайности 15,3 ц/га. Валовое производство молока в 2005 году было увеличено на 12%. Производство мяса в 2005 году снизилось на 17% к уровню 2004 года. 


Сдерживающими факторами в развитии отрасли животноводства являются снижение поголовья скота, невысокие среднесуточные привесы, низкое качество кормов, использование несовершенных технологий выращивания и содержания животных, изношенное молочное оборудование, слабая племенная работа.


Несмотря на вышеперечисленные проблемы, животноводство является ведущей отраслью сельского хозяйства района, и сельскохозяйственные предприятия имеют неплохой потенциал для развития этой отрасли. От каждой коровы в 2005 году получен удой 3738 кг, что выше, чем в 2004 году, на 411 кг. За 9 месяцев 2006 года хозяйства района обеспечили валовый надой молока 10812 тонн, к уровню 2005 года 126%. Все хозяйства, кроме одного, увеличили производство молока.

Так, ЗАО «Тохтинское» обеспечило рост производства молока на 423 тонны, агрофирма «Пригородная» - на 312 тонн, агрофирма «Новый путь» - на 422 тонны. 

Надой молока за 9 месяцев 2006 года составил по району 3432 кг, что больше уровня 2005 года на 591 кг.


В 2005 году реализовано молока высшего сорта 65% против 16% в 2004 году. Повышению качества молока способствовало приобретение молочного оборудования хозяйствами района и улучшение содержания скота. 


Уже второй год подряд идет активное обновление основных средств. Инвестиции в основной капитал за 2005 год в сельском хозяйстве составили 56,2 млн. рублей, в том числе на приобретение машин, оборудования, транспортных средств – 23,5 млн. рублей, строительно-монтажные работы – 19,9 млн. рублей. За 6 месяцев 2006 года инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве составили 19,6 млн. рублей, в том числе на приобретение машин, оборудования, транспортных средств – 10,4 млн. рублей, строительно-монтажные работы – 1,2 млн. рублей.


С целью привлечения инвестиций в сельское хозяйство на базе 5 сельхозпредприятий в 2004 году созданы и работают агрофирмы, в 2005 году принято в муниципальную собственность имущество СПК «Шадричевский», которое передано в хозяйственное ведение МУСХП «Кленовицкое», а на базе имущества СПК «Труженик» в 2006 году образовано ЗАО «Степановское» с участием инвесторов из г. Кирова.


 К числу негативных факторов, сдерживающих развитие сельскохозяйственного производства в районе, можно отнести наиболее остро вставшую проблему с кадрами. За последние три года численность работающих в сельском хозяйстве сократилась на 300 человек и на 01.01.2006 составляла 1459 человек. Ежегодно ухудшается качественный состав кадров, особенно руководителей и специалистов. Заработная плата 1 работающего за 3 года увеличилась с 1795 до 3255 рублей, однако она значительно ниже, чем в других отраслях. Остро на селе стоит и проблема с жильем.


За годы рыночных преобразований неотъемлемой частью сельской экономики стали КФХ и ЛПХ, которые играют важную роль в решении социальных проблем села, обеспечении занятости и поддержании доходов сельского населения.

КФХ и ЛПХ испытывают в процессе хозяйственной деятельности проблемы, связанные с недостатком сельскохозяйственной техники, сбытом произведенной продукции и недостатком мощностей для хранения, переработки и фасовки продукции, что приводит к ее реализации по низким ценам. Доступ к финансово-кредитным ресурсам КФХ и ЛПХ также ограничен.

В Орловском районе роль крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции выглядит следующим образом:
Таблица 3.7. Производство сельскохозяйственной продукции в КФХ и ЛПХ
	Наименование показателей
	По годам

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	Произведено валовой продукции, млн. руб., всего:
	289,9
	310,9
	360,3

	в т.ч.
молоко, т 
	14244
	13726
	15198

	мясо, т 
	2897
	2530
	1998

	картофель, т
	4818
	6163
	4898

	овощи, т
	3939
	2942
	3330

	Из них произведено в КФХ и ЛПХ, млн. руб., всего:
	138,8
	150,8
	164,3

	в т.ч.
молоко, т 
	4420
	3516
	3795

	мясо, т 
	1261
	1151
	847

	картофель, т
	3701
	5372
	4427

	овощи, т
	3921
	2922
	3312

	Удельный вес КФХ и ЛПХ в общем объеме производства, % всего:
	48
	49
	46

	в т.ч. 

молоко 
	31
	26
	25

	мясо 
	44
	45
	42

	картофель
	77
	87
	90

	овощи
	99
	99
	99


Удельный вес крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств в валовом производстве сельскохозяйственной продукции за 2003 - 2005 гг. несколько снизился и составил 46%. В КФХ и ЛПХ произведено в 2005 году 25% молока, 42% мяса, 90% картофеля и 99% овощей.

Для поиска путей снижения негативных факторов, сдерживающих развитие сельскохозяйственной отрасли, а также выявления возможностей, которые имеются как внутри отрасли, так и во внешнем окружении, проведен SWOT – анализ сельского хозяйства.
Таблица 3.8. SWOT – анализ сельского хозяйства района
	Сильные стороны

1. Близость основных покупателей сельхозпродукции.

2. Положительная динамика производства и повышение качества молока.

3. Полная обеспеченность семенами высокого качества.

4. Постепенное обновление машинно-тракторного парка.

5. Концентрация производства путем привлечения инвестора - ЗАО «Кировский молочный комбинат».

6. Открытие филиала ОАО «Россельхозбанк».
	Слабые стороны

1. Плохие почвенно-климатические условия, снижение уровня естественного плодородия.

2. Высокая степень износа основных фондов и использование устаревших технологий.

3. Снижение поголовья скота и сокращение производства мяса.

4. Недостаток собственных финансовых средств у сельхозпредприятий на модернизацию производственных мощностей.

5. Недостаток и низкий квалификационный уровень кадров.

6. Отсутствие у КФХ и ЛПХ необходимой инфраструктуры товарного и кредитного обеспечения.

	Возможности

1. Участие в мероприятиях приоритетного нацпроекта «Развитие АПК».

2. Наличие новых ресурсосберегающих технологий.

3. Возможность получения льготных инвестиционных и краткосрочных кредитов.

4. Участие в мероприятиях областных и федеральных целевых программ «Социальное развитие села до 2010 г », «Совершенствование кадрового обеспечения АПК», «Плодородие», «Семеноводство».
	Угрозы

1. Неблагоприятная демографическая ситуация на селе.

2. Диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию.

3. Рост тарифов естественных монополий.

4. Низкая конкурентоспособность отечественной сельхозпродукции.


Целью перспективного развития сельского хозяйства Орловского района является определение основных направлений дальнейших структурных преобразований в условиях многоукладной экономики, способствующих укреплению материально-технической базы хозяйств, развитию межхозяйственных связей и интеграционных процессов, и формированию эффективного и устойчивого сельскохозяйственного производства.


Исходя из сложившегося положения в сельском хозяйстве района, накопленного опыта аграрных преобразований, применения мер государственного воздействия на АПК и в целях реализации национального проекта «Развитие АПК» на предстоящий пятилетний период можно выделить следующие приоритеты:

- наращивание производства сельскохозяйственной продукции на основе увеличения производства растительного белка для нужд животноводства, увеличения поголовья скота, биологизации земледелия, дальнейшего развития кормопроизводства;

- использование в полном объеме той незначительной государственной поддержки, которая предлагается для сельхозтоваропроизводителей в части субсидирования процентной ставки по кредитам, компенсации затрат на оплату электроэнергии, финансирования мероприятий по программе кадрового обеспечения, сельского строительства;

- формирование многоукладной экономики в аграрной сфере, основу которой будут составлять созданные агрофирмы, развитие и поддержка различных форм хозяйствования;

- стимулирование развития личных подсобных хозяйств района через расширение доступности кредитных ресурсов для них и развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции, производимой ЛПХ.

Сложившаяся в отрасли ситуация и имеющийся в хозяйствах района потенциал говорят о необходимости применения новых подходов для совершенствования производственных отношений и организации труда на сельскохозяйственных предприятиях и позволяют продолжить развитие животноводческой и растениеводческой отраслей на период до 2011 года.

 В ряде сельскохозяйственных предприятий района имеются резервы по наращиванию объемов за счет соблюдения технологии производства и применения новых ресурсосберегающих технологий. 

Главными приоритетами в развитии растениеводства Орловского района являются сохранение и восстановление плодородия почв нашего района на основе современных биологизированных систем земледелия, развития семеноводства сельскохозяйственных культур и дальнейшего развития кормопроизводства.

Главными задачами в кормопроизводстве на предстоящий период остаются:

- повышение обеспеченности кормами всех видов скота за счет совершенствования структуры кормовых культур;

- более полное и рациональное использование лугопастбищных угодий;

- улучшение качества заготовляемых кормов за счет соблюдения технологии и сроков заготовки;

- создание долголетних культурных пастбищ;

- увеличение производства растительного белка на основе расширения посевов зернобобовых культур;

- широкое внедрение зерносенажной технологии, с включением зернобобовых компонентов, уделение внимания заготовке сенажа в упаковке;

- внедрение технологии плющения зерна.

Только на основе новейших технологий возможно кардинальное снижение потерь, повышение качества и питательной ценности объемных кормов.

В животноводстве предстоит осуществить переход к наращиванию поголовья и его продуктивности. Необходимо продолжить совершенствование племенной работы, которая должна быть направлена на повышение продуктивности, улучшение наследственных качеств животного. Ведение племенного учета в хозяйствах планируется осуществлять с помощью компьютерной селекционной программы. Это позволит своевременно анализировать и принимать соответствующие управленческие решения для стабилизирующего роста и развития отрасли животноводства.

Росту поголовья и производству животноводческой продукции будут способствовать меры по созданию оптимальных условий содержания животных. Должны проводиться реконструкция и ремонт животноводческих объектов за счет средств хозяйства и участия в национальном проекте «Развитие АПК», первом его направлении «Ускоренное развитие животноводства».

Важнейшим направлением, от которого зависит весь дальнейший ход стабилизации и развития сельского хозяйства района, является техническое переоснащение сельского хозяйства. Основные пути укрепления материально-технического положения хозяйств - это расширение лизинга, привлечение инвестиционного кредита на покупку техники и оборудования. Вместе с тем недостаток у хозяйств собственных средств, слабый уровень развития схем долгосрочного кредитования не позволяют рассчитывать на значительное увеличение поступления техники. 

В связи с этим на первый план выходит задача повышения уровня технической готовности машино-тракторного парка к периодам полевых работ, роста эффективности его использования за счет совершенствования системы технического обслуживания, форм организации труда, технологий.

Особое значение приобретет проблема кадрового обеспечения села. Для ее решения функционируют программа «Социальное развитие села до 2010 года» и областная программа «Совершенствование кадрового обеспечения АПК». Участие в их реализации и дополнительном направлении национального проекта «Развитие АПК» - «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей)» - позволит решить проблему закрепления молодых специалистов на селе, обеспечения их жильем, а также улучшения жилищных условий тружеников села.

Еще одним перспективным направлением развития сельского хозяйства района является развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств.

Решаться проблемы развития крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств должны путем реализации мероприятий второго направления национального проекта «Развитие АПК» - «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК» и создания сельскохозяйственных кредитных и потребительских кооперативов.

В 2006 году разработана муниципальная программа «Развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов Орловского района на 2006 - 2010 годы». В результате выполнения программных мероприятий необходимо создать сельскохозяйственный потребительский кооператив по сбыту сельскохозяйственной продукции. Его создание позволит защитить и реализовать экономические и социальные интересы малых форм хозяйствования за счет их собственных средств, включить в хозяйственный оборот неиспользуемые ресурсы, повысить занятость и доходы сельского населения. 

Для владельцев ЛПХ, сельских предпринимателей необходимо расширить доступ к финансово-кредитным ресурсам. В районе уже создан филиал ОАО «Россельхозбанк». Граждане, ведущие личные подсобные хозяйства, уже берут льготные кредиты на покупку сельскохозяйственной техники, молодняка животных.
Выводы:
Сельскохозяйственные предприятия испытывают острый дефицит квалифицированных специалистов. Продолжается процесс физического и морального старения сельскохозяйственной техники, сохраняется дефицит исправных тракторов и комбайнов. Снижается плодородие почв, недостаточно вносится органических и минеральных удобрений. Не проводится в достаточном объеме мелиорация сельскохозяйственных угодий.

В настоящее время основными проблемами развития сельского хозяйства являются:

- ухудшение материально-технической базы;

- ухудшение плодородия почв;

- снижение квалификации, выбывание квалифицированных кадров;

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию. 

Возможности агропромышленного комплекса района обширны. В районе имеется большой резерв земель пригодных для использования в сельском хозяйстве, имеющих относительно хорошее транспортное положение, но не востребованных в условиях рынка.

Для эффективного развития агропромышленного комплекса района необходимо решить следующие задачи:

- стабилизация производства сельскохозяйственной продукции, укрепление его материально-технической базы,

- переход на новые ресурсосберегающие технологии,

- повышение качества кадрового ресурса.

В отрасли растениеводства необходимо сделать акцент на внедрении современных технологий возделывания сельскохозяйственных культур, в основном, кормовых; сохранении почвенного плодородия за счет биологизации земледелия, широком применение в кормопроизводстве ресурсосберегающих технологий. 

Условием получения хорошего урожая является развитие семеноводства сельскохозяйственных культур. Необходимо предусмотреть комплекс мер по формированию полноценных семенных фондов, включая страховые и переходящие фонды, продолжить работу по освоению новых прогрессивных ресурсосберегающих технологий производства.

Внедрение новых технологий в животноводстве позволит стабилизировать численность поголовья всех видов скота, объемы производства продукции животноводства. 
Перед районом стоит задача самообеспечения населения основными продуктами питания. В сфере сельского хозяйства особенно важны поддержка разнообразных форм собственности, поощрение фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств. 

Перспективным направлением развития агропромышленного комплекса района представляется формирование крупных сельскохозяйственных предприятий на основе интеграционных процессов с привлечением инвесторов (создание агрохолдингов), которые могут обеспечить переработку всего объема производства в собственном хозяйстве.
3.1.3. Сфера услуг
Торговля

Торговая сеть муниципального образования представлена 98 торговыми точками: в том числе 50 продовольственных точек, 23 - промышленных, 25 - общественного питания. За 2005 год открылось 11 торговых точек, в том числе 6 продовольственных и 5 промышленных с общей торговой площадью 508 кв.м., и 7 торговых точек закрыто. По состоянию на 01.01.2006 года в районе осуществляют торговую деятельность 20 юридических лиц и 33 индивидуальных предпринимателя.

Динамика и объем товарооборота представлены в таблице 3.9.

Таблица 3.9. Объем и динамика розничного товарооборота и платных услуг населению
	Показатели
	Единицы измерения
	2003год
	2004год
	2005 год

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, включая общественное питание
	тыс. руб.
	186690
	260455
	316527

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	98,3
	128,6
	110,1

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	тыс. руб.
	36105
	42088
	51247

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	115
	106
	103,4


Объем розничного товарооборота по району за 2005 год составил 305,3 млн. рублей, по сравнению с прошлым годом увеличился на 21,8% , более 88% от общего объема товарооборота приходится на частную форму собственности.

Продано товаров в расчете на 1 жителя за 2005 год на сумму 19,7 тыс. рублей (рост 23,1%). Объем розничного товарооборота по общественному питанию за 2005 год составил 11,1 млн. рублей, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 14,0%. Оказано услуг по общественному питанию на 721 руб. на одного жителя в год.

В 2006 году открылось 5 магазинов, из них 2 продовольственных, их торговая площадь составляет 256 кв.м.

На 01.01.2006 г. торговая площадь по району составляет 7538 кв.м. и 615 мест общественного питания. На 1000 жителей приходится 495 кв.м. по торговле и 39,6 мест по общественному питанию, тогда как нормами предусмотрено по торговле на 1000 жителей 280 кв.м. торговой площади и по общественному питанию - 40 мест.

В 2007 - 2011 годах планируется введение новых торговых площадей более 1000 кв.м., также планируется увеличение мест общественного питания, объема капитальных вложений на ремонт и переоборудование столовых и кафе.

Деятельность администрации района будет направлена на содействие динамическому развитию услуг потребительского рынка для более полного удовлетворения потребностей населения в товарах народного потребления. Будут создаваться благоприятные правовые, экономические и организационные условия для развития сферы торговли и потребительских услуг. 

Бытовые услуги

Сеть бытовых услуг муниципального образования в основном расположена в городе, в сельских поселениях отсутствует. По состоянию на 01.01.2006 года в районе оказывают бытовые услуги 12 индивидуальных предпринимателей и 7 юридических лиц.

Перечень оказываемых бытовых услуг представлен в следующей таблице.
Таблица 3.10. Список организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по оказанию бытовых услуг населению Орловского района на 01.11.2006

	№

п/п
	Наименование организации, индивидуального предпринимателя
	Адрес
	Виды оказываемых бытовых услуг

	1.
	ОАО «Агросервис «Нива»
	г. Орлов, пер. Ложкина, 11
	Ремонт автомобилей

	2.
	Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж
	г. Орлов, ул. Ленина, 51
	Парикмахерская

	3.
	Общество инвалидов
	г. Орлов, ул. Орловская, 140
	Ремонт обуви

	4.
	Районное общество охотников и рыболовов
	г. Орлов, пер. Труда, 1
	Ремонт телерадиоаппаратуры

	5.
	ООО «Стиль»
	г. Орлов,

ул. Капустина, 8
	Парикмахерская

	6.
	ООО «Предприятие объединенных котельных»
	г. Орлов,

ул. Капустина, 1
	Услуги бани, парикмахерской

	
	
	г. Орлов,

ул. Капустина, 2
	Прачечная

	
	
	г. Орлов,

ул. Ленина, 43
	Ритуальные услуги, химчистка

	7.
	Комплексный центр социального обслуживания населения
	г. Орлов,

ул. Орловская, 116
	Парикмахерская, услуги косметолога, пошив швейных изделий

	8.
	Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж
	г. Орлов,

ул. Ленина, 51
	Ремонт обуви

	9.
	Швейный цех «Заря» 

ИП Хохлова Г. П.
	г. Орлов, ул. Октябрская,40
	Пошив и ремонт швейных изделий

	10.
	ИП Коснырева Р. Н.
	г. Орлов,

ул. Орловская,104
	Парикмахерская

	11.
	ИП Кропылова Е. В.
	г. Орлов, ул. Горького, 29
	Парикмахерская

	12.
	ИП Кырчанова С.Э., Седельникова Л. А.
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	Ремонт часов

	13.
	ИП Колеватова Н. А.
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	Фотография

	14.
	ИП Лузянин А. О.
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	Фотография

	15.
	Компьютерный центр «Новое время» 

ИП Зуев П. Н.
	г. Орлов, ул. Ленина, 62
	Компьютерный центр

	16.
	ИП Кузнецова Т. Н.
	г. Орлов, ул. Ленина,51

г. Орлов, ул. Ленина,124
	Парикмахерская, солярий, массаж, услуги косметолога

	17.
	ИП Рубцов С. В.
	г. Орлов,

ул. Строителей, 22
	Авторемонтные услуги


По состоянию на 01.01.2006 года годовой объем реализации бытовых услуг населению составил 2567 тысяч рублей, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 17,4%. На 1000 жителей оказано бытовых услуг на 168,8 тыс. рублей.

На 2007 - 2011 годы планируется увеличение объема реализации бытовых услуг населению за счет расширения имеющихся услуг и открытия новых видов услуг.

Основные направления развития услуг - введение и оказание новых видов бытовых услуг: создание прокатных пунктов, химчисток, оказание услуг по ремонту и строительству жилья населению и транспортных услуг.

Туризм

Орловский район обладает многообразным природно-ресурсным потенциалом: живописные ландшафты, лиственные и хвойные леса, подземные воды, песчаные пляжи и другие достопримечательные природные объекты, привлекательные для туристов и отдыхающих, для организации сферы отдыха и туризма, основой которого являются природный потенциал и историческое наследие. Большой вклад в развитие туризма в Орловском районе был сделан в 2006 году - создан рыболовно-охотничий спортивный клуб «Балчуг» (на праве некоммерческого партнерства), в котором планируется строительство гидроэлектростанции, разведение ценных пород рыб, строительство жилого комплекса для туристов (гостиница, ресторан, баня, магазин), приобретение снегоходов, вездеходов, лодок. 

На 2007 - 2011 годы планируется развитие туризма в Орловском районе, что позволит привлечь дополнительные инвестиции в район и обеспечить культурный досуг граждан. 
3.1.4. Малое предпринимательство и бизнес

Развитие малого предпринимательства в экономике Орловского района имеет большое значение для формирования конкурентной среды, без которой замедляются экономический рост, технический и социальный прогресс. Малый бизнес создает новые рабочие места, способствует снижению уровня безработицы, росту доходов населения и, как следствие, повышению социальной стабильности в обществе.

Являясь одной из самых эффективных форм организации производственной и непроизводственной деятельности, малый бизнес оказывает существенное влияние на экономическое развитие района по направлениям: насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения, увеличение налоговых платежей в бюджет города. 
Таблица 3.11. Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства

	Показатель
	Единица

измерения
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Количество малых предприятий
	единиц
	23
	35
	46

	Объем продукции малых предприятий
	млн. руб.
	20,9
	52,4
	108,2

	Численность занятых на малых предприятиях
	чел.
	333
	555
	769

	Объем продукции малых предприятий в общем валовом продукте района
	%
	6,2
	11,0
	16,0

	Доля занятых на малых предприятиях от общей численности занятых в экономике
	%
	5,5
	9,0
	11,7


По состоянию на 01.01.2006 в районе зарегистрировано 46 малых предприятий с численностью работающих более 700 человек и 164 частных предпринимателя. Объем продукции (работ, услуг), произведенной субъектами малого предпринимательства в 2005 году, составил 289,4 млн. руб., по сравнению с 2004 годом рост составил 130,3%, доля малого бизнеса составляет 38% в общем объеме произведенной продукции на территории района. Удельный вес налоговых платежей во все уровни бюджетов от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в 2005 году составил 11,4%. Деятельность малых предприятий осуществляется практически во всех отраслях экономики. По состоянию на 01.01.2006 малые предприятия распределились по отраслям экономики следующим образом: в промышленности – 16 предприятий, в сельском хозяйстве - 11 СПК и колхозов, в торговле – 12 предприятий, на транспорте и связи – 3, в других отраслях – 6. Учитывая, что уровень общей безработицы в районе остается высоким (15,9%), привлечение безработных в малое предпринимательство позволит создать дополнительные рабочие места и снизить социальную напряженность. Объемы работ в малом бизнесе с 2007 по 2011 годы планируется увеличить до 536,7 млн. руб., или ежегодный прирост объемов прогнозируется в пределах 10%.

Наибольший удельный вес в общем объеме произведенной продукции субъектами малого предпринимательства приходится на торговлю (65 - 69%), в промышленности - 26%, около 4% занимает транспорт, другие отрасли - от 4 до 5%.

В промышленности по объемам выпускаемой продукции лидирующее место занимают ЗАО «Колбасный завод Холманских» и ОАО «Орловагросервис». В торговле с 2006 года зарегистрированы и действуют 5 новых предприятий: ООО «Фортуна», ООО «Фрегат», ООО «Экстра», ООО «Янтарь», ООО «Орлов-продукт», наибольший объем товарооборота по оценке за 2006 год будет в ООО «Орлов-продукт» - 58,0 млн. руб., т.е. будет снижение объемов торговли у индивидуальных предпринимателей и увеличение объемов по малым предприятиям.

В развитие малого бизнеса планируется вложение инвестиций около 50,0 млн. руб., в том числе: в 2006 году - 6,1 млн. руб., в 2007 году - 20,5 млн. руб., в 2008 г.- 16,5 млн. руб., в 2009 г. - 3,9 млн. руб. Вложение инвестиций в перспективе планируют: ООО «Фрегат», ОАО «Орловагросервис», ООО «Орловдортранс», ООО «Автосервис», ООО «Промкомбинат», индивидуальный предприниматель Чупраков А. А., индивидуальный предприниматель Бритвин Ю. А. и др. В 2006 году планируют начать выпуск стеновых блоков в ООО «Экстра», будут созданы новые рабочие места, ведется ремонт кафе «Глория», что даст дополнительный объем товарооборота, в т.ч. общественного питания, в 2007 - 2008 г.г. будет построен ряд новых магазинов, кафе и открыт цех по производству напитков. 

В 2006 году проводились мероприятия по выводу зарплаты «из тени». Почти все предприниматели приняли решение увеличить среднюю зарплату до прожиточного минимума и выше, что даст увеличение налогооблагаемой базы уже во 2 полугодии 2006 года и в дальнейшие годы. В настоящее время в субъектах малого предпринимательства средняя зарплата низкая: в 2005 году – 2076 руб., в 2006 году по оценке должна составить 2445 руб., в 2007 году - 3520 руб., или вырастет в 1,5 раза. Увеличатся налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства: в 2006 году возрастет НДФЛ примерно на 300 - 400 тыс. руб. и налоговые платежи по ЕНВД - в 2,5 раза.

 Решением Орловской районной Думы от 29.12.2005г. № 38/424 утверждена комплексная Программа развития малого предпринимательства на 2006 - 2009 годы, которая входит в программу развития района. 
Перечень основных мероприятий Программы развития малого предпринимательства:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы малого предпринимательства.

2. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 

3. Финансово-имущественная поддержка, информационно-консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства.

4. Формирование положительного имиджа предпринимателя.

5. Формирование новых и развитие существующих видов бизнеса.

6. Расширение имеющихся и создание новых предприятий, укрепление их материально-технической базы. 

7. Создание благоприятного климата для привлечения инвестиций и оказание содействия предприятиям малого бизнеса в привлечении инвестиций на их развитие и становление.

 На реализацию мероприятий Программы развития малого предпринимательства предусмотрен объем финансирования 1820 тыс. руб., в т. ч. за счет средств местного бюджета - 640 тыс. руб., средств областного бюджета - 500 тыс. руб., средств федерального бюджета - 200 тыс. руб. и других источников финансирования - 480 тыс. руб. От реализации данных мероприятий ожидается увеличение вклада малого предпринимательства в общий валовой продукт района до 35%, увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней до 17,5%, увеличение числа малых предприятий до 53 единиц, повышение интереса детей и молодежи к предпринимательской деятельности, создание условий в районе, способствующих привлечению более подготовленных граждан в цивилизованный бизнес.

 В 2006 г. в Орловском районе создан Орловский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр», который является некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность по поддержке малого предпринимательства в г. Орлове и Орловском районе Кировской области.

 Целью деятельности фонда является содействие развитию малого предпринимательства на муниципальном уровне путем льготирования и упрощения условий создания и развития бизнеса предпринимателям и малым предприятиям.

 Основными направлениями деятельности фонда являются:

- содействие в формировании рыночных отношений на основе государственной поддержки малого предпринимательства и развитие конкуренции путем содействия в создании новых форм бизнеса;

- содействие развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций для реализации предпринимательских проектов, программ поддержки бизнеса, развития инфраструктуры;

-привлечение инвестиций для инновационной деятельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и производства новых видов продукции и товаров народного потребления, содействие в освоении новых технологий, патентов, лицензий и т.д.;

- обучение и повышение квалификации граждан в вопросах предпринимательства;

- оказание образовательной и консультационной помощи гражданам в вопросах занятости и трудоустройства;

- содействие функционированию малых предприятий и предпринимателей посредством оказания им разнообразных услуг на возмездной и безвозмездной основе и льготного кредитования;

- выполнение функций залогодателя, поручителя, гаранта по обязательствам малых предприятий и предпринимателей;

- подготовка предложений о мерах по дальнейшему развитию и совершенствованию процессов развития малого предпринимательства и его поддержке.

Реализация запланированных мероприятий будет способствовать улучшению экономических, правовых, социальных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории района, развитию негосударственной инфраструктуры, поддержке малого предпринимательства, увеличению числа таких предприятий, созданию дополнительных рабочих мест, увеличению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования, активному включению предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития муниципального образования.
3.2. Социальная инфраструктура

3.2.1. Образование 

Определяющую роль в развитии района играет система общего образования.

В 2006 году муниципальная система образования района включала в себя 25 жителям учреждений: 12 школ, 9 детских садов, 3 учреждения дополнительного образования. В школах обучается 1520 детей. Сеть образовательных учреждений позволяет получить доступное, бесплатное, качественное образование района. Все учреждения имеют лицензию на образовательную деятельность, все аттестованы и имеют государственную аккредитацию.

В школах района работает 7 классов развивающего обучения, 2 класса коррекционного обучения, 110 факультативов, 46 предметных кружков.

В 11 школах организована предпрофильная подготовка учащихся. Успеваемость школьников за последние 2 года повысилась с 98% до 99,6%. Уменьшается количество учащихся, оставленных на повторное обучение, с 15 человек в 2004 году до 7 человек в 2006 году.

В дошкольных образовательных учреждениях воспитывается 480 детей, что составляет 65% от всех детей дошкольного возраста.

Профессиональное образование Орловского района представлено 3-мя учреждениями:

- ГОУСПО Орловский колледж педагогики и профессиональных технологий;

- ФГОУ СПО Орлово-Вятский сельскохозяйственный колледж.

На базе Орлово-Вятского сельскохозяйственного колледжа открыто представительство Российского государственного аграрного заочного университета.

 В период с 2003 по 2006 г.г. сократилось число дошкольных учебных заведений с 11 до 9 и численность детей в них с 528 до 480, в школах уменьшилась средняя наполняемость классов по всем ступеням обучения. 

 В образовании сохраняется низкий уровень заработной платы работников, происходит «старение» педагогических кадров образовательных учреждений, молодые специалисты не пополняют педагогические ряды. В 2006 - 2007 учебном году из 209 работающих учителей 32 - пенсионеры (15,3%). Слабая материально-техническая база (здания, оборудование) ряда образовательных учреждений не позволяет обеспечить качественное современное образование.

 Частично исправить сложившуюся ситуацию позволяют мероприятия, проводящиеся в рамках национального проекта в образовании. С января 2006 г. производится выплата дополнительного ежемесячного вознаграждения за классное руководство, включая учителей начальных классов. В период с 01.01.2006 по 30.08.2006 выплачено 986008 рублей. Приобретен и установлен компьютерный класс в ср.школе № 1 (235400 руб.), приобретены 6 спутниковых антенн (60592 руб.). В 2006 - 2007 учебном году все средние школы в рамках национального проекта будут подключены к системе Интернет.
 Исходя из статистических данных о рождаемости в Орловском районе за 2000 - 2005 г.г, прослеживается стабилизация количества детей, которые будут посещать детские дошкольные учреждения в 2007 – 2011 г.г., на уровне 2006 года.

К 2011 году предполагается сократить количество детских дошкольных учреждений с 9 до 8 и открыть 4 дошкольные группы в школах. 

 В городских детских садах существует проблема переполненности групп: при наличии 277 мест в них воспитывается 355 детей, что в свою очередь негативно сказывается на соблюдении санитарных норм, приводит к росту заболеваемости и росту травматизма, а также к снижению качества дошкольного образования. Проблема переполненности групп в детских садах города снимется, если в северной части г. Орлова будет открыт еще один детский сад. 

Для реализации в районе принципа общедоступности образования независимо от места проживания, повышения качества образования, обеспечения адаптации выпускников школ к новым социально-экономическим условиям, повышения их конкурентоспособности при поступлении в образовательные учреждения среднего профессионального образования и высшего профессионального образования осуществляются следующие мероприятия:


- развитие профильного обучения в старших классах через разработку и апробацию модели предпрофильной подготовки и профильного обучения на муниципальном уровне;


- реструктуризация сети образовательных учреждений в районе с учетом демографических факторов и изменений в системе расселения.

Введение профильного обучения в 2007 г. потребует большего количества детей на III ступени обучения в школах, поэтому неизбежен процесс укрупнения средних школ. Для качественного получения среднего полного образования необходимо создать в районе не менее 4-х образовательных центров.

С целью оптимального использования бюджетных средств сельские детские сады одногрупповые, 2-х групповые целесообразно реорганизовать в дошкольные группы при школах.

Таблица 3.12. Количество учащихся по школам
	№
	Учреждение
	Учебный год

	
	
	2003–2004
	2004–2005
	2005–2006
	2006–2007

	1.
	СШ № 1
	419
	377
	376
	347

	2.
	СШ №2
	670
	596
	519
	491

	3.
	СШ д. Кузнецы
	134
	130
	132
	126

	4.
	СШ п. Цепели
	115
	98
	87
	79

	5.
	СШ с. Чудиново
	91
	92
	96
	92

	6.
	СШ д. Шадричи
	60
	54
	62
	65

	7.
	СШ с. Колково
	76
	56
	55
	48

	8
	СШ с. Русаново
	54
	50
	48
	47

	9
	СШ с. Тохтино
	95
	79
	74
	72

	10.
	ОШ д. Поляки
	45
	40
	35
	31

	11
	ОШ д. Степановщина
	43
	39
	28
	28

	12
	шк. с. Кленовица
	31
	25
	9
	-

	
	ИТОГО
	1833
	1636
	1521
	1426


 К 2011 году предполагается следующая сеть образовательных учреждений:

- 5 средних школ: школа № 2 г. Орлова, Кузнецовская, Цепелевская, Русановская, Тохтинская;

- 4 основных школы: школа № 1 г. Орлова, Шадричевская, Чудиновская, Колковская;

- 2 начальные школы: Степановская и Поляковская;

- 3 детских сада: Кузнецовский, «Теремок», «Калинка».

 Дошкольные образовательные программы будут реализоваться в Тохтинской средней, Русановской средней, Шадричевской основной, Колковской основной, Чудиновской основной, Цепелевской средней, Степановской начальной школах. Создание образовательных центров на базе Русановской СШ, Цепелевской СШ, Кузнецовской СШ, СШ № 2 г. Орлова позволит сконцентрировать финансы, кадры, материально-техническую базу, что позволит, в свою очередь, старшеклассникам получать качественное образование на 3 ступени обучения и быть конкурентоспособными на рынке труда. 

 Выполнение мероприятий по развитию образования в Орловском районе позволит привести качество образования в соответствие с современными требованиями.

3.2.2. Здравоохранение

Качество жизни населения в районе во многом зависит от уровня здравоохранения, основой которого является материально - техническая база. 
Здравоохранение района представлено центральной районной больницей на 208 коек (из них 65 коек дневного пребывания); 18 фельдшерско-акушерскими пунктами; при городских школах и средних специальных учебных заведениях имеются здравпункты.

 В составе ЦРБ работают следующие отделения: амбулаторно-поликлиническое на 250 посещений в смену; детская консультация на 40 посещений; терапевтическое отделение на 40 коек; хирургическое отделение на 25 коек; инфекционное отделение на 15 коек; детское отделение на 20 коек; гинекологическое отделение на 8 коек; родильное отделение на 15 коек; неврологическое отделение на 20 коек; отделение скорой помощи.

Таблица 3.13. Обеспеченность населения услугами здравоохранения
	Показатели
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	1.Численность постоянного населения (чел.)
	17 849
	15 490
	15 503

	2. Рождаемость, %
	6,1
	9,1
	8,1

	3. Общая смертность, %
	20,8
	24,0
	22,8

	4. Младенческая смертность, %
	27,2
	14,0
	7,9

	5. Естественный прирост (убыль)
	-14,7
	-14,9
	14,7

	6. Обеспеченность на 10 тыс. населения
	
	
	

	- врачами
	17,9
	18
	15,4

	- средним персоналом
	81,7
	108,5
	105,7

	- поликлиническими мощностями (посещений в смену)
	250
	250
	250

	- круглосуточными койками
	200
	180
	173

	- койками дневного пребывания
	25
	45
	65

	7. Общая заболеваемость
	682,8
	853,6
	1219,0

	8. Число посещений к врачам на 1 жителя в год
	6,4
	5,5
	5,6

	9. Финансирование из всех источников на 1 жителя в год
	1320,0
	1319,7
	1704,4


С целью оптимизации конечного фонда и уменьшения затрат в 2004 – 2005 г.г. была проведена перепрофилизация коечного фонда в сторону увеличения стационарозаменяющей технологии. Экономический эффект составил 181,9 тыс. руб. в год. 

В рамках национального проекта «Здоровье» в 2006 г. МУЗ «Орловская ЦРБ» получила УЗИ-аппарат, лабораторное оборудование, 3-х канальный и 6-канальный ЭКГ на общую сумму 1 760 957 рублей.

В здравоохранении района работает 25 врачей, 147 средних медицинских работников. Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения – 15,4 при среднеобластном показателе 36; средним медперсоналом - 105,4 при среднеобластном показателе 106.

На конец 2006 года не в полном объеме ЦРБ обеспечена квалифицированными кадрами, в т.ч. требуются 4 врача-терапевта, врач-психонарколог, врач-дерматовенеролог. 

Материально-техническая база изношена на 70%, устарело медицинское оборудование и автомобили скорой помощи.

Для решения вопросов улучшения показателей здоровья населения, улучшения демографической ситуации, повышения качества и доступности медицинской помощи населению путем укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения необходимо проведение следующих мероприятий:

- строительство и реконструкция учреждений здравоохранения, в т.ч. пуск нового лечебного корпуса;

- обновление транспорта службы скорой и неотложной медицинской помощи;

- создание условий, способствующих закреплению квалифицированных медицинских кадров, в т.ч. приобретение жилья; 

 - своевременное выявление патологии;

 - совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи населению.
3.2.3. Культура 
Культурным обслуживанием в Орловском районе занимаются: 

- 15 клубных учреждений;

- 16 массовых библиотек (13 сельских, 3 городских);

- краеведческий музей с филиалом «Крестьянский быт»;

- 1 видеозал в д. Цепели;

- музыкальная школа с классами в д. Цепели, с. Тохтино.

В 2006 г. в районе действуют 198 клубных формирований, количество участников 2788. Из них для детей - 96 формирований, участников в них 1107.
В районе организованы и работают 5 народных коллективов. Из них 4 народных коллектива работают в ЦКиД г. Орлова: клуб гармонистов «Славянка», народный театр им. Г. Н. Фокина, ансамбль танца «Веснянка», ансамбль песни «Русская песня» - и песенно-танцевальный ансамбль «Сударушка» в п. Цепели.

В 2006 году читателями городских и сельских библиотек являются 11,5 тыс. человек.

 Учреждения культуры проводят работу по увеличению платных услуг. За 2005 г. оказано платных услуг на сумму 300 тыс. руб.

Таблица 3.14. Обеспеченность населения объектами культуры

	Показатель
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1. Число массовых библиотек (единиц)
	16
	16
	16
	16

	2. Обеспеченность библиотеками (единиц на 1000 населения)
	1,05
	1,05
	1,05
	1,05

	3. Количество книжного фонда (тыс. ед.)
	215,6
	214,8
	213,6
	213

	4. Количество клубных учреждений, в т.ч.
- количество клубных формирований (ед.)

- количество участников клубных формирований (ед.)
	40

218

3009
	40

212

2931
	40

203

2853
	40

198

2788

	5. Число

- детских музыкальных школ (единиц)

- в них учащихся (человек)
	1

112
	1

112
	1

121
	1

131

	6. Количество музеев, в том числе:
- количество музейного фонда (единиц)

- количество выставок

- количество посетителей
	3082

7

8350
	3093

7

8 300
	3107

8

7100
	3117

8

7100


В период с 2003 г. по 2006 г. не произошло сокращения числа массовых библиотек, но уменьшилось количество книжного фонда с 215,6 тыс. единиц до 213 тыс. единиц. Это связано с недостаточным финансированием учреждений. Уменьшилось количество посетителей библиотек с 11,7 тыс. до11,5 тыс. человек.

Количество клубных учреждений стабильно, но произошло уменьшение количества клубных формирований с 218 до198 и количества участников в них с 3009 до 2788 чел. Не уменьшилось количество выставок в музее, но уменьшилось количество посетителей музея с 8350 до 7100 человек.

Основными причинами процесса снижения посещаемости учреждений культуры являются ухудшение материально-технической базы учреждений, старение книжного фонда, сокращение численности населения района и уменьшение количества лиц трудоспособного возраста, которые являются наиболее активной частью населения.

Для дальнейшего развития культуры и искусства, организации предоставления качественных услуг, организации досуга населения необходимо выполнить следующие мероприятия:

- создание условий для достижения высокого уровня профессионального мастерства деятелей культуры и творческих коллективов города;

- создание условий для наиболее полного удовлетворения потребностей жителей города в услугах сферы культуры высокого качества и по доступным ценам;

- обеспечение сохранности и рационального использования историко-культурного наследия, памятников истории, культуры, архитектуры; 

- проведение кадровой политики в сфере культуры, направленной на обеспечение приоритета талантов, организацию повышения квалификации и социально-экономическую поддержку работников учреждений культуры и образования в области искусства и культуры;

- осуществление мер по экономическому развитию муниципальных учреждений культуры и искусства, творческих коллективов;

- целевое и эффективное использование бюджетных средств;

- поддержание и развитие материально-технической базы учреждений культуры и образования;

- позиционирование культурной среды как составляющей имиджа города.

3.2.4. Физическая культура и спорт
К услугам населения для занятий физической культурой и спортом предоставлено ДЮСШ, спортивные площадки и спортивные залы в школах.
Важной составной частью социальной сферы района является развитие физической культуры и спорта, без которых невозможно поддержание здоровья населения района.

Основной целью деятельности перспективного развития физкультуры и спорта является: эффективное использование возможностей физической культуры и спорта в оздоровлении населения, воспитании молодежи, формировании здорового образа жизни населения и достойное выступление орловских спортсменов на областных и российских соревнованиях.

В Орловском районе имеется необходимая материальная база, которая представлена 26 спортивными залами, городским стадионом и простейшими спортплощадками. За последние годы построены две хоккейные площадки. Всего в районе 52 спортсооружения. Физкультурно-спортивная работа на них организуется 25 коллективами физкультуры: в общеобразовательных школах, средних специальных учебных заведениях, в учреждениях профессионального начального образования, производственных предприятиях и организациях, учреждениях дополнительного образования (Дом детского творчества и спортивная школа).

 В 2007 году исполняется 50 лет Орловской спортивной школе. Эта школа имеет богатые спортивные традиции. Практически 100% детей Орловского поселения начинают приобщаться в ней к физической культуре. Ежегодно здесь занимаются акробатикой, лыжными гонками более 600 детей и подростков. Здесь подготовлены 19 мастеров спорта СССР и России, призеры российских и международных соревнований. 

В районе работают 3 физкультурных клуба:

- при спортивной школе – «Импульс» - по игровым видам спорта, 

- при доме детского творчества - военно-патриотический - «Тигр»,

- при педагогическом колледже – военно–спортивный - «Гладиатор».

Сохраняется в районе количество штатных физкультурных работников, растет их квалификация. Однако средний возраст специалистов становится значительным, так как молодые специалисты не закрепляются.

 За последние годы в районе обострилась проблема с состоянием здоровья населения, увеличилось количество людей, злоупотребляющих алкоголем, пристрастившихся к курению. К основным причинам, негативно влияющим на состояние здоровья, следует отнести снижение уровня жизни, ухудшение условий труда, учебы, отдыха, качества питания, увеличение стрессовых нагрузок, в том числе снижение уровня физической подготовленности и физического развития всех категорий населения, а особенно учащихся.

Одновременно в последние годы наблюдается тенденция сокращения финансирования физкультурно-оздоровительной работы и спортивно-материальной базы в районе. Многие общеобразовательные школы, спортивная школа нуждаются в лыжном и другом инвентаре. Морально устарело и физически совершенно изношено оборудование в спортивной школе, которая остро нуждается в замене акробатического ковра и дорожки. 

Все это может привести к разрушению сложившейся системы физкультурно-спортивной работы в районе, что еще больше обострит проблемы состояния физического и нравственного здоровья населения, и особенно детей и молодежи.
Таблица 3.15. Основные показатели физкультуры и спорта

	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Финансирование, тыс. руб.
	125
	82,8
	122
	60

	Количество занимающихся физкультурой и спортом, чел.
	3030
	3150
	2900
	

	Процент занимающегося спортом населения от общего количества населения, %
	18,7%
	19%
	18,5%
	

	Подготовлено кмс

             мс
	73


	90


	123
	60

	Участие в российских соревнованиях (кол-во человек)
	23
	15
	16
	0

	Место, занятое районом в областном смотре-конкурсе на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы
	1
	3
	1
	


 По данным таблицы 3.15, снижение финансирования ведет к снижению основных показателей развития физкультуры и спорта в районе.
3.2.5. Уровень жизни населения

Уровень жизни населения как социально-экономическая категория представляет собой степень удовлетворения потребностей людей в материальных благах, бытовых и культурных услугах.

По показателям уровня жизни населения района наблюдается рост и тенденция к росту сохранится, хотя уровень зарплаты остается невысоким (за 2010 год - 9577 руб.). Самый низкий уровень заработной платы наблюдается в сфере культуры (табл.3.16).

 В 2010 году объем розничного товарооборота на 1 жителя составляет 3173 руб., объем платных услуг населению 150,8 руб., в основном за счет роста цен. 

Табл. 3.16. Заработная плата по отраслям экономики

	Средняя зарплата по отраслям экономики, всего (руб.)
	2008
	2009
	2010

	- промышленность
	7685
	8974
	8418

	- сельское хозяйство
	6407
	7546
	8595

	- лесное хозяйство
	6841
	9493
	7642

	- транспорт и связь
	8432
	9761
	10901

	- строительство
	
	
	

	- торговля
	4963
	7894
	8667

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	7995
	8822
	10458

	- здравоохранение и социальное обеспечение
	6799
	8237
	8556

	- образование
	7899
	8111
	8548

	- культура
	4892
	6297
	6631

	- органы управления
	14179
	17433
	17901


По данным Кировстата доходы населения падают, причем более быстрыми темпами. В 2009 году превышение доходов над расходами составили 34719 тыс. руб., а в 2010г. 46563 тыс. руб. Номинальные денежные доходы населения на 2010 г. составили 1086130 тыс. руб. (табл. 3.17.)

Табл. 3.17. Показатели социально-экономического благополучия населения Орловского района

	Наименование
	Ед. измерения
	2009
	2010

	Номинальные денежные доходы населения, всего
	тыс. руб.
	976497
	1086130

	Среднедушевые денежные доходы в месяц
	руб/чел.
	5612
	6285

	Реальные располагаемые доходы на душу населения
	В % к предыдущему году
	104
	104

	Превышение доходов над расходами
	тыс. руб.
	34719
	46563

	Расходы и сбережения, всего
	тыс. руб.
	941778
	1039567

	Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на учете в отделении Пенсионного фонда РФ
	руб/чел.
	5772
	7396

	Реальный размер назначенных пенсий
	В % к предыдущему году
	105
	105

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума
	В % ко всему населению
	38
	38


Наблюдается стабильность реальных среднедушевых денежных доходов населения. Остается неизменной доля населения с доходами ниже прожиточного минимума. В 2009 году так же как и в 2010 году численность населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 38%.

3.2.6 Жилой фонд и жилищное строительство

Одной из важнейших проблем социально-экономического развития Орловского муниципального района, является обеспечение населения доступным (по стоимости и срокам возможности приобретения) и комфортным жильем. По состоянию на 1 января 2010 г. жилищный фонд района составил 321,1 тыс. м2. 

Кировская область по вводу в эксплуатацию жилых домов в Приволжском федеральном округе занимает 12 место, а в расчете на тысячу человек населения занимает 14 место. Темпы ввода жилья в районе не соответствуют потребностям жителей района. Спрос намного превышает предложение. Данные по вводу жилья в районе представлены в приведенной ниже таблице 3.18.

Таблица 3.18. Ввод в эксплуатацию жилья в 2002 - 2010 годах

	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	кв.м
	890
	848
	2315
	1368
	1372
	1892,6
	1838
	1872
	1914,2

	в т. ч. индивид. застройка
	890
	848
	2315
	1368
	1067
	1892,6
	1838
	1872
	1914,2


Ввод жилья в основном осуществляется за счет средств населения и строительства индивидуальных жилых домов. Информация о степени благоустройства жилищного фонда района различными видами благоустройства приведена в таблице 3.19.

Табл. 3.19. Удельный вес общей площади жилищного фонда, оборудованного различными видами благоустройства

	Виды благоустройства
	Весь жилищный фонд

	Централизованный водопровод
	70,6

	Централизованное водоотведение
	34,6

	Централизованное отопление
	19,2

	Централизованное горячее водоснабжение
	0

	Ванны, душ
	25,4

	Газ (сетевой, сжиженный)
	85,2

	Электроплиты напольные
	1,0


На территории муниципального образования строительство жилья для работников бюджетной сферы практически не ведется. В связи со сложным финансовым состоянием, предприятия района сворачивают строительство ведомственного жилья. Однако с каждым годом растет число индивидуальных застройщиков. 

Так же в районе планируется завершить строительство 18 кв. жилого дома по ул. Баумана 7. для переселения жильцов из аварийных домов в г.Орлове.

3.3. Демографический потенциал (население и трудовые ресурсы)

Численность населения Орловского района по состоянию на 1 января 2010 года составила 14516 человек, что составляет 1,2 % населения Кировской области (таб.3.20). Средняя плотность населения составляет 7,3 чел/кв.км.

Таблица 3.20. Численность наличного населения Орловского района (на 1 января 2010г)
	Годы
	Все население, человек

	2006
	15249

	2007
	14959

	2008
	14754

	2009
	14567

	2010
	14516


В разрезе поселений: численность населения Орловского городского поселения 7576 чел., Колковского сельского поселения 630 чел., Кузнецовского сельского поселения 1098 чел., Лугиновского сельского поселения 1211 чел., Подгороднего сельского поселения 998 чел., Тохтинского сельского поселения 467 чел., Цепелевского сельского поселения 912 чел., Чудиновского сельского поселения 614 чел., Шадричевского сельского поселения 826 чел. (таб.3.21). 

Таблица 3.21. Динамика численности населения Орловского района по муниципальным образованиям

	Наименование

муниципального образования
	Среднегодовая численность постоянного населения, чел.
	Всего детей от 0 до 18 лет, чел.
	Удельный вес детей в общей численности

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	2010

	Орловское городское поселение
	7700
	7650
	7576
	975
	995
	1098
	14

	Колковское

сельское поселение
	647
	644
	630
	175
	169
	170
	27

	Кузнецовское

сельское поселение
	1136
	1116
	1098
	226
	226
	235
	21,4

	Лугиновское

сельское поселение
	1227
	1229
	1211
	279
	279
	288
	23,8

	Подгороднее

сельское поселение
	1030
	1019
	998
	172
	172
	178
	18,4

	Тохтинское

сельское поселение
	523
	471
	467
	128
	138
	143
	33,5

	Цепелевское

сельское поселение
	887
	912
	915
	140
	169
	170
	18,6

	Чудиновское

сельское поселение
	638
	621
	614
	249
	186
	170
	27,7

	Шадричевское

сельское поселение
	857
	838
	826
	166
	166
	158
	19,4


Основная причина снижения численности населения - естественная убыль населения, имеет устойчивый характер, в последние годы число умерших превышает число родившихся ежегодно до 146 человек. За 2009 год умерло 269 человек, родилось 203 человек. (таб.3.22). 

Таблица 3. 22. Общие коэффициенты естественного движения населения

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число родившихся
	146
	138
	148
	174
	203

	Число умерших
	367
	296
	326
	279
	269

	из них в возрасте до 1 года
	1
	4
	1
	2
	3

	Естественный прирост населения1)
	-221
	-158
	-178
	-105
	-66


Возрастной состав населения

Возрастная структура населения Орловского района на протяжении длительного времени относится к регрессивному типу. Процесс старения нарастает медленными темпами «снизу» вследствие уменьшения доли детей.

Численность населения старше трудоспособного возраста значительно превышает численность детей и подростков на 01.01.2010 (3378 чел. и 2216 чел. соответственно). Трудоспособное население составляет 61,5.% от общей численности. (табл. 3.22). 

Таблица 3.23. Среднегодовая численность населения по возрастным группам

	Годы
	Все население, человек
	В том числе

	
	
	Трудоспособного возраста
	Дети до 16 лет
	Старше трудоспособного возраста

	2006
	15249
	9635
	2308
	3306

	2007
	14959
	9443
	2204
	3312

	2008
	14754
	9282
	2156
	3316

	2009
	14567
	9091
	2141
	3335

	2010
	14516
	8922
	2216
	3378


Миграционная ситуация

На протяжении ряда лет до 2008 года на территории района сохранялся показатель отрицательной миграции населения, но уже в 2009 г. прослеживается положительный показатель миграции, поэтому естественная убыль населения может компенсироваться миграционным приростом.

Основные итоги механических перемещений населения района представлены в таблице 3.23.

Таблица 3.24. Основные показатели миграционных процессов (человек)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число прибывших
	194
	165
	231
	237
	224

	Число выбывших
	363
	297
	258
	319
	209

	Миграционный прирост1)
	-169
	-132
	-27
	-82
	15


Трудовые ресурсы

В 2009 году в район прибыло на 15 человек больше, чем выбыло. Численность трудовых ресурсов за 2010 год в среднегодовом исчислении составила 9099 чел. В перспективе просматривается снижение численности трудоспособного населения в связи со старением. 

Среднегодовая численность, занятых в экономике в 2010 г составляет 5179 чел., из них Орловское городское поселение 2919 чел., Колковское сельское поселение - 300 чел., Кузнецовское сельское поселение - 433 чел., Лугиновское сельское поселение - 265 чел., Подгороднее сельское поселение - 141 чел., Тохтинское сельское поселение - 236, Цепелевское сельское поселение - 186, Чудиновское сельское поселение – 332 чел. Шадричевское сельское поселение – 367 чел.

Численность безработных граждан на 01.01.2010 г. 965 чел., 4,4.% экономически активного населения. 

Среднегодовая численность безработных, зарегистрированных в службе занятости на конец 2010 года 270 чел. в 2007 году 151 чел. 

Район ощущает, а в перспективе еще более выразится, дефицит высококвалифицированных кадров специалистов, рабочих, особенно в сельском хозяйстве.

На рынке труда сложилась непростая ситуация. Ввиду неблагоприятных демографических процессов и высоким уровнем трудовой миграции (отток трудовых ресурсов в другие муниципальные образования) прослеживается стабильная тенденция к уменьшению численности экономически активного населения в районе, а также ежегодному снижению доли людей, занятых в отраслях экономики (табл. 3.24, 3.25).

Таблица 3.25. Основные показатели занятости населения по Орловскому району

	Годы
	Численность трудовых ресурсов, чел.
	Численность занятых в экономике, чел.
	Численность безработных, в том числе:
	Зарегистрирован-ных в службе занятости

	2007
	9406
	5608
	971
	232

	2008
	9487
	5261
	880
	152

	2009
	9282
	5209
	988
	273


Таблица 3.26. Основные показатели занятости населения по муниципальным образованиям Орловского района

	Наименование

муниципального образования
	Численность занятых в экономике, чел.
	Численность работников предприятий и организаций, чел.

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	Орловское городское поселение
	3178
	2937
	2902
	2963
	2683
	2822

	Колковское

сельское поселение
	321
	311
	300
	311
	302
	291

	Кузнецовское

сельское поселение
	538
	432
	428
	524
	419
	418

	Лугиновское

сельское поселение
	278
	275
	268
	262
	259
	259

	Подгороднее

сельское поселение
	148
	155
	152
	138
	146
	149

	Тохтинское

сельское поселение
	230
	230
	246
	223
	223
	221

	Цепелевское

сельское поселение
	304
	314
	189
	295
	305
	185

	Чудиновское

сельское поселение
	209
	205
	342
	199
	195
	267

	Шадричевское

сельское поселение
	402
	402
	382
	394
	394
	216


Оценка трудовых ресурсов и образа жизни населения района позволяет сделать вывод о сложной демографической ситуации, недостаточной обеспеченности предприятий и в целом отраслей экономики квалифицированными кадрами, а также низком уровне жизни населения. Улучшение этих показателей должно стать одним из направлений программы социально-экономического развития района. 

4. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ
Комплексный анализ территории Орловского района выполнен с учетом наличия зон с особыми условиями использования территорий. 

Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексного анализа территории. 

На следующих стадиях проектирования – проекты планировки территории и проекты межевания территории – зоны с особыми условиями использования территории должны быть учтены и уточнены в соответствии с масштабом проектирования.

К основным ограничениям градостроительной деятельности относятся зоны с особыми условиями использования территории. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ к зонам с особыми условиями использования территории отнесены:

- водоохранные зоны и прибрежные полосы водных объектов; 

- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

- санитарно-защитные зоны промышленных предприятий и объектов; 

- зоны охраны объектов культурного наследия;
- охранные зоны особо охраняемых природных объектов;

Раположение указанных зон представлено на Схеме «Комплексная оценка развития территории».
4.1. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Водоохранной зоной является территория, примыкающая к акваториям водного объекта, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов. Соблюдение особого режима использования территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий. 

В соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ устанавливаются размеры водоохранных зон и режимы их использования для всех водных объектов района. Водоохранные зоны рек включают поймы, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны коренных берегов, а также овраги и балки, непосредственно впадающие в речную долину или озерную котловину.
На территории района протекает река Вятка и 13 малых рек, протяженностью 391км., имеются 26 озер, 5 прудов, общей площадью водного зеркала 280 и 275 га.

Согласно п. 4, 5 и 6 ст. 65, Водного кодекса РФ №74-ФЗ от 03.06.2006 для рек, протекающих в пределах муниципального образования, установлены границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос, размеры которых представлены в таблице 4. 1.

Таблица 4.1. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы основных рек на территории Орловского района

	№
	Название реки
	Водоохранные зоны, м
	Прибрежные защитные полосы, м

	1
	р. Вятка
	200
	50

	2
	р. Быстрица
	200
	50

	3
	р. Великая
	200
	50

	4
	р. Вотская
	100
	50

	5
	р. Лондюг
	100
	50

	6
	р. Хвощевица
	100
	50

	7
	р. Чащевица
	100
	50

	8
	Без названия
	100
	50

	9
	р. Мутница
	100
	50

	10
	р. Ромовица
	100
	50

	11
	р. Сизьмаа
	100
	50

	12
	р. Тутыга
	100
	50

	13
	р. Вочка
	100
	50

	14
	р. Дубяна
	100
	50

	15
	р. Мокеровка
	100
	50

	16
	р. Мостовица
	100
	50

	17
	р. Стрельня
	100
	50

	18
	р. Твердая
	100
	50

	19
	р. Черная
	100
	50

	20
	ручей Черный
	100
	50

	21
	Без назания
	100
	50

	22
	Молома
	200
	50


Для малых рек и ручьев, протяженностью до десяти километров водоохрнная зона устанавливается в размере 50 метров; от десяти до пятидесяти километров - в размере 100 метров, от пятидесяти километров и более - в размере 200 метров.
В соответствии с п.15,16,17 ст. 65 Водного кодекса, в границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод. 

В границах водоохранных зон запрещаются:

использование сточных вод для удобрения почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

 В границах прибрежных защитных полос наряду с ограничениями в водоохраной зоне запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

В соответствии со ст. 67 Водного кодекса (п. 4) на территориях, подверженных затоплению, размещение новых поселений, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются.

На основании ст.6 Водного Кодекса полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 метров, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет 5 метров.

4.2. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения
Зоны санитарной охраны (ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно-питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно-эпидемиологической надежности. Основной целью создания и обеспечения в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, где они расположены. 

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.

Размеры зон санитарной охраны определены нормами СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Хозяйственно-питьевое водоснабжение для населенных пунктов округа базируется на грунтовых и подземных водах. В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 необходимо обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.

Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора - при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м - при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами, исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора. Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химических загрязнений, также определяется гидродинамическими расчетами

На территории первого пояса ЗСО поверхностного источника водоснабжения должны предусматриваться мероприятия:

1. Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие.

2. Не допускается посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно - бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

3. Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.

4. Не допускается спуск любых сточных вод, в том числе сточных вод водного транспорта, а также купание, стирка белья, водопой скота и другие виды водопользования, оказывающие влияние на качество воды.

Границы второго пояса в целях микробного самоочищения должна быть удалена вверх по течению водозабора на столько, чтобы время пробега по основному водотоку и его притокам, при расходе воды в водотоке 95% обеспеченности, было не менее 5 суток – для данного климатического района. Боковые границы второго пояса ЗСО от уреза воды при летне - осенней межени должны быть расположены на расстоянии:

а) при равнинном рельефе местности - не менее 500 м;

б) при гористом рельефе местности - до вершины первого склона, обращенного в сторону источника водоснабжения, но не менее 750 м при пологом склоне и не менее 1000 м при крутом.

Границы третьего пояса ЗСО поверхностных источников водоснабжения на водотоке вверх и вниз по течению совпадают с границами второго пояса. Боковые границы должны проходить по линии водоразделов в пределах 3 - 5 километров, включая притоки. 

На территории второго пояса ЗСО поверхностного источника водоснабжения должны предусматриваться мероприятия:

1. Запрещение размещения складов горюче - смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

2. Не допускается:

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- применение удобрений и ядохимикатов;

-рубка леса главного пользования и реконструкции.

3. Выполнение мероприятий по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.) 

4. Не производятся рубки леса главного пользования и реконструкции, а также закрепление за лесозаготовительными предприятиями древесины на корню и лесосечного фонда долгосрочного пользования. Допускаются только рубки ухода и санитарные рубки леса.

5. Запрещение расположения стойбищ и выпаса скота, а также всякое другое использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества воды источника водоснабжения.

6.  Использование источников водоснабжения в пределах второго пояса ЗСО для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли допускается в установленных местах при условии соблюдения гигиенических требований к охране поверхностных вод, а также гигиенических требований к зонам рекреации водных объектов.

7. В границах второго пояса зоны санитарной охраны запрещается сброс промышленных, сельскохозяйственных, городских и ливневых сточных вод, содержание в которых химических веществ и микроорганизмов превышает установленные санитарными правилами гигиенические нормативы качества воды.

8. Границы второго пояса ЗСО на пересечении дорог, пешеходных троп и пр. обозначаются столбами со специальными знаками

4.3. Санитарно-защитные зоны
Санитарно-защитные зоны промышленных, коммунальных, радиотехнических и других объектов, устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов, загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке проектов планировки территорий и генеральных планов поселений и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. В этих зонах не допускается размещение спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, школ, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования. Предприятия пищевых отраслей промышленности, склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды не допускается размещать в границах санитарно-защитных зон и на территории промпердприятий других отраслей промышленности.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 устанавливаются следующие размеры санитарно-защитных зон:

· объекты первого класса опасности– 1000м;

· предприятия второго класса – 500м;

· предприятия третьего класса – 300м;

· предприятия четвертого класса – 100м;

· предприятия пятого класса – 50м.

Данные о размерах санитарно-защитных зон на территории Орловского района приведены в таблице «Санитарно-защитные зоны на территории Орловского района» в разделе 2.2. Экологическая ситуация.

Кроме того, на территории Орловского района имеются скотомогильники, перечни которых также приведены в разделе 2.2. Экологическая ситуация.

Достаточность ширины санитарно-защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий.

Ограничения градостроительной деятельности, связанные с СЗЗ, носят временный характер и подлежат корректировке в системе градостроительного и санитарно-гигиенического мониторинга.
4.4. Охранные зоны объектов

Охранная зона - территория с особыми условиями использования, которая устанавливается в порядке, определенном Правительством Российской Федерации, вокруг объектов инженерной, транспортной и иных инфраструктур в целях обеспечения охраны окружающей природной среды, нормальных условий эксплуатации таких объектов и исключения возможности их повреждения.

На территории Орловского района выделяются охранные зоны: электрических сетей; линий и сооружений связи; систем газоснабжения; магистральных трубопроводов; транспортных магистралей.

4.4.1. Охранные зоны электрических сетей

Под электрическими сетями понимаются подстанции, распределительные устройства, воздушные линии электропередач, подземные и подводные кабельные линии электропередачи. В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт» охранные зоны - это земельные участки вдоль воздушных линий электропередач, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии: 
до 20 киловольт – 10м; 
35 киловольт - 15м; 
110 киловольт - 20м; 
150, 220 киловольт – 25м; 
330, 500, 400 киловольт – 30м; 
750 киловольт – 40м; 
1150 киловольт – 55м. 
4.4.2. Охранные зоны линий и сооружений связи

Охранные зоны линий и сооружений связи устанавливаются для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи Российской Федерации. Размеры охранных зон устанавливаются согласно «Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.95. № 578. Охранные зоны выделяются в виде участка земли, ограниченных линиями на расстоянии 2 м (3м). 

4.4.3. Охранные зоны транспорта
К охранным зонам транспорта относятся земельные участки, необходимые для обеспечения нормального функционирования транспорта, сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов транспорта, а также прилегающие к землям транспорта земельные участки, подверженные оползням, обвалам, размывам, селям и другим опасным воздействиям.

В охранных зонах транспорта вводятся особые условия землепользования. Порядок установления охранных зон, их размеров и режима определяется для каждого вида транспорта в соответствии с действующим законодательством. 

Для автомобильных  дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

Придорожные полосы автомобильных дорог общего пользования - участки земли, примыкающие к полосе отвода автомобильных дорог, в границах которых устанавливается особый режим землепользования для создания нормальных условий эксплуатации автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движения и безопасности населения.

В зависимости от категории автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

а) для автомобильных дорог IV и III категории - 50 метров;

б) для автомобильных дорог II и I категории - 75 метров;

в) для подъездов к столицам республик, краевым и областным центрам, городам федерального значения, центрам автономной области и автономных округов, а также для участков федеральных автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек, - 100 метров;

г) для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек, - 150 метров. («Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 1998 г. № 1420).

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Охранные зоны являются ограничением для размещения объектов капитального строительства, на этой территории запрещается размещение жилых и общественных зданий, складов нефти и нефтепродуктов. 

В целях обеспечения в дальнейшем возможной реконструкции автомобильных дорог I-III категории и развития автодорожного сервиса расстояние от бровки земляного полотна до линии застройки населенных пунктов следует принимать 200 м (СНиП 2.05.02-85*).

Разрывы до жилой застройки

Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей расстояния до нее от бровки земляного полотна автомобильных дорог необходимо принимать:

а) для автомобильных дорог I, II, III категорий – 100 м;

б) для автомобильных дорог IV категории – 50 м (СНиП 2.07.01-89*).

4.4.4. Охранные зоны памятников истории и культуры

Общее количество уникальных памятников истории и культуры, зарегистрированных в Орловском районе, составляет 49 объектов.
В настоящее время охранные зоны памятников истории и культуры на территории Орловского района не установлены. В соответствии с Законом 73-ФЗ от 25.06.2002 г «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» на каждый объект культурного наследия должны быть разработаны проекты зон охраны и в их составе показаны границы охранных зон. Определение границ охраняемого объекта (территории) позволит сформировать его как обособленный объект управления соответствующих государственных или муниципальных органов власти и разработать для него градостроительные регламенты с определением разрешенного использования земельных участков, установлением охранных ограничений.

Границы зон охраны объекта культурного наследия регионального значения, местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия до принятия решения о включении их в реестр либо об отказе включить данный объект в реестр, подлежащих государственной охране в соответствии с федеральным законодательством, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон охраны утверждаются Правительством Кировской области по представлению областного органа охраны объектов культурного наследия на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия федерального значения, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон охраны утверждаются Правительством Кировской области по представлению областного органа охраны объектов культурного наследия и на основании проектов зон охраны объекта культурного наследия федерального значения, согласованных с федеральным органом охраны объектов культурного наследия.
4.5 Охранные зоны природных территорий
Современная стратегия охраны природы заключается в сохранении экологического равновесия на территории региона на основе создания экологического каркаса. Экологический каркас, как система природоохранных территорий, является основой устойчивого развития области. В экологический каркас включаются все существующие меры экологической регламентации природопользования:

- существующие особо охраняемые природные территории (ООПТ);

- защитные леса; 

- различные типы охранных зон: водоохранные зоны водных объектов, прибрежные и нерестоохранные полосы, охранные зоны особо охраняемых природных территорий, охранные зоны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения (зоны с особыми условиями использования территории).

Основная природоохранная роль экологического каркаса, сводится к установлению индивидуальных режимов природопользования для определенных территорий в целях поддержания их экологического потенциала и сохранения ценных природных объектов. Регламенты природопользования устанавливаются в соответствии с ФЗ №33 «Об особо охраняемых природных территориях», Водным кодексом РФ, Лесным кодексом РФ. Необходимо также принятие специальных регламентов на областном уровне по всем элементам экологического каркаса. 

Порядок использования территорий ООПТ устанавливается в соответствии с Федеральным законом об особо охраняемых природных территориях, Постановлениями местных органов власти, а также действующими градостроительными нормативами.

К землям особо охраняемых территорий относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления. 

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния. Согласно федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях» № 33-ФЗ от 14.03.1995 г. к особо охраняемым природным территориям относятся участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, рекреационное и оздоровительное значение и для которых установлен режим особой охраны.

Федеральный закон № 33 от 14.03.1995 г. «Об особо охраняемых природных территориях» регулирует отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере и контроля за изменением ее состояния, экологического воспитания населения.

Особо охраняемые природные территории и объекты могут иметь федеральное, региональное и местное значение. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов регионального и местного значения регламентируется законодательством Кировской области.

В целях защиты особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участкам могут быть созданы охранные зоны с регулируемым режимом хозяйственной деятельности и определены размеры буферных зон. Перечень запрещенных и допустимых видов хозяйственной деятельности, на территориях особо охраняемых природных территорий приводится в соответствующих нормативных документах. В границах буферных зон запрещается деятельность, оказывающая негативное воздействие на природные комплексы. 

На особо охраняемых природных территориях, в пределах которых находятся места обитания, размножения, и миграции животных, птиц и рыб, особенно редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, следует предусматривать охранные зоны с запрещением в пределах этих зон любой деятельности, отрицательно влияющей на природные комплексы. При определении границ и размеров охранных зон особо охраняемых природных территорий учитываются функциональное назначение сопредельных с ними городских территорий, степень экологической опасности производственных и иных объектов на этих территориях, планы градостроительного развития районов города и другая проектная документация, утвержденная в установленном порядке.

Размещение зданий и сооружений в охранных зонах особо охраняемых природных территорий допускается, если строительство указанных объектов или их эксплуатация не будут угрожать сохранности ООПТ. Условия размещения таких объектов устанавливаются при назначении границ охранных зон (округов) и режима их хозяйственного использования.

Таблица 4.2. Особо охраняемые природные территории (ООПТ) Орловского района

	Наименование
	Площадь,га

	Существующие ООПТ

	Памятник  природы регионального значения

	Халтуринский лиственник
	532,87


Государственными природными заказниками являются территории, имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса.

На территориях государственных природных заказников и постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам.

Задачи и особенности режима особой охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принявшими решение о создании этого государственного природного заказника.
Памятники природы – уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения. На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

В соответствии с Земельным кодексом РФ в пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой режим использования территории, ограничивающий или запрещающий виды деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель. На землях природоохранного назначения допускается ограниченная хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

5. ПЕРСПЕКТИВЫ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
 КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
5.1. Система расселения
Расположение Орловского района в юго-западной части Кировской области, с присущим данной территрии преобладанием земель пригодных для сельскохозяйственного производства, а так же разветвленная транспортная сеть наложили специфические черты на структуру расселения в районе. Густота населенности района относительно равномерна. Плотность населения изменяется от 1,97 чел./кв.км в Колковском сельском поселении. до 6,58 чел./кв.км в Цепелевском сельском поселении. Исключение составляют Лугиновское сельское поселение. 18,92 чел./кв.км и Орловское городское поселение 16,98 чел./кв.км. Подавляющее большинство населенных пунктов размещаются вдоль транспортных магистралей, которые проходят по территории практически всех поселений.
Показатели, характеризующие особенности системы расселения района, приведены в таблице 5.1.

Таблица 5.1. Сравнительная характеристика расселения по муниципальным образованиям Орловского района
	Наименование

муниципального образования
	Население на 01.01.2010г.
	Площадь СП, кв. км.
	Количество сельских населенных пунктов
	Плотность населения, чел./кв.км.

	Орловское городское поселение
	7576
	446,16
	1
	16,98

	Колковское

сельское поселение
	630
	319,35
	24
	1,97

	Кузнецовское

сельское поселение
	1098
	184,46
	33
	5,95

	Лугиновское

сельское поселение
	1211
	64,0
	15
	18,92

	Подгороднее

сельское поселение
	998
	261,67
	35
	3,81

	Тохтинское

сельское поселение
	467
	181,16
	16
	2,58

	Цепелевское

сельское поселение
	915
	138,98
	22
	6,58

	Чудиновское

сельское поселение
	614
	148,89
	23
	4,12

	Шадричевское

сельское поселение
	826
	244,13
	22
	3,38

	Всего
	14516
	1988,78
	191
	64,29


В настоящий момент в районе насчитывается 191 населенный пункт, причем 78 из них – нежилые. Основная часть населения (52,5%) сосредоточена в городе с численностью жителей более 2000 человек. (табл. 5.2).
Таблица 5.2. Распределение сельских населенных пунктов по количеству проживающего населения
	Группы населенных пунктов по численности населения
	Кол-во населенных пунктов
	Население*

	
	всего
	%
	всего
	%

	25 и менее
	157
	82,2
	534
	3,7

	26-50
	7
	3,7
	250
	1,7

	51-100
	11
	5,7
	860
	5,9

	101-200
	4
	2,1
	616
	4,2

	201-500
	9
	4,7
	3100
	21,2

	501-1000
	2
	1,1
	1577
	10,8

	1001-2000
	0
	0
	0
	0

	более 2000
	1
	0,5
	7679
	52,5


* - по данным похозяйственного учета администраций сельских поселений о численности населения.

Основная часть населения сосредоточена в селах и деревнях являющихся административными центрами поселений, экономическую базу которых составляют предприятия различной экономической деятельности. 
Современные особенности территориальной организации расселения района:

–
существующая система расселения района сформировалась исходя из рациональной необходимости размещения объектов занимающихся сельскохозяйственным производством на всей территории района;

· практически все крупные населенные пункты расположены в непосредственной близости от объектов рекреации (большие и малые реки).
Общим принципом формирования расселения в районе принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Каркас системы расселения района в настоящее время составляет его административно-территориальное деление: сельские поселения с административными центрами, транспортная сеть и районный центр г.Орлов. 
В развитии систем расселения важное значение имеют транспортные условия. В Орловском районе они благоприятные – центры сельских поселений расположены вдоль транспортных осей: автомобильных магистралей и узлах их пересечений. Остальные населенные пункты находятся в пределах не более чем 30-минутной транспортной доступности к центрам сельских поселений и хозяйств. Вся территория района покрыта обширной сетью дорог различных категорий, обеспечивающей устойчивость связей всех населенных пунктов района с центрами. 

Общая структура расселения района определяется путем выделения центров расселения различного функционального назначения и установления зон их влияния.

Основу системы расселения составят (как и в настоящее время) центры сельских поселений. В этих населенных пунктах уже в настоящее время имеется развитая инфраструктура обслуживания, формирование которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но и населения близлежащих более мелких населенных пунктов. Центры сельских поселений выполняют следующие наиболее важные функции в поселениях: 

- административного и/или экономического центра территории;

- центра социального обслуживания населения;

- места приложения труда.

В результате анализа существующего положения все населенные пункты, по характеру применяемых к ним средств градостроительного регулирования разделены на 2 группы:

1. Развиваемые населенные пункты – в основном, современные центры хозяйств, крупные сельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. Перечень развиваемых населенных пунктов представлен в таблице 5.3.

Таблица 5.3. Перечень развиваемых населенных пунктов района

	№ п/п
	Населенный пункт
	Муниципальное образование

	1.
	Д.Кузнецы
	Кузнецовское сельское поселение

	2.
	Д.Цепели
	Цепелевское сельское поселение

	3.
	С.Тохтино
	Тохтинское сельское поселение


2. Сохраняемые населенные пункты. В этих населенных пунктах имеются сохраняемые производственные объекты, отсутствует необходимость сселения жителей, предусматривается осуществление капитального текущего ремонта жилого фонда, инженерной и транспортной инфраструктуры и осуществление индивидуального жилищного строительства в существующих границах. Сохраняемыми населенными пунктами считаются все населенные пункты района, не относящиеся к категории развиваемых.

Предлагаемые мероприятия по совершенствованию системы расселения:

- стимулирование и развитие центров сельских поселений, путем размещения в них объектов капитального строительства (производственного, жилищного и культурно-бытового назначения); 
- сближение мест расселения сельского населения с местами приложения труда, с центрами обслуживания, с целью максимального сокращения нерациональных трудовых и культурно-бытовых миграций;

- упорядочение функциональной специализации населенных пунктов с преобразованием монопрофильных населенных пунктов в многофункциональные путем развития хозяйственно-организующих, производственных и социально-обслуживающих функций, причем, чем разнообразней будут эти функции, тем устойчивее положение самого населенного пункта в местной системе расселения.
5.2. Формирование природно-экологического каркаса территории

Существующая система особо охраняемых природных территорий Орловского района

Важным фактором поддержания биологического разнообразия и экологического баланса района является развитие системы особо охраняемых природных территорий. Основной функцией ООПТ является поддержание экологического баланса территории, сохранение биоразнообразия, ненарушенных природных комплексов.
На территории в настоящее время существует 1 памятник природы (табл. 4.2).
Количество биосферных ресурсов охраняемых территорий недостаточное. Организация новых ООПТ увеличит устойчивость природных комплексов района, кроме этого привлечет финансирование для научных исследований на территории ООПТ и повысит туристско-рекреационный спрос на территории Орловского района. 

Природно-экологический каркас Орловского района

В целях максимального сохранения природных ландшафтов рассматриваемой территории, обеспечения благоприятных и комфортных условий обитания человека, в составе Схемы территориального планирования были разработаны предложения по формированию природно-экологического каркаса Орловского района, как средостабилизирующей, территориальной системы, формируемой для создания благоприятной экологической ситуации на территории. Определен комплекс мероприятий по охране природно-экологического каркаса, который адекватно защищён юридическими и иными мерами. 

В структуре природно-экологического каркаса выделены территориальные элементы, различающиеся спецификой выполняемых природоохранных функций: базовые элементы, ключевые элементы, и транзитные элементы.

Базовыми элементами природно-экологического каркаса являются природные территории, непосредственно обеспечивающие поддержание экологического баланса, сохранение природных комплексов и их компонентов, биологического разнообразия. К базовым элементам на данной территории относятся крупные лесные массивы.
Ключевые элементы природно-экологического каркаса – наиболее крупные и ценные природные территории, сохранившие качественно полноценное биологическое разнообразие. К ним относятся особо охраняемые природные территории;
Транзитные зоны — территории, которыми поддерживаются экологические связи между базовыми и ключевыми элементами каркаса (осуществляется биологический обмен между лесными, луговыми и водными территориальными комплексами). Они представлены водоохранными и прибрежными зонами, крупными ложбинами стока, лесополосами, перелесками.

На основании анализа выделенных элементов, для поэтапного формирования природно-экологического каркаса района определена необходимость проведения мероприятий и организации регламента использования.

1. Формирование и функционирование базовых и ключевых природных территорий:

1.1. Создание и развитие сети особо охраняемых природных территорий: 

· Проектирование на территории района системы ООПТ различного уровня; 
· Выявление новых мест обитания живых организмов, занесённых в Красную книгу Кировской области, но не обеспеченных необходимой охраной. Правовой статус Красной книги Кировской области не допускает уничтожение мест обитания занесённых в неё видов живых организмов. Данное обстоятельство делает особенно эффективным выявление базовых природных территорий по обитанию наиболее уязвимых видов, придания этим территориям статуса особо защитных участков леса. 
2. Формирование режима использования транзитных зон. 
2.1. В пределах экологических коридоров запрещается:

· перевод лесных земель в нелесные;

· аренда лесных участков и передача их в частную собственность;

· сплошные рубки (реконструктивные, восстановительные), за исключением мероприятий по устранению катастрофических последствий;

· любое строительство, в том числе прокладка дорог, кроме благоустройства зон отдыха у воды (малые архитектурные формы, дорожки, мостки и т.д.);

· разработка полезных ископаемых;

· перевод луговых земель в пахотные;

· распашка водоохранных и прибрежных зон.

Строительство и реконструкция дорог, затрагивающих транзитные зоны, возможна только при условии обоснования необходимости данного строительства, проведении экологической экспертизы и включении в проект мероприятий по сохранению непрерывности экологического пространства (экодуки).

2.2. Для правового подкрепления системы экологических транзитных зон:

·  определение режима водоохранных зон применительно к отдельным водоёмам не только для попадающих в них участков государственного лесного фонда, но и для других земель;

·  расширение перечня водоёмов, для которых установлены водоохранные зоны, включив в него реки и озёра, многие из которых в настоящее время не имеют никакого охранного статуса;

·  определение границ водоохранных зон крупнейших рек по границам их высокой поймы.

· проведение экореабилитационных мероприятий:

1) перевод неиспользуемых пахотных земель в залежи, облесение лишённых почвенного покрова участков на склонах овражно-балочных систем и речных долин;

2) мелиоративные мероприятия на участках пашни, выбывших из оборота, с использованием овражно-балочных систем, речных пойм и прилегающих к ним склонов в качестве луговых участков.

5.3. Историко-культурный потенциал территории

Привлекательность территории для развития познавательного туризма зависит от ее историко-культурного потенциала. Он представлен историческими памятниками, мемориальными местами, народными промыслами, музеями. Историко-культурное наследие охватывает всю социокультурную среду с традициями и обычаями, особенностями бытовой и хозяйственной жизни. Практически каждая местность может представлять познавательный интерес для туристов.

В соответствии с законом «Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации» к объектам культурного наследия относятся памятники истории и культуры – объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизации, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

Район обладает значительным историко-культурным наследием. На территории Орловского района находятся 49 памятников истории и культуры. Ряд памятников Орловского района подвергается негативному воздействию природных и техногенных факторов (разрушаются под воздействием абразии, эрозии, оползней, затопления, ряд памятников подвержены негативному воздействию техногенных факторов) (табл. 5.4.).
Таблица 5.4. Объекты историко-культурного наследия Орловского района
	№ п/п
	Наименование объекта культурного наследия
	Катего-рия охраны и НПА
	Адрес объекта культурного наследия
	Числится/не числится в реестре муниципаль-ного имущества

	Памятники истории:

	1.
	Дом-музей, в котором родился и жил выдающийся революционер С.Н.  Халтурин  (дом-музей крестьянского быта), 1856-1875гг.
	Р

211
	д. Журавли
	не числится

	2.
	Здание, где размещался Орловский уездный комитет РКСМ, 1919 г.
	Р

560
	г. Орлов,

ул. Орловская, 83
	не числится (областная собственность)

	3.
	Дом, в котором жил, находясь в ссылке, видный революционер Н.Э. Бауман, 1899г.
	Р

211
	г. Орлов,

ул. Орловская, 108
	числится

	4.
	Здание бывш. 3-классного училища, в котором в 1868-1871 гг. учился  Халтурин Степан Николаевич  (1856-1882)
	Р

560
	г. Орлов,

ул. Орловская, 121
	числится кв.2

	5.
	Здание, где размещался Военно-революционный комитет г. Орлова, с помощью которого 13-14 декабря 1917 г. утвердилась власть Советов в городе, 1917-1918 гг.
	Р

560
	г. Орлов, ул. Коммунистическая, 52 (Варенцова, 52)
	не числится

(частная собственность)

	6.
	Дом, в котором жил  в 1934-1939гг. Герой Советского Союза Зонов Николай Фёдорович (1923-1944)
	Р

560
	г. Орлов, ул. Ленина, 47
	числится

	7.
	Дом, в котором родился и провел детские годы талантливый архитектор И.А. Чарушин, 1862 г.
	Р

560
	г. Орлов, ул. Ленина, 50
	не числится

	8.
	Здание бывшей городской управы, в котором работал в 1852 г. Салтыков-Щедрин Михаил Евграфович (1826-1889)
	Р

6/191
	г. Орлов, ул. Ленина, 57
	не числится (областная собственность)

	9.
	Дом, в котором жил, находясь в ссылке, видный партийный и государственный деятель В.В. Воровский, 1899-1901 гг.
	Р

211
	г. Орлов, ул. Ленина, 71
	числится

	10.
	Здание, построенное в 1901 г. по проекту Воровского Вацлава Вацлавовича (1871-1923)
	Р

560
	г. Орлов, ул. Ленина, 92
	не числится

	11.
	Здание, где размещался первый Орловский уездный Совет рабочих, крестьянских и солдатских депутатов, 1918 г.
	Р

560
	г. Орлов,

ул. Ленина, 120
	не числится (передано в оперативное управление МУЗ «Орловская районная центральная больница»)

	12.
	Здание, где был напечатан первый номер уездной газеты «Известия», 28 января 1918 г.
	Р

560
	г. Орлов,

ул.Революции, 91
	Числятся квартиры №№ 1,3,4,7,8

	13.
	Школа, в которой учился в 1916 г. участник борьбы за установление Советской власти в Вятской губернии Капустин Афанасий Павлович (1894-1919), арх. И.А. Чарушин
	Р

560
	г. Орлов, ул. Ст. Халтурина, 2
	числится

	14.
	Здание, где была создана Халтуринская МТС, 1 мая 1936 г.
	Р

6/191
	г. Орлов, ул. Ст. Халтурина, 34
	не числится

	15.
	Здание, где в 1941 г. работал председатель колхоза "Красный октябрь", Герой Советского Союза Степан Фёдорович Мозжерин (1911-1945)
	Р

560
	дер. Булатовщина, Степановского с/с
	не числится (в данном населенном пункте ни одного дома не осталось)

	16.
	Дом, в котором родился и жил  герой гражданской войны, командир полка Зонов Сергей Захарович (1888-1918)
	Р

560
	с. Подрелье
	не числится (бесхозная)

	Памятники архитектуры:

	17.
	Усадьба купца Кузнецова, Х1Х в.
	Ф

176
	г. Орлов,

ул. К. Маркса, 60
	не числится в оперативном управлении

	
	Ансамбль:
	
	
	

	18.
	Троицкая церковь, 1783-1789 гг.
	Р

560
	г. Орлов,

ул. Капустина, 2
	числится

	19.
	Колокольня Казанско-Богородицкого собора  1789 г.
	Р

6/191
	г. Орлов,

ул. Капустина, 4
	Числится, имущество находится в оперативном управлении администрации Орловского района

	20.
	Ильинская церковь, 1775-1800 гг.
	Р

6/191
	с. Колково
	не числится (бесхозная)

	21.
	Преображенская церковь, 1797-1807 гг.
	Р

6/191
	с. Тохтино
	не числится

	
	Ансамбль Вознесенской церкви, ХVIII-ХIХ вв.:
	Ф

176
	с. Русаново
	не числится (бесхозная)

	22.
	- дом причта;
	
	
	не числится (бесхозная)

	23.
	- Вознесенская церковь.
	
	
	не числится (бесхозная)

	
	Комплекс сооружений XVIII-XIX вв.:
	Ф

624
	с. Чудиново
	Передана Вятской епархии

г. Киров

	24.
	- Троицкая церковь (1766-1776 гг.)  с трапезной и колокольней (кон. ХVIII - нач. ХIX в.);
	
	
	Передана Вятской епархии

г. Киров

	25.
	- колокольня, нач. ХIX в.;
	
	
	Передана Вятской епархии

г. Киров

	26.
	- трапезная, 2 пол. XIX в.
	
	
	

	27.
	- каменные службы (пекарня), 1-я пол. ХIX в.;
	
	
	Передана Вятской епархии

г. Киров

	28.
	-дом священника, ХIX в.;
	
	
	

	29.
	- ограда с южными и северными воротами, 1830-е гг.;
	
	
	

	30.
	- западные ворота, 1830-е гг.;
	
	
	

	Памятники археологии:

	31.
	Халтуринское (Орловское) городище, ХI-ХIII вв.
	Р

6/191
	г. Орлов, городской сад
	числится

	32.
	Тороповское городище, ХII-ХIII вв.
	Р

6/191
	близ г. Орлов,

ниже по течению реки
	Не числится

	33.
	Селище «Балды», IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	40 м С  д. Балды
	Не числится

	34.
	Башкирская стоянка, VII-III тыс. до н.э.
	Р

6/191
	ЮВ окраина д. Башкирь
	Не числится

	
	Комплекс памятников:
	
	д. Большие Ждановы
	

	35.
	-Большеждановское поселение IV-III тыс. до н.э.,IХ-ХVI вв.;
	Р

6/191
	30 м Ю деревни
	Не числится

	36.
	Ждановское поселение, VII-III тыс. до н.э., IV-ХVI вв.
	Р

6/191
	60 м ЮЗ деревни
	Не числится

	37.
	Вершинятское городище (Софронова гора), IV-ХVI вв.
	Р

6/191
	250 м СВ д. Вершинята
	Не числится

	38.
	Высоковская стоянка, VII-III тыс. до н.э.
	Р

6/191
	350 м ЮВ д. Высоково
	Не числится

	39.
	Голышевское селище, IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	350 м ЮВ д. Голыши
	Не числится

	40.
	Поселение «Зубари-I», VII-III тыс. до н.э., IХ—ХVI вв.
	Р

6/191
	180 м ЮВ д. Зубари
	Не числится

	41.
	Казаковцевское селище, IV-ХVI вв.
	Р

6/191
	320 м С д. Казаковцевы
	Не числится

	42.
	Стоянка «Кипеневщинская», эпоха мезолита
	Ф

176
	1 км ЮВ д.Кипеневщина, на правом берегу реки Хвощевицы
	Не числится

	43.
	Колеватовское селище, IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	500 м ЗСЗ д.Колеватовы
	Не числится

	44.
	Крынычинская стоянка, VII-III тыс. до н.э.
	Р

6/191
	120 м С д. Крынычи
	Не числится

	
	Комплекс памятников:
	
	
	Не числится

	45.
	-Ждановское городище,IХ-ХVI вв.;
	Р

6/191
	150 м Ю деревни
	Не числится

	46.
	-Малождановское селище, IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	100 м Ю деревни
	Не числится

	47.
	Подрельское городище, ХII-ХIII вв.
	Р

6/191
	1.1 км ЮЮВ с.Подрелье
	Не числится

	
	Комплекс памятников:
	
	бывш. д. Починок
	Не числится

	48.
	-селище «Починковское-I», IV-III тыс. до н.э., IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	50 м ЮЗ деревни
	Не числится

	49.
	-селище «Починковское-II», IХ-ХVI вв.
	Р

6/191
	110 м СВ деревни
	Не числится


Памятники истории представляют собой места и здания, связанные с важными историческими событиями района. Памятники искусства и архитектуры представлены церквями, храмами, историческими зданиями и монументами. 
Основными и первоочередными задачами сохранения и, по возможности, преумножения объектов историко-культурного наследия являются:

· разработка комплексной схемы охраны памятников с определением их зон охраны,

· включение вновь выявленных объектов историко-культурного наследия в реестры и определение их статуса,

· проведение развернутой программы реставрационных и реконструктивных работ или консервации всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии;

· разработка социально-экономических программ по использованию памятников за счет придания им новых функций путем создания на их базе музеев, культурных центров, комплексов отдыха и туризма, административных и торговых учреждений в зонах организации туристических центров и на прилегающих территориях.

Зоны охраны памятников истории и культуры определяют территории, в пределах которых любое строительство должно осуществляться только после разработки специальных проектов охранных зон. 

В ближайшее время необходимо разработать предложения по возможному использованию объектов историко-культурного наследия, расположенных на территории района и установить зоны охраны памятников в соответствии с приведенной ниже системой. 

Рекомендуется к применению система зон охраны с различной степенью ограничений строительства и хозяйственной деятельности на их территории:

· охранные зоны памятников;

· зоны регулируемой застройки;

· зоны охраняемого природного ландшафта.

В охранные зоны памятников предлагается включить:

· непосредственно территорию памятника;

· территории, имеющие функциональные связи с памятником;

· участки, непосредственно прилегающие к территории памятника и сохранившие, в основном, исторический масштаб застройки и историческую планировку;

· участки основных подходов к памятнику от точек наилучшего его визуального восприятия с близких расстояний.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности – территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

В зоны охраняемого природного ландшафта предлагается включить территории, окружающие памятник на больших расстояниях и составляющие с ним и окружающей его застройкой единое ландшафтное целое. Зоны охраны ландшафта должны обеспечить сохранение дальних точек обзора памятника, а также визуальные связи памятника с другими памятниками архитектуры и достопримечательными объектами.
С целью охраны и использования историко-культурного наследия района предлагаются следующие мероприятия:

· учет объектов историко-культурного наследия и их охранных зон,

· реставрация, ремонт, консервация памятников, благоустройство территории; 

· проведение реконструктивных работ, разработка проектов зон охраны памятников и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры;

· проведение реконструкции, модернизации, инженерного оборудования районов исторической застройки с созданием современного уровня комфорта проживания и культурно-бытового обслуживания, благоустройства при сохранении облика исторических районов и градостроительных ансамблей с разработкой для исторических зон, индивидуальных проектов зданий;

· развитие туризма с использованием памятников, как в качестве объектов показа, так и для размещения экспозиции, культурных, туристических и других объектов;

· дальнейшее изучение историко-архитектурного наследия района, как в городской, так и в сельской местности.

Наличие уникальных объектов культурного наследия и исторических городских поселений могут служить предпосылками для дальнейшего формирования рекреационно-туристского комплекса районного и областного значения.
5.4. Организация рекреационной деятельности и туризма
Освоение и рациональное использование природно-рекреационного потенциала Орловского района является одной из актуальных задач в разработке схемы территориального планирования. Орловский район обладает разнообразным природно-рекреационным потенциалом, историко-культурным наследием. 

Структурными элементами природно-рекреационного потенциала района являются:

·  природный комплекс, включающий разнообразные ландшафты и особо охраняемые территории различного статуса;

·  культурно-историческое наследие;

·  рекреационная инфраструктура.
Памятники природы, расположенные на территории Орловского района

Особо охраняемые природные территории (ООПТ):

· Памятник природы «Халтуринский лиственник»; 

Достопримечательные объекты природы:

· Городской сад; 

· Детский парк; 

· Христофорова роща.

В Орловском районе хорошо развит туризм и отдых для охотников и рыболовов.
Перечень охотхозяйств, организующих охоту и рыбалку на территории района:
1. Рыболовно-охотничья база «УДАЧА». 

Семиозёрское охотхозяйство КГС ВОО ПУрВО РФ «Удача» – располагается на территории Тохтинского, Шадричёвского поселений на 26 тыс. га – находится в сосновом бору близ деревни Озерки Тохтинского сельского поселения, в 100 км. От Кирова, в 25 км. От Орлова. Может принять одновременно 25 человек. Проживание в двухэтажном доме на берегу живописного озера, в 2-х, 3-х, 5-х местных номерах. Имеется столовая с камином, летняя веранда, лодки, полигон для стрельб, лыжи (охотничьи), спортивный инвентарь. А также можно посмотреть на домашних животных: куры, козы, овцы, свиньи, крупный рогатый скот; и единственных в области охотничьих собак породы – Робидийский Ричбек. Контактный телефон 9-912-727-68-59 Сергей Петрович.

2. Охотничье хозяйство некоммерческая организация фонд «ОРЛОВ-ОХОТА» Охотничья база находится в деревне Малышовщина Колковского сельского поселения в 80 км. От Кирова, в 30 км. От Орлова. Может принять одновременно до 12 человек, проживание в деревянном доме в 2-х, 3-х местных номерах. Имеется столовая, русская баня, библиотека, спортивный и рыболовный инвентарь. Располагается на территории 14,7 т. га, планируется строительство кабаньего вольера, для реализации молодых кабанят, проведения охотничьих состязаний. Контактный телефон 8-912-713-63-47 Леонид Петрович

3. Некоммерческое партнёрство «Рыболовно-охотничье-спортивный клуб «Балчуг», который располагается на берегу озера «Тобольское». База отдыха находится в стадии строительства. На сегодняшний день построены два домика. Планируется строительство дачного посёлка 15 коттеджей, строительство бани, дома охраны, котельной, магазина по продаже спортивно-охотничьего инвентаря, ресторана, гидроэлектростанции, инкубатор для разведения ценных пород рыб. Реконструкция детского сада под гостиницу. Охотугодья «Балчуг» - располагается на территории 36,6 т. га в Кленовице.
Перечень объектов, организующих семейный и активный отдых на территории района:

1. База отдыха «СЕРЕБРЯНЫЕ РУЧЬИ» 22 места, 60 км от Кирова 3,5 от Орлова, Кировская область, Орловский район д. Назаровы. Офис в Кирове: ул. Московская, 9, оф.4 Тел. (8332) 38-22-77. Директор базы Барсуков Олег Иванович 

Кирпичный дом на берегу реки Вятки. Размещение в 2-, 3-местных номерах. Удобства в корпусе (умывальник, туалет). Столовая, танцевальный зал, русская баня. Прокат мангалов, рыболовного и спортивного инвентаря.

2. Семейно-оздоровительный центр «ЛЕБЕДЬ» 100 мест, 60 км от Кирова 15 от Орлова, 612273, кировская обл., Орловский район, д. Скозырята Кузнецовского сельского поселения тел. в Орлове (265) 2-41-12, офис в Кирове: ул. Московская, 55 тел. (8332) 35-48-28.

Проживание в деревянных коттеджах на берегу реки Вятки. 2-, 3-местные апартаменты со всеми удобствами. Столовая на 100 человек, бар с караоке, бильярд, русская баня, настольный теннис, библиотека. Прокат мангалов, спортивного и рыболовного инвентаря. Построен в 2006 году новый домик для ВИП персон, в котором есть всё, что душе угодно: спутниковое телевидение, джакузи, душевые кабинки с гидромассажем и многое другое.

На территории района уже действуют следующие  туристические маршруты:

Маршрут №1 

(Исторический)

Цели: 

- Популяризация г. Орлова, с целью сохранения культурно-исторического наследия;

Воспитание духовно-нравственного воспитания

- Туристско-краеведческая:

Примерный маршрут:

- Посещение Орловского краеведческого музея; (комплекс усадьбы купца Кузнецова);

- Орловское городище XI-XIII в.в. (г. Орлов);

- Соборная четырехъярусная колокольня;

- Спасо-Орловский мужской монастырь; (Орлово-Вятский с/х колледж);

- Экскурсия по фабрике культтоваров;

- Экскурсия на место гибели Михаила Тихоницкого.

- Экскурсия на Тороповское городище XII – XIII в.в. (близ г. Орлова по течению р. Вятки).

Маршрут №2

(Паломнический)

Цели: 

- Популяризация г. Орлова, с целью сохранения культурно-исторического наследия;

Воспитание духовно-нравственного воспитания

- Туристско-краеведческая:

Примерный маршрут:

- Рожденственско-Богородицкая церковь (рака, где находятся мощи Михаила 

  Тихоницкого);

- Экскурсия на место гибели Михаила Тихоницкого (городское кладбище)

- Татьянинская гимназия, здесь преподавал Божий закон М. Тихоницкий.  

- Колокольня Казанско-Богородицкого собора;

- Орловский краеведческий музей, экспозиция Михаила Тихоницкого;

Планируемые туристические маршруты:

I маршрут

водный (I категория сложности)
с. Верховино – с. Великорецкое – с. Чудиново – д. Гольцы – с. Подрелье – д. Скозырята – д. Казаковцевы – д. Назаровы – г. Орлов
II маршрут 

пешеходный (протяженность≈100 км)

г. Орлов – Колково – Мамаевщина – Чудиново с заходом в Великорецкое – Цепели - Подрелье - Орлов
III маршрут
пешеходный (протяженность≈135 км)
с. Кленовица – с. Соловецкое – с. Чудиново – р. Великая – п. Коминтерновский
Единые лесные массивы, расположенные преимущественно в южной части района, благоприятны для рекреационного использования.
Заболоченные территории благоприятны для освоения нелесных ресурсов (дикоросов), места сбора грибов, ягод, лекарственных растений, а также – как места обитания многих ценных видов животных и растений, занесенных в Красную книгу области. Биоресурсный потенциал лесов обуславливает развитие таких видов рекреации, как охота, рыбалка, сбор дикоросов, экологического туризма.
Орловский район обладает развитой речной сетью. Протяженные реки являются объектами для разработки водных маршрутов, сплавов. Долины рек являются перспективными зонами для развития рекреационной инфраструктуры. 

На основе анализа природно-рекреационного потенциала территории можно рекомендовать развитие следующих видов туризма в районе: 
· спортивный (пеший, водный, велосипедный туризм, авто- и мототуризм);

· промысловый (рыбалка, охота, сбор дикоросов);

· познавательный (прогулочные виды рекреации, экскурсионный, экологический туризм, этнографический туризм, религиозный); 

· оздоровительный (прогулочный, лечебно-оздоровительный, сельский туризм);

· отдых выходного дня.
Маршруты культурно-познавательного туризма

"В гости к Вятским динозаврам" (г.Киров - г.Орлов - г.Котельнич)
Маршруты выходного дня
г.Киров - г.Котельнич - г.Киров
Длительные экскурсионные маршруты

· г.Киров - г.Орлов - с.Юрьево - г.Котельнич - г.Советск - 

с.Верхошижемье - с.Нижнеивкино - г.Киров

· г.Киров - г.Орлов - г.Котельнич - пгт.Тужа - г.Яранск -пгт.Кикнур -

с.Русские Краи - г.Советск - с.Верхошижемье - г.Киров

· г.Киров - пгт.Юрья - г.Мураши - пгт.Опарино - пгт.Подосиновец -г.Луза - пгт.Лальск - 

· г.Великий Устюг - пгт.Подосиновец - пгт.Даровской - г.Котельнич - г.Орлов - г.Киров
Водные маршруты

по р.Вятка, по р.Луза
Водно - спортивные маршруты

по р.Вятка, р.Великая, р.Быстрица, р.Молома

(см.. «Перспективы развития инфраструктуры отдыха и туризма»)
 Воспроизводство и вовлечение в оборот рекреационного потенциала для Орловского района, имеет важное социально-экономическое и экологическое значение. От уровня и масштабов развития рекреационной сферы напрямую зависит качество окружающей среды и благополучие широких слоев населения.

В целом, благоприятные природные условия, наличие уникальных объектов культурного наследия, а также рекреационных ресурсов могут служить предпосылками для дальнейшего формирования рекреационно-туристского комплекса районного значения. 
5.5. Функциональные зоны и планировочная организация
территории

5.5.1. Функциональное зонирование
Развитие функционального зонирования территории района основано на пофакторном анализе; совокупности природных условий, размещения производственных сил района и расселения с учетом развития всех компонентов.

Проектом Схемы территориального планирования Орловского района предлагаются основные функциональные зоны преимущественного освоения:

зона преимущественно градостроительного использования;

зона преимущественно сельскохозяйственного использования;

зона преимущественно природоохранного освоения;

зона преимущественно рекреационного освоения.

зона освоения минерально-сырьевых ресурсов. 
Зона преимущественно градостроительного использования складывается на территории вблизи населенных пунктов. Они обладают благоприятными инфраструктурными предпосылками для организации градостроительной деятельности: небольшая удаленность от автомобильных дорог, системы инженерных коммуникаций, сложившегося производственного, социально-культурного и трудового потенциала. 
Зона преимущественно сельскохозяйственного освоения определена на исторически сложившихся территориях ведения сельского хозяйства. Свое развитие зона сельскохозяйственного освоения получает за счет неиспользуемых в настоящие время пахотных земель, а также за счет восстановления и реконструкции мелиорируемых земель.
Зона преимущественно природоохранного освоения. Эта зона представлена сложившейся, а так же планируемой системой особо охраняемых природных территорий различного значения, являющихся частью экологического каркаса Орловского района. К этим территориям также относятся памятники природы, водоохранные и прибрежные зоны водотоков и водоемов, защитные лесные полосы автодорог. 
Зона преимущественно рекреационного освоения предусматривает развитие туристской инфраструктуры района: размещение объектов капитального строительства, развитие сферы услуг. 
Зона освоения минерально-сырьевых ресурсов выделена на основании анализа запасов месторождений полезных ископаемых и их размещения на территории района. Границы зоны совпадают с границами месторождений, которые в большинстве своем служат сырьем для производства строительных материалов, имеют экономически целесообразные для разработки запасы, обладают благоприятными горно-техническими условиями освоения и эксплуатации. 
5.5.2. Планировочная структура

Основой планировочной структуры территории района являются природные планировочные оси (в основном важнейшие реки), вдоль которых и местах их пересечения, как правило, формируются планировочные центры, имеющие компактную форму и небольшие территориальные размеры. При этом разветвленная речная сеть района исторически сформировала сельское, преимущественно приречное расселение.

Элементы планировочной структуры района:
1). Планировочные оси

На территории района выделяются два типа планировочных осей:

Главные планировочные оси. В пределах зоны их влияния размещаются наиболее крупные населенные пункты в которых сосредоточена большая часть населения и ведущие промышленные предприятия района. 

Второстепенные планировочные оси сформировались вдоль менее крупных рек. 
Более половины центров поселений размещены на главных планировочных осях.

2). Планировочный центр – центр активизации хозяйственной деятельности и устойчивого градостроительного развития пгт Арбаж, который является главным узлом планировочного каркаса. 

Планировочный каркас внутрирайонных дорог достаточно развит, все узлы планировочного каркаса (центры сельских поселений) связаны между собой дорогами. Развитие и совершенствование опорного планировочного каркаса – опорных центров и связей между ними и с поселениями сопряженных территорий, узловых и линейных элементов каркаса – является базовым, необходимым условием развития экономики территорий, совершенствования расселения, поддержания и развития ведущих направлений социального обслуживания (здравоохранения, образования, культуры). При этом исходным положением является сохранение исторически сложившейся сети населенных пунктов. 

В стратегии пространственного развития района необходимо решить две главные задачи:

· задача структурирования развития узловых элементов каркаса в соответствии с планировочным районированием территории района;

· задача усиления, усовершенствования транспортной системы, которая является коммуникационной основой пространственного каркаса и расширения внешних связей района. 
5.5.3. Предложения по преимущественным направлениям развития
поселений
На основании комплексной оценки существующей специализации муниципальных образований, перспективного функционального зонирования и планировочной организации территории района выделены преимущественные направления развития поселений, представленные в табл. 5.5.
Таблица 5.5. Предложения по преимущественным направлениям развития муниципальных образований Орловского района 
	№
	Наименование муниципального

образования
	Приоритетные направления развития

	1
	Орловское

городское
поселение
	Развитие социальной и транспортной инфраструктуры, сельское хозяйство (птицеводство),  охрана природной среды и историко-культурного наследия (памятников истории и культуры), лесопереработка, лесное хозяйство (лесовосстановление), производство асфальто - бетонных материалов, пищевое производство (маслозавод и хлебокомбинат), торговля, рекреация.

	2
	Колковское

сельское поселение
	Развитие социально-бытовой и транспортной инфраструктуры,  охрана природной среды и историко-культурного наследия (памятников истории и культуры), сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), лесопереработка, туризм и отдых для охотников и рыболовов.

	3
	Кузнецовское

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство, мясоперерабатывающий цех, семеноводство, племенное хозяйство), развитие социальной и  транспортной инфраструктуры, охрана природной и историко-культурной среды (памятники истории и культуры), лесопереработка, рекреация  (развитие существующей зоны отдыха), организация отдыха и туризма (семейно-оздоровительный центр «Лебедь», детский оздоровительный лагерь «Родина»).

	4
	Лугиновское

сельское поселение
	Развитие социальной и транспортной инфраструктуры, охрана природной среды и историко-культурного наследия (памятников истории и культуры), жилищное строительство, лесопереработка, рекреация (развитие существующей зоны отдыха), промышленное производство (мусоронакопительный пункт).

	5
	Подгороднее

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), охрана природной среды и историко-культурной среды (памятники истории и культуры), рекреация  (развитие существующей зоны отдыха), развитие социальной и транспортной инфраструктуры, лесопереработка.

	5
	Тохтинское

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), охрана природной среды, рекреация, развитие социально-бытовой и транспортной инфраструктуры, лесопереработка, охрана природной и историко-культурной среды (памятники истории и культуры),  туризм и отдых для охотников и рыболовов.

	5
	Цепелевское

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), охрана природной среды, рекреация, развитие социально-бытовой и транспортной инфраструктуры, лесопереработка.

	5
	Чудиновское

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), охрана историко-культурной среды (памятники истории и культуры),   рекреация, развитие социально-бытовой и транспортной инфраструктуры, лесопереработка.

	5
	Шадричевское

сельское поселение
	Сельское хозяйство (мясомолочное животноводство), рекреация, охрана историко-культурной среды (памятники истории и культуры), развитие социально-бытовой и транспортной инфраструктуры, лесопереработка.


5.5.4. Предложения по размещению планируемых объектов
капитального строительства

Все объекты капитального строительства условно можно разделить на линейные, точечные и зональные:

· линейные (транспортные, инженерные коммуникации, линии связи);

· точечные, требующие относительно небольших по размеру, компактных площадок;

· зональные (площадного характера), представляющие собой совокупность близко расположенных объектов, создаваемые для освоения полезных ископаемых (например, строительного сырья), либо для длительного отдыха и туризма регионального значения.

Объекты точечного характера в основном представлены объектами производственной сферы (промышленность, агропромышленный комплекс, материально-техническое снабжение и т.д.), а также социальной инфраструктуры. Их размещение целесообразно в пределах уже сложившихся населенных пунктов, либо в непосредственной близости от них, т.к. в противном случае потребуются значительные затраты на инженерную подготовку территории и развитие инженерно-транспортной инфраструктуры. Производственные объекты следует размещать в сложившихся, либо во вновь формирующихся производственных зонах, а объекты социальной сферы – в общественно-деловых зонах. Это снижает негативное воздействие на окружающую среду, обеспечивает экономию всех видов затрат. 

Объекты линейного характера регионального значения обеспечивают связь сельских поселений с опорной транспортной сетью, системой магистральных линий электропередач, связи, газопроводов. Размещение таких объектов обусловливается их ролью в технологической цепочке соответствующей системы коммуникаций. По возможности, следует рассматривать их совмещенную трассировку в виде коридоров коммуникаций.

Размещение объектов зонального (площадного) характера, связано с технико-экономическими особенностями использования соответствующего вида природных ресурсов. Однако их размещение также должно носить групповой (компактный) характер, преимущественно в сложившихся центрах соответствующей специализации для экономии инженерно-транспортных и других затрат.

Наиболее важными принципами обоснования развития и выбора зон размещения объектов капитального строительства районного значения являются:

- увязка задач размещения объектов капитального строительства районного значения с районными и местными аспектами развития территории;

- концентрация объектов точечного характера преимущественно в центрах территориально-производственных комплексов, промышленных узлов, систем расселения. 
- учет ограничений зон с особыми условиями использования территории.

Обоснование размещения объектов капитального строительства точечного характера, помимо указанных подходов и принципов базируется на результатах анализа природно-ресурсного потенциала территории и ее экологического состояния.

Формирование перечня объектов капитального строительства производилось с учетом:

· действующих целевых программ, которые являются основанием для первоочередных мероприятий Схемы;

· обоснований, имеющихся в Стратегии социально-экономического развития района;

· наличия обоснований целесообразности строительства объектов в составе инвестиционных проектов.

Список объектов капитального строительства, предлагаемых к размещению на территории района, представлен в Положениях о территориальном планировании (том I) таблица «Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения».

5.6. Мероприятия по охране окружающей среды

Формирование модели дальнейшего совершенствования хозяйственного комплекса Орловского района Кировской области должно происходить по принципу устойчивого развития, то есть совершенствования социально-экономической сферы параллельно с экологической, при приоритете последней.

Ниже приведен комплекс природоохранных мероприятий, исходя из первостепенности экологической и социальной эффективности решения наиболее важных проблем оздоровления окружающей среды по основным природоохранным направлениям:

· охрана атмосферного воздуха;

· охрана водных ресурсов;

· охрана почв;

· концепция управления отходами;
· создание и охрана особо охраняемых природных территорий.
5.6.1. Охрана атмосферного воздуха
Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Основными причинами повышенного загрязнения атмосферного воздуха в районе являются: отсутствие современного газоочистного оборудования или нарушение правил эксплуатации, несовершенство технологических процессов, экономическая незаинтересованность предприятий переходить на малоотходные технологии, принимать меры по охране окружающей среды.

В целях решения задач охраны окружающей среды Орловского муниципального района в проекте предлагаются общепланировочные мероприятия, которые можно разделить на три группы:

1). Организационные мероприятия:

· Проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

· Выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно-экологическим нормам полигонов твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО, удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям;

· Организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

· Разработка проектов ПДВ (предельно-допустимых выбросов) для всех предприятий района и установление нормативов по загрязнению атмосферного воздуха;

· Газификация предприятий энергетики (перевод котельных на газовое топливо) и промышленности;

· Организация системы мониторинга, дальнейшее развитие системы контроля загрязнения атмосферного воздуха в селитебной зоне и на автомагистралях района;

2). Технологические мероприятия:

· Внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

· Установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

· Ремонт и очистка котельного оборудования, установка дожига отходящих газов от углевыжигательных печей;

3). Планировочные мероприятия:

· Расширение площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений;

· Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

· Обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Наиболее важными из организационных мероприятий являются:

· обеспечение контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных нормативов с применением экономических санкций за нарушение;

· организация мониторинга состояния природной среды;

· распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений и школ.

Данные мероприятия будут способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду.
5.6.2. Охрана водных ресурсов 
Охрана поверхностных вод

Основными источниками загрязнения поверхностных вод на территории района являются предприятия промышленности и жилищно-коммунального хозяйства, действующие на территории района. Планировочные решения, предлагаемые проектом, направлены на значительное сокращение загрязнения водотоков, на улучшение экологического состояния природной среды.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

1. Ликвидация источников загрязнения поверхностных и подземных вод (проведение комплекса природоохранных мероприятий на полях фильтрации, устранение несанкционированных свалок и оборудование площадок складирования);

2. Строительство, реконструкция, ремонт существующих очистных сооружений; 
3. Благоустройство и расчистка русел рек и озер;

4. Организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

5. Увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;

6. Организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов; 

7. Строительство на крупных предприятиях локальных очистных сооружений;

8. Очистка стоков животноводческих и птицеводческих комплексов на локальных очистных сооружениях (ЛОС) либо до степени, разрешенной к приему в систему канализации, либо полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты;

9. Разработка проектов ПДС для предприятий сбрасывающих сточные воды в водоемы и заключение договоров на проведение лабораторных исследований сточных вод.

Животноводческие хозяйства (в том числе навозохранилища) являются сезонным источником поступления загрязняющих веществ в реки района, что приводит к резкому ухудшению качества воды в весенне-осенний период. В первую очередь необходимо оборудовать современными системами хранения навоза животноводческие комплексы и фермы, на которых до сих пор применяется гидросмыв. 
Дальнейшее использование водных ресурсов должно основываться на результатах расчетов водохозяйственного баланса по рекам и их отдельным участкам для более оперативного и правильного планирования использования водных ресурсов.

Охрана подземных вод

Охрана подземных вод подразумевает под собой проведение мероприятий по двум основным направлениям – недопущение истощения ресурсов подземных вод района и защита их от загрязнения.

На территории района необходимо создать оптимальную наблюдательную сеть и, в первую очередь, на крупных групповых водозаборах с утвержденными запасами подземных вод, а также на групповых водозаборах, работающих на участках с неутвержденными запасами подземных вод.

Подземные воды эксплуатационных горизонтов могут иметь как природное загрязнение, т.е. обусловлено исходным несоответствием нормативам по ряду естественных компонентов, так и техногенное загрязнение подземных вод, которое объясняется расположением действующих водозаборов в непосредственной близости от потенциальных источников загрязнения подземных вод (промышленные предприятия и объекты коммунального хозяйства) или связано с подтягиванием в процессе эксплуатации некондиционных природных вод. В результате эксплуатации подземных вод на водозаборах формируются депрессионные воронки, за счет чего в области питания водозаборов вовлекаются сформированные зоны загрязненных подземных вод. Кроме этого причина загрязнения связана с плохим состоянием скважинного хозяйства; даже в местах с относительно высокой природной защищенностью загрязнение определяется проникновением его по дефектным стволам и затрубным пространствам водозаборных скважин. 

Снижение или исключение техногенного загрязнения подземных вод может быть достигнуто правильной эксплуатацией и своевременным ремонтом скважин; своевременным тампонажем выведенных из эксплуатации скважин, а также путем рационального перераспределения водоотбора; внедрения систем подготовки воды перед подачей потребителю; выноса водозаборов из загрязненных мест.

Кроме того необходимо соблюдение санитарно-охранных мероприятий и санитарного режима в зонах санитарной охраны источников водоснабжения. Расположение проектируемых строительных объектов в зонах трёх поясов санитарной охраны водозаборных узлов подземных вод накладывает ряд режимных ограничений при строительном освоении (СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения питьевого назначения»).

Основными мероприятиями, направленными на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод приняты:

· проведение гидрогеологических изысканий, переутверждение запасов подземных вод;

· оформление лицензий на право пользования подземными водами;

· на всех существующих водозаборах, работающих как на утвержденных, так и на неутвержденных запасах подземных вод необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля и режима эксплуатации);

· приведение водоотбора на существующих водозаборах в соответствие утвержденным запасам подземных вод;

· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· выявление бездействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них;

· прекращение использования пресных подземных вод для технических целей;

· применение оборотного водоснабжения на ряде промышленных предприятий;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса;

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источников загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля над режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.

5.6.3. Охрана почв
Учитывая все негативные факторы, на территории Орловского района должна применяться система земледелия, состоящая из взаимосвязанных агротехнических, мелиоративных и организационно-хозяйственных мероприятий, направленная на эффективное использование земли, сохранение и повышение плодородия почвы в целях получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур.

Разработку и ведение системы земледелия для каждого конкретного хозяйства, необходимо вести в направлениях:

· обеспечения воспроизводства плодородия почв;

· усовершенствования системы земледелия и агротехнологии, сделав их наименее затратными и высокопроизводительными, добиться экологической безопасности производства;

· повышения урожаев, валовых сборов сельскохозяйственных культур, сделать их стабильными;

· обеспечения должного качества сельскохозяйственной продукции;

· сохранения почвы, водных ресурсов и ландшафтов в целом от деградации и загрязнения.

5.6.4. Концепция управления отходами
Проблема формирования системы безопасного обращения с отходами, в том числе сбор, захоронение, переработка бытовых и промышленных отходов на территории Орловского района стоит достаточно остро. С каждым годом происходит увеличение количества отходов, а это приводит к увеличению размеров загрязненной ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. 

Политика в сфере управления отходами главным образом должна ориентироваться на снижение количества образующихся отходов и на их максимальное использование.

Твердые бытовые отходы

Основным направлением работ по решению проблемы обращения с ТБО являются:

· максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

· выявление и рекультивация переполненных и не удовлетворяющих нормам свалок ТБО;

· оптимальная эксплуатация полигонов ТБО с последующей рекультивацией территорий;

· внедрение комплексной механизации санитарной очистки, повышение технического уровня, надежности, снижение металлоемкости по всем группам машин и оборудования;

· максимально возможная утилизация, вторичное использование отходов;

· экологически безопасная переработка и складирование оставшейся части отходов;

· внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

· оптимизация тарифов сбора, транспорта и утилизации ТБО;

· внедрение ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий переработки отходов;

· проведение разъяснительной работы с населением по раздельному сбору отходов потребления;

· ликвидация всех несанкционированных свалок в районе, а также разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающие возможность их появления.

Проектом схемы предусмотрено строительство полигона ТБО на территории Знаменского сельского поселения. 
Промышленные отходы

К промышленным отходам относятся продукты, материалы, изделия и вещества, образующиеся в результате производственной деятельности, оказывающие негативное влияние на окружающую среду, вторичное использование которых на данном предприятии нерентабельно. Часто большое количество отходов является показателем несовершенства конкретной технологии производства. Условно промышленные отходы подразделяют на инертные и токсичные (табл.5.6).

Для организации обращения с отходами производства на территории Орловского района необходимо проведение следующего комплекса мероприятий:

· на промышленных предприятиях необходимо усовершенствовать технологические процессы, чтобы свести образование отходов к минимуму;

· предусмотреть на полигонах ТБО участки по переработке и утилизации промышленных отходов в соответствии с табл. 5.6;

· проводить максимально возможную утилизацию и вторичное использование отходов;

· разработать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) и заключить договора на вывоз соответствующих отходов.

Таблица 5.6 Классификация неутилизируемых промышленных отходов 

	Категория
	Характеристика неутилизируемых промышленных отходов по виду содержащихся в них загрязнений
	Рекомендуемые методы складирования или обезвреживания

	I
	Практически инертные
	Использование для планировочных работ или совместное складирование с ТБО

	II
	Биологически окисляемые легко разлагающиеся органические вещества
	Складирование или переработка совместно с ТБО

	III
	Слаботоксичные малорастворимые в воде, в том числе при взаимодействии с органическими кислотами
	Складирование совместно с ТБО

	IV
	Нефтемаслоподобные, не подлежащие регенерации в соответствии с действующими указаниями
	Сжигание, в том числе совместно с твердыми бытовыми отходами

	V
	Токсичные со слабым загрязнением воздуха (превышение ПДК в 2-3 раза)
	Складирование на специальном полигоне промышленных отходов

	VI
	Токсичные
	Групповое или индивидуальное обезвреживание на специальных сооружениях


Сельскохозяйственные отходы

К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, отходы перерабатывающих сельскохозяйственных производств и т.д.

Значительные объемы отходов образуются в животноводстве. Одна молочная ферма со 100 дойными коровами дает примерно 14 т твердых отходов в сутки. Один откормочный комплекс на 10 тыс. голов крупного рогатого скота может дать 260 т отходов в сутки.

Навозохранилища в Орловском районе располагаются непосредственно около существующих ферм. В дальнейшем сельскохозяйственные отходы используются для удобрения сельскохозяйственных полей. Согласно п. 4.3 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для перечисленных объектов необходимо соблюдать санитарно-защитные зоны до жилой застройки. 

Правильный сбор и хранение навоза имеют первостепенное значение, как для экономики сельского хозяйства, так и для благополучного экологического состояния окружающей среды и здоровья человека. Правильное хранение навоза и жижи в течение длительного времени, а в России период хранения достигает 200 дней, приводит к сохранению микроэлементов, необходимых для питания растений, предотвращает загрязнение окружающей среды, вызванное вымыванием части микроэлементов и попаданием их в почву и воду. На сегодняшний день существует широкий спектр видов систем хранения навоза, и при выборе системы навозохранилищ рекомендуется учитывать следующие влияющие факторы: экономические, наличие рабочей силы, площадь застройки, уровень запаха, простоту содержания, совместимость с имеющимся оборудованием и системой навозоудаления.

Основными известными методами переработки сельскохозяйственных отходов являются: компостирование - сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства; вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей; термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения; анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.
Биологические отходы

В соответствии с «Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утвержденными Минсельхозпродом Российской Федерации 04 декабря 1995 № 13-7-2/469, под биологическими отходами понимаются: трупы животных и птиц, в том числе лабораторных; ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и других объектах. В соответствии с законодательством, биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживания в биотермических ямах, уничтожения сжиганием или, в исключительных случаях, захоронения в специально отведенных местах. 

В Орловском районе захоронение биологических отходов происходит в скотомогильниках. Все скотомогильники имеют ветеринарно-санитарные карточки и соответствуют ветеринарно-санитарным правилам.

Требования к эксплуатации скотомогильников:

Специалисты государственной ветеринарной службы регулярно, не менее двух раз в год (весной и осенью), проверяют ветеринарно-санитарное состояние скотомогильников (биотермических ям). При выявлении нарушений дают предписание об их устранении или запрещают эксплуатацию объекта. (Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов: Утв. Министерством сельского хоз-ва и продовольствия РФ 04.12.1995 № 13-7-2/469.-В ред. от 16.08.2007-ПП. 5.2, 7.2, 7.3).

Территорию скотомогильника (биотермической ямы) огораживают глухим забором высотой не менее 2 м с въездными воротами. С внутренней стороны забора по всему периметру выкапывают траншею глубиной 0,8-1,4 м и шириной не менее 1,5 м с устройством вала из вынутого грунта. Через траншею перекидывают мост. 

Приемку построенного скотомогильника (биотермической ямы) проводят с обязательным участием представителей государственного ветеринарного и санитарного надзора с составлением акта приемки. Скотомогильник (биотермическая яма) должен иметь удобные подъездные пути.
5.6.5. Создание и охрана особо охраняемых природных территорий 
В систему мероприятий по охране окружающей среды входят мероприятия по созданию новых и охране существующих особо охраняемых природных территорий местного значения, включающие в себя:

- Выявление на территории района территорий перспективных для создания ООПТ;

- Проведение землеустроительных работ на ООПТ и постановка на государственный земельный кадастровый учет как земли особо охраняемых территорий и объектов;

- Разработка проектов перспективного развития ООПТ, экологическая паспортизация, подготовка проектов внутрихозяйственного устройства ООПТ;

- Организация системы мониторинга в ООПТ;

- Профилактика и борьба с лесными пожарами;

- Обеспечение охраны биологического и ландшафтного разнообразия и уникальных природных объектов на территории ООПТ;

- Развитие системы экологического просвещения населения и пропаганды экологических знаний.
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