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АКТ ПРОВЕРКИ
 соблюдения в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении основной общеобразовательной школе д. Цепели Орловского района Кировской области требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В соответствии с приказом финансового управления администрации Орловского района от 30.12.2014 № 97 – о/д «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок», планом проверок, проводимых финансовым управлением администрации Орловского района Кировской области в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2 полугодие 2017 года, утвержденным заместителем главы администрации Орловского района, начальником финансового управления администрации Орловского района, на основании приказа финансового управления администрации Орловского района от 18.09.2017 г. № 72 – о/д «Об организации плановой проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Муниципального казенного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы д. Цепели Орловского района Кировской области за 2016 год», инспекция финансового управления администрации Орловского района провела проверку соблюдения в Муниципальном казенном общеобразовательном учреждении основной общеобразовательной школе д. Цепели Орловского района Кировской области требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2016 год.
Субъект проверки
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа д. Цепели Орловского района Кировской области за 2016 год.
ИНН 4336002176, ОГРН 1024300826384
Место и сроки проверки
г. Орлов с 02.10.2017 года по 31.10.2017 года
Цели проверки
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Документы, представленные для проверки
1. Устав муниципального казенного общеобразовательного учреждения основной общеобразовательной школы д. Цепели Орловского района Кировской области, утвержденный постановлением администрации Орловского района Кировской области № 400 от 29.07.2016 г.
2. Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 22.08.2011 г. серия 43 № 002360139 с присвоением ОГРН 1024300826384.
3. Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения от 02.07.2001 г. серия 43 № 002546758 с присвоением ИНН 4336002176.
4. Приказ о назначении контрактным управляющим МКОУ ООШ д. Цепели Орловского района Кировской области № 1-У-1 от 08.01.2016 г. Червоткина С.Н.
5. План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКОУ ООШ д. Цепели за 2016 год и изменения к нему.
6. Реестр контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКОУ ООШ д. Цепели за 2016 год.
7. Документация по проведенным в проверяемом периоде электронным аукционам.
8. Договоры, заключенные с единственным поставщиком, согласно п. 4, 8 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Участники проверки
Со стороны инспекции:           Колеватов Егор Андреевич  
          

                                         Щенникова Любовь Александровна
          
                                         Михеева Татьяна Алексеевна
                    

                     Ситникова Елена Анатольевна
Со стороны Заказчика: 
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа д. Цепели Орловского района Кировской области. 
Проверкой установлено: 
1. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа д. Цепели Орловского района (далее - Заказчик) – некоммерческая организация, созданная для оказания услуг по образованию, присмотру и уходу, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств бюджета Орловского муниципального района на основании бюджетной сметы.
2.
В соответствии с ч. 2 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). 
Приказом от 08.01.2016 № 1-У-1 контрактным управляющим Заказчика назначен Червоткин С.Н. — директор школы. 
3. Представленные планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на 2016 год  соответствуют требованиям приказа Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015г. (далее – Приказ 182/7н) «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнение  работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы». Согласно пункта 2 Приказа № 182/7н, планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Решение Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2016 год»  было принято 11 декабря 2015 года № 49/402. Согласно сведений, содержащихся в реестре планов-графиков размещения заказов  на официальном сайте, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКОУ ООШ д. Цепели на 2016 год размещен заказчиком на официальном сайте 29.12.2015 года, то есть обязанность заказчика, в течение одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете, разместить на официальном сайте план-график была исполнена без нарушений.
4. Заказчиком в 2016 году конкурентным способом определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  осуществлена одна закупка в форме электронного аукциона:
- Выполнение работ по ремонту спортивного зала школы д. Цепели. Извещение   о   проведении   электронного   аукциона   №  0340200003316002672 опубликовано  на  официальном  сайте  13.07.2016. Победителем электронного аукциона, согласно Протоколу  подведения итогов электронного аукциона от 01.08.2016 г. № 0340200003316002672-2 признано Общество с ограниченной ответственностью «Альфакапиталстрой».
Данная закупка осуществлена у субъекта малого предпринимательства. По проведенному аукциону в электронной форме также соблюдены сроки и порядок опубликования и размещения извещений о проведении электронных  аукционов. Извещение отвечает требованиям Закона № 44-ФЗ. Нарушения требований к содержанию протоколов подведения итогов по проведенным аукционам  не выявлены. Контракт, заключенный по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме соответствуют положениям ст. 34 Закона № 44-ФЗ.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК) осуществлялось заказчиком в соответствии с требованиями, установленными ст. 22 Закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями по применению методов определения НМЦК, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 (далее – Методические рекомендации).
По контракту на выполнение работ по ремонту спортивного зала школы д. Цепели НМЦК определена посредством проектно-сметного метода. Данный метод является приоритетным при определении НМЦК в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено.  
При изучении документов, подтверждающих соответствие поставленных товаров, выполненных работ (ее результата) или оказанных услуг условиям контракта нарушений не выявлено.
В соответствии с п. 1.3. муниципального контракта № 0340200003316002672-0090885-01 на выполнение работ по ремонту спортивного зала в МКОУ ООШ д. Цепели, вышеуказанные работы должны быть выполнены Подрядчиком в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента подписания Контракта Сторонами (дата подписания контракта — 12.08.2016 года), таким образом, датой окончания выполнения работ являлось 10.09.2016 года. Выполненные работы были сданы Подрядчиком 28.09.2016 года (о чем свидетельствует акт о приемке выполненных работ КС-2 и справка КС-3  от 28.09.2016 г.). Заказчиком 05.10.2016 года была составлена и направлена Подрядчику претензия о нарушении сроков выполнения работ с расчетом пени, согласно п. 7.2.2. заключенного контракта. Расчет пени осуществлен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 и произведен верно. 
Приказом Финансового управления администрации Орловского района № 94-о/д от 30.12.2014 года  утвержден порядок согласования заявок на осуществление закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд, осуществляемых путем проведения конкурсов, аукционов, запроса котировок, запроса предложений и учета бюджетных обязательств, принимаемых в соответствии с муниципальными контрактами. Согласно данному порядку муниципальные заказчики до объявления конкурсной процедуры представляют в финансовое управление заявку по утвержденной форме, расшифровку к заявке на осуществление закупки и лист согласования. Все вышеперечисленные документы были своевременно представлены в финансовое управление, требования, установленные порядком согласования заявок соблюдены. 
5. Также в рамках данной проверки были проверены договоры, заключенные Заказчиком без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), на основании п. 4, 8 ч. 1 ст. 93 Закона ФЗ-44. Всего 61 договор. Общий годовой объем закупок за 2016 год составил 2 540 269,79 руб.  Согласно требований п. 15 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов в соответствии с п.4, 5, 8, 29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ (далее – ГК РФ) для заключения сделок.
   В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в большинстве договоров, заключенных МКОУ ООШ д. Цепели,  отсутствует обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 
Согласно п. 3.8. Договора поставки аттестатов от 12.01.2016 г. № 43-0838, заключенного Заказчиком с ООО «СпецБланк-Москва», «Поставщик передает Покупателю следующие, относящиеся к продукции, документы:
- товарная накладная в 2 (двух) экземплярах;
- счет-фактура в 1 (одном) экземпляре;
- акт сдачи-приемки работ по Договору в 2 (двух) экземплярах», однако в ходе проверки установлено, что товарной накладной по данному договору нет.
В преамбуле заключенного с ООО «ТПКО» контракта (договора) на предоставление права использования программ для ЭВМ от 19.01.2016 года № 16/01-19 на общую сумму 8190, 00 руб., основанием для заключения контракта указан пункт 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, но фактически контракт заключен по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
11 марта 2016 года Заказчиком был заключен договор с КОГОБУ «Центр дистанционного образования детей» на оказание услуг по дистанционному обучению школьников. Согласно пункту 5.7. договора, срок   оказания услуг - со дня заключения (с 11.03.2016 года) до 31.05.2016 года. При проверке документов подтверждающих факт оказания услуг, было обнаружено, что в предъявленные на оплату по договору  счет № 00000090 от 21.03.2016 и акт № 00000090 от 21.03.2016 года включена оплата за услуги, оказываемые  с 21.02.2016 года, не предусмотренные настоящим договором. 
Иных нарушений при заключении договоров не выявлено.
6. В соответствии с ч. 4 ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч.2 ст.30, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
Заказчиком данная обязанность исполнена в установленный срок, отчет размещен на официальном сайте своевременно – 30.03.2016 г. 
7. Рекомендуем внимательно и ответственно относится к обязанности составления и размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов. При организации закупок строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок. При осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных частью 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (в том числе п. 4, 5, 8 ч. 1 ст. 93), необходимо, чтобы контракты (договоры) соответствовали всем требованиям, предусмотренным ст. 34 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, рекомендуем заключать договоры  на один финансовый год, в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ, без возможности пролонгации.
Согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков) (в том числе на приобретение продуктов питания, ремонтные, строительные и иные работы), позволяющие получить требуемый товар (работу, услугу) по наиболее низкой цене, обеспечивая тем самым возможность исполнения максимального количества функций в рамках имеющегося бюджета, являются одним из инструментов соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Таким образом, финансовое управление администрации Орловского района рекомендует приобретать товары (продукты питания, хоз.товары и прочее), осуществлять ремонтные и иные работы путем проведения конкурентных процедур (электронный аукцион, запрос котировок и т.д.).
Заместитель главы администрации 
Орловского района, 
начальник финансового управления                              Н.К. Лаптева
Руководитель инспекции




Е.А. Колеватов
Члены инспекции 





Л.А. Щенникова                     









Т.А. Михеева









Е.А. Ситникова

Директор МКОУ ООШ  
д. Цепели Орловского района 


          С.Н. Червоткин
