Информация

 о проведенном контрольном мероприятии «Проверка    формирования    и    использования    бюджетных    ассигнований дорожных фондов     муниципальных     образований     Орловского района Кировской    области

за 2012 – 2017 годы»

В соответствии с Бюджетным кодеком РФ, начиная с 2014 года в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, в составе местных бюджетов Орловского района созданы дорожные фонды.

Общая протяжённость автомобильных дорог местного значения в Орловском районе составляет 334,09 км, из них в собственности района находятся 209,1 км, городское поселение – 28,89 км и сельское поселение – 96,1 км (уличная дорожная сеть). 
В рамках мероприятия проведены проверки в администрации Орловского района, администрации Орловского сельского поселения, администрации Орловского городского поселения.
В ходе контрольных мероприятий проверен объем бюджетных средств в размере 34111,24 тыс.рублей. 
Всего проверками выявлено 78 нарушений на сумму 7740,17 тыс.рублей.
В ходе контрольного мероприятия выявлено:

За проверенный период расходы бюджетов Орловского района на дорожную деятельность составили 116213,1 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий областного бюджета и бюджета района составили 98151,2 тыс.руб.( 84,5%), софинансирование из бюджетов муниципальных образований составило 18061,9 тыс. руб.(15,5%).
За счёт средств дорожных фондов района и поселений с учетом средств, израсходованных в рамках ППМИ,  за 2012-2017 год проведен ремонт 6,268  км автомобильных дорог на общую сумму 27982,1 тыс.руб., осуществлялось содержание автомобильных дорог в населенных пунктах и межмуниципальных дорог, проведена паспортизация 6 дорог протяженностью 126,3 км. 
За 2015-2017 годы  по сравнению с 2012-2014 годом значительно снизилось  количество километров отремонтированных участков дорог (в 2,3-3,2 раза). Большая часть дорог в районе (79,6%) не соответствует нормативным требованиям.
В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда муниципального района составили 46052,8 тыс. рублей при плановом назначении 56746 тыс. рублей или 81,2%. Неисполнение плана по доходам дорожного фонда за 2014-2016 годы связано с неполным поступлением запланированных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда Орловского сельского поселения составили 6900,8 тыс. рублей при плановом назначении 6901,2 тыс. рублей или 100%. 
В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда городского поселения составили 6012,8 тыс. рублей при плановом назначении 10901,4 тыс. рублей или 55,2%.
Не в полном объеме разработаны нормативные правовые документы в администрациях поселений: 
-не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание  автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
 - не установлены стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

 -не разработаны нормативные правовые акты по информационному обеспечению пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения.

Администрацией района и администрацией Орловского городского поселения не разрабатываются планы проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015-2017 год в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог.
Не  утвержден Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в администрации Орловского района.

Не проводится оценка транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог в администрациях района и поселений, средства в бюджете на проведение такой оценки не предусматриваются.
Не обеспечена полнота формирования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов. Ассигнования формируются в объёме меньшем, чем предусмотренные решением о бюджете поступления доходных источников дорожных фондов,  не учитывается остаток бюджетных ассигнований, неиспользованных в предыдущем финансовом году.

Установлено занижение объема бюджетных ассигнований в период формирования дорожного фонда в целом по району в сумме 4239,75 тыс.рублей, в том числе  по администрации района  в сумме 1962,56 тыс. рублей, по администрации Орловского сельского поселения -в сумме 2252,39 тыс.рублей, по администрации Орловского городского поселения -в сумме 24,8 тыс.рублей.
Установлены несоответствия между нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок формирования и использования дорожного фонда.
Нет единого подхода (нормативного правового акта) к установлению гарантийных сроков, наличию гарантийных паспортов. Имеются случаи установления гарантийных сроков меньше, чем предусмотрено рекомендациями распоряжения Минтранса РФ от 07.05.2003 N ИС-414-р.,  что  создаёт риск дополнительных расходов местных бюджетов на устранение выявляющихся дефектов в ходе эксплуатации отремонтированных дорог. 
Отсутствуют муниципальные правовые акты, устанавливающие гарантийные сроки. 

Не разработаны перспективный и годовой планы по осуществлению дорожной деятельности в соответствии с ФЗ № 257-ФЗ в администрациях района и поселений.
Низка бюджетная эффективность закупок в дорожной деятельности. Администрациями поселений заключаются договора на проведение работ по содержанию дорог без проведения конкурентных процедур закупок.

Подрядчиками нарушаются сроки выполнения работ, условия контрактов по применяемым материалам,  по содержанию дорог  нарушаются объемы работ, предусмотренные циклом в техническом задании к муниципальному контракту и планом работы, выданным подрядчику администрацией района.
Не в полном объеме приняты меры по взысканию пени и штрафных санкций с подрядчиков (более 1552,34 тыс.рублей).

Выявлены факты нарушения сроков оплаты выполненных работ по средствам областного бюджета на сумму 8425,53 тыс.рублей  от 14 до 80 дней.
Решением Арбитражного суда принято решение о взыскании с администрации Орловского городского поселения в пользу подрядчика пени в сумме 109,85 тыс.рублей по задолженности, образовавшейся из-за несвоевременного поступления средств областного бюджета, что приведет к излишним (неэффективным) расходам администрации. 

Выявлены неправомерно оплаченные расходы на поставку  полиграфической продукции в сумме 3,27 тыс. рублей за счет средств дорожного фонда.

администрации Орловского городского поселения в 2016 году в рамках ППМИ на ремонт дорог не освоены бюджетные средства при наличии потребности в их использовании в сумме 1721557,9 рублей.
Администрацией Орловского городского поселения не проводится обследование гарантийных участков дорог, в 2017 году не предъявлены претензии  к подрядчику, производившему ремонт проезжей части на ул. Воровского,  по устранению недостатков в пределах гарантийного срока, что может привести к дополнительным расходам бюджета на ремонт гарантийных дорог.

КСК направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений в администрацию Орловского района и администрации  Орловского сельского и городского поселений. 

Материалы проверок направлены в прокуратуру района, в районную Думу.
