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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской городской Думы

« О бюджете муниципального образования Орловское городское
 поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.»
                                                                                                                  15.12.2017 года
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской городской  Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Орловском городском поселении, утвержденном решением Орловской городской Думы от 24.02.2014  № 16/60, Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75 и иными нормативными правовыми актами Орловского городского поселения.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.

КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
В нарушение ст.184.2. БК РФ не представлены вместе с проектом решения о бюджете:
1)основные направления бюджетной и налоговой политики;

2)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3)прогноз социально-экономического развития поселения;

4)пояснительная записка к проекту бюджета;

5)оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
6)методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) паспорта муниципальных программ.

8) реестр источников доходов бюджета поселения.

Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.

Анализ учета основных положений бюджетной политики поселения.

          В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 
Методики планирования  доходной и расходной части бюджета поселения в ходе подготовки заключения на проект бюджета не представлены. 
Проект Решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ  содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные параметры бюджета Орловского городского поселения
	Наименование
	2016 год

(факт)
	2017 год

уточн. на 14.11.17
	2018 год

(прогноз)
	2019год
(прогноз)
	2020 год
(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	
	тыс.

руб.
	%

к

2016 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2017 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2018 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2019 г.

	Доходы


	13258,6
	
	19774,5
	149,1
	19019,3
	96,2
	14652,6
	77,0
	13826,1
	94,4

	в том числе налоговые

 и неналоговые


	11094,4
	
	11704,2
	105,5
	11192,7
	95,6
	11074
	98,9
	10239,3
	92,5

	Расходы


	13449,5
	
	19870,8
	147,7
	19019,3
	95,7
	14652,6
	77,0
	13826,1
	94,4

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	-190,9
	
	-96,3
	
	0
	
	0
	
	0
	


Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
Анализ доходной части бюджета поселения
Доходы бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования «Орловский муниципальный район» и муниципального образования «Орловское городское поселение».
Структура доходной части бюджета Орловского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

уточн. на 14.11.2017г.
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	6818,9
	51,4
	7192,3
	36,4
	7259
	38,2
	7476,5
	51,0
	7696,7
	55,7

	Неналоговые доходы
	4275,4
	32,2
	4511,9
	22,8
	3933,7
	20,7
	3597,5
	24,6
	2542,6
	18,4

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	2164,2
	16,3
	8070,3
	40,8
	7826,6
	41,2
	3578,6
	24,4
	3586,8
	25,9

	дотации
	812,6
	6,1
	2018,6
	10,2
	1222
	6,4
	1230
	8,4
	1232
	8,9

	субсидии
	745
	5,6
	5784,9
	29,3
	6425
	33,8
	2167
	14,8
	2167
	15,7

	субвенции
	162,9
	1,2
	164,2
	0,8
	176,5
	0,9
	178,5
	1,2
	184,7
	1,3

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	
	
	2,6
	0
	3,1
	0
	3,1
	0
	3,1
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	100
	0,5
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	433,7
	3,3
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	10
	0,1
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат целевых остатков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	13258,5
	100
	19774,5
	100
	19019,3
	100
	14652,6
	100
	13826,1
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского городского поселения на 2018 год предусматривается в размере 19019,3 тыс. руб., что ниже на 3,8% уточненных данных на 14 ноября 2017 года (или на 755,2 тыс. руб.) и выше на 43,4% фактических доходов за 2017 год (в абсолютных цифрах на 5760,7 тыс.руб.).

С 2016 года по 2018 год доля налоговых доходов Орловского городского поселения снижается с 51,4% до 38,2%, неналоговых доходов- с 32,2% до 20,7%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 16,3% до 41,2%.
Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2018 году составят 11192,7 тыс.руб., что на 78,2 тыс.руб. или на 0,7% ниже первоначально утвержденных доходов на 2017 год и на 511,5 тыс.руб. или на 4,4% ниже уточненных данных на 14.11.2017 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2018 году – 58,9%.
Налоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 7259 тыс.руб. и снижаются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2017 год на 100 тыс.руб., или на 1,4%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 64,9%, увеличение к уточненным данным на 14 ноября 2017 года составит 66,7 тыс.руб. или 0,9%.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского городского поселения 
в 2016-2020 годах.
	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

уточн. на 14.11.2017
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	6818,9
	100
	7192,3
	100
	7259
	100
	7476,5
	100
	7696,7
	100

	Налог на доходы физических лиц
	5045
	74,0
	5245,4
	72,9
	5138
	70,8
	5287,4
	70,7
	5462,1
	71,0

	Акцизы
	552,5
	8,1
	390,6
	5,4
	416,5
	5,7
	444,4
	5,9
	436,6
	5,7

	Единый сельскохозяйственный налог 
	8,5
	0,1
	7,5
	0,1
	6,9
	0,1
	8,1
	0,1
	9,7
	0,1

	Налог на имущество физических лиц
	757,3
	11,1
	999,6
	13,9
	1025,2
	14,1
	1050,8
	14,1
	1077,1
	14,0

	Земельный налог
	455,6
	6,7
	549,2
	7,6
	672,4
	9,3
	685,8
	9,2
	711,2
	9,2

	Государственная пошлина
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0


Основную долю налоговых доходов в 2018 году составляют налог на доходы физических лиц – 70,8%, налог на имущество физических лиц – 14,1%, земельный налог- 9,3%, акцизы – 5,7%.

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 5138 тыс. руб. с увеличением к факту 2016 года на 93 тыс. руб. или на 1,8%, но со снижением к уточненным данным на 18.11.2017 года на 107,4 тыс. руб. или на 9,2%. 

Налог на имущество физических лиц спрогнозирован в объеме 1025,2 тыс. руб. с увеличением к уточненным данным на 18.11.2017 года на 25,6 тыс. руб. или на 2,6%.
Земельный налог спрогнозирован в объеме 672,4 тыс. рублей с увеличением к факту 2016 года на 216,8 тыс. руб. или на 47,6%, с увеличением к уточненным данным на 18.11.2017 года на 123,2 тыс. руб. или на 22,4%.
Неналоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 3933,7 тыс.руб.,  что на  21,8 тыс.руб. или на 0,6% выше первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2017 год, или на 578,2 тыс.руб. или на 12,8% ниже уровня уточненных данных на 14.11.2017 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2018 года составляет 20,7%.
Увеличение неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с уточненными данными на 14 ноября 2017 года запланировано по следующим источникам:

· Доходы от использования муниципального имущества увеличатся на 126,8 тыс.руб. и составят 1561,5 тыс.руб. 

Снижение неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с уточненными данными на 14.11.2017 года запланировано по следующим источникам:
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 700 тыс. рублей и составят 2372,2 тыс. рублей;

· Штрафы, санкции, возмещение расходов снизятся на 5 тыс. руб. и составят 0 тыс. руб.;

Имеются резервы увеличения доходов от продажи имущества.

Проект Программы приватизации  имущества муниципального образования Орловского городского поселения на 2018 год  не представлен.
Безвозмездные поступления в 2018 году предусмотрены в сумме 7826,6 тыс.руб., что составляет 41,2% от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения. Уточненные данные на 14.11.2017 года составят  8070,3 тыс. руб. или 40,8% от общей суммы доходов бюджета поселения на 14 ноября 2017 года.

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 2018 году имеют субсидии – 82,1% и составляют 6425 тыс. рублей, что на 5159,5 тыс. рублей больше первоначального плана на 2017 год, из них субсидия на поддержку формирования современной городской среды – 4258 тыс. рублей, дотации – 15,6% или 1222 тыс. руб. 

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ составляют 179,6 тыс. рублей, или 2,3% в структуре безвозмездных поступлений. Из них субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 176,5 тыс. рублей или 2,2%, и субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 3,1 тыс. рублей или 0,1% .
Анализ  расходной части бюджета

Объем расходов бюджета Орловского городского поселения на 2018 год запланирован в сумме 19019,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета Орловского городского поселения на 2018 год выше первоначального плана 2017 года на 4018,19 тыс. руб. или на 26,8%.  При этом к уточненным данным бюджета Орловского городского поселения на 14.11.2017 года общий объем расходов планируется со снижением на 850,7 тыс. рублей или на 4,3%.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на культуру, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы и национальную экономику.
Структура расходов бюджета Орловского городского поселения
 на 2016-2020 год
	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

уточн. на 14.11.2017 г. 
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	13449,5
	100
	19870,8
	100
	15001,11
	100
	14652,6
	100
	13826,1
	100

	Общегосударственные вопросы
	4172,9
	31,0
	4883
	24,6
	3962,3
	20,8
	3962,2
	27,0
	3962,2
	28,7

	Национальная оборона
	161,6
	1
	164,2
	0,83
	176,5
	0,9
	178,5
	1,2
	184,7
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика 
	1928,6
	14,3
	6478,8
	32,6
	421,5
	2,2
	449,4
	3,1
	441,6
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1737,8
	12,9
	1960,5
	9,9
	6294,1
	33,1
	1897,6
	13,0
	1731,9
	12,5

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	5411,3
	40,2
	6347
	31,9
	8127,7
	42,7
	8127,6
	55,5
	7505,7
	54,3

	Социальная политика
	37,3
	0,3
	37,3
	0,2
	37,2
	0,2
	37,3
	0,2
	0
	0


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2017 год запланированы в размере 3962,3 тыс. руб., что ниже уровня расходов, уточненных на 14.11.2017 года на 920,7 тыс. руб. или на 18,9%. 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов.
	Наименование 
	Факт 2016 (тыс.руб.)
	Уточненные данные на 18.11.2017 (тыс.руб.)
	Проект 2019 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2017 в %

	
	
	
	
	к 2016
	к  2017

	Общегосударственные вопросы
	4172,9
	4883
	3962,3
	95,0
	81,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	520,2
	577,6
	557,6
	107,2
	96,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти субъектов РФ, местных администраций.
	2742,8
	3024,7
	3073,3
	112,0
	101,6

	Резервные фонды
	0
	0
	0
	
	

	Другие общегосударственные расходы
	909,9
	950,7
	331,4
	36,4
	34,9


Общегосударственные расходы на 2017 год спланированы со снижением к факту 2016 года на 210,6 тыс. рублей, или на 5%.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2018 год запланированы в сумме 3630,9 тыс.рублей, то есть в пределах норматива, установленного Правительством Кировской области на 2017 год. Норматив, установленный Правительством Кировской области на 2017 год, составляет 3645 тыс.руб.

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2018 год запланированы в размере 176,5 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов на 2017 год на 12,3 тыс. руб. или на 7,5%. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета. 

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2018 год запланированы в размере 421,5 тыс. руб., что ниже уточненных данных на 14 ноября 2017 года на 6057,3 тыс. руб. или на 93,5%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов 

	Наименование 
	Факт 2016 (тыс. руб.)
	Уточненные данные на 18.11.2017 (тыс. руб.)
	Проект 2018 (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2017 в %

	
	
	
	
	к 2016
	к  2017

	Национальная экономика
	1928,6
	6478,8
	421,5
	21,9
	6,5

	Транспорт
	4,3
	3,2
	5
	116,3
	156,3

	Дорожное хозяйство
	1924,3
	6445,6
	416,5
	21,6
	6,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0
	30
	0
	0
	0


По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по мероприятиям, не вошедшим в подпрограммы в области автомобильного транспорта – 5 тыс.руб.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено снижение финансирования по сравнению  с уточненными данными на 14.11.2017 года – на 6029,1 тыс. рублей, по сравнению с 2016 годом – на 1507,8 тыс.рублей.
Не в полном объеме предусмотрены ассигнования на содержание дорог.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2018 году расходы  на мероприятия по землеустройству и землепользованию не запланированы. 
          Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год запланированы в размере 6294,1 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных в бюджете на 2017 год на 4798,77 тыс.руб. или на в 4,2 раза, из них на жилищное хозяйство – -133,43 тыс. рублей, на коммунальное хозяйство – -350 тыс. рублей, на благоустройство – +5282,2 тыс.рублей. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» не заложены средства на погашение задолженности по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах порядка 655 тыс. рублей, не в полном объеме заложены средства по текущим платежам ( около 134 тыс.рублей).

        Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2018 год запланированы в размере 8127,7 тыс.рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 2327,7 тыс.руб. или на 40,1%.  По сравнению с уточненными данными на 14 ноября 2017 года расходы на культуру в 2018 году увеличатся на 1780,7 тыс.руб. или на 28,1%. По данному разделу предусмотрена субсидия бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям на содержание учреждений культуры. 

В проекте Решения о бюджете не предусмотрены порядок и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям в соответствии со ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного Кодекса РФ. 
Проект Решения «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» не соответствует областному законодательству по данному вопросу. 
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2018 год запланированы в размере 37,2 тыс.руб., что ниже уровня расходов, утвержденных в первоначальном бюджете на 2017 год на 0,1 тыс.руб.. По данному разделу предусмотрено пенсионное обеспечение муниципальных служащих.
В 2018 году и плановом периоде не включены в расходную часть межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района (на уровне 2017 года – 96,27 тыс.рублей).
Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, запланированы без индексации.
Заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления (неуказные категории) предусмотрена на уровне 2017 года, без индексации. 
Учтена индексация заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ (работники культуры).
Учтено увеличение минимального размера оплаты труда с 7 500 до 7 800 рублей.
Расходы на материальные затраты муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрены без индексации на уровне 2017 года.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
· На 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов запланирован  бездефицитный бюджет поселения.  
Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2018 год в сумме 0 тыс. руб., на 2019 год – 0 тыс. руб., на 2020 год – 0 тыс. рублей.  
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года – 0 тыс.руб., на 01.01.2020 года – 0 тыс. рублей, на 01.01.2021 года – 0 тыс. рублей. 
Муниципальные гарантии из бюджета поселения не предоставляются.

Муниципальные программы

Формирование проекта Решения о бюджете на 2018 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Орловского городского поселения сформированы на основании 5 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2018 год планируются в объеме 18461,7 тыс. руб., что составляет 97,1% от общего объема расходов бюджета.
В нарушение ст.184.2 БК РФ, п. 6.9.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  на 2018 год и плановый период не представлены муниципальные программы или паспорта муниципальных программ, проверить соответствие бюджетных ассигнований и объемов финансирования программ не представляется возможным.
В приложениях №7, №8, №12, №13  неверно указан период действия муниципальных программ (не включен 2020 год при 3- летнем бюджете).

В приложениях №7, №12 не указано название муниципальной программы «Благоустройство» по целевой статье 7000000000. 

Не указана общая сумма по муниципальной программе «Благоустройство» -  в приложении №7 - 6637,5 тыс. рублей на 2018 год, в приложении № 12 – 2523,8 тыс.рублей на 2019 год, 2350,3 тыс.рублей на 2020 год. В приложении № 12 неверно указаны годы в наименовании показателей таблицы.
В приложении №10 неверно указаны суммы по дотациям на выравнивание  бюджетной обеспеченности ( КБК 000 2021000000 0000 151, 000 2021500100 0000 151) по 2019 году – 1230 тыс.рублей (указано- 3397 тыс. рублей), по 2020 году – 1232 тыс.рублей ( указано – 3399 тыс.рублей). 
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2018 году составят 11192,7 тыс.руб., что на 78,2 тыс.руб. или на 0,7% ниже первоначально утвержденных доходов на 2017 год и на 511,5 тыс.руб. или на 4,4% ниже уточненных данных на 14.11.2017 года.
2. Основные параметры проекта решения Орловской городской Думы «О бюджете м.о. Орловское городское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов» соответствуют требованиям БК РФ. 
3. В нарушение ст.184.2. БК РФ не представлены вместе с проектом решения о бюджете:

1)основные направления бюджетной и налоговой политики;

2)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3)прогноз социально-экономического развития поселения;

4)пояснительная записка к проекту бюджета;

5)оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

6)методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

7) паспорта муниципальных программ;
8) реестр источников доходов бюджета поселения.
4. Методики планирования  доходной и расходной части бюджета поселения в ходе подготовки заключения на проект бюджета не представлены. 

5. В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 

6. Не представлен проект Программы приватизации  имущества муниципального образования Орловского городское поселение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, при этом в бюджете на 2018 год доходы от продажи муниципального имущества запланированы в сумме 2372,2 тыс. рублей.
7. В нарушение п. 6.4.1.6. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60, вместе с проектом решения Думы о бюджете не представлен проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.
8. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» не заложены средства на погашение задолженности по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах порядка 655 тыс. рублей, не в полном объеме заложены средства по текущим платежам ( около 134 тыс.рублей). Не в полном объеме предусмотрены ассигнования на содержание дорог.

9. В 2018 году и плановом периоде не включены в расходную часть межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района (на уровне 2017 года – 96,27 тыс.рублей).

10. В нарушение ст.184.2 БК РФ, п. 6.9.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  на 2018 год и плановый период не представлены муниципальные программы или паспорта муниципальных программ, проверить соответствие бюджетных ассигнований и объемов финансирования программ не представляется возможным.

11. В приложениях №7, №8, №12, №13  неверно указан период действия муниципальных программ (не включен 2020 год при 3- летнем бюджете).

12. В приложениях №7, №12 не указано название муниципальной программы «Благоустройство» по целевой статье 7000000000. 

13. Не указана общая сумма по муниципальной программе «Благоустройство» -  в приложении №7 - 6637,5 тыс. рублей на 2018 год, в приложении № 12 – 2523,8 тыс.рублей на 2019 год, 2350,3 тыс.рублей на 2020 год. В приложении № 12 неверно указаны годы в наименовании показателей таблицы.

14. В приложении №10 неверно указаны суммы по дотациям на выравнивание  бюджетной обеспеченности ( КБК 000 2021000000 0000 151, 000 2021500100 0000 151) по 2019 году – 1230 тыс.рублей (указано- 3397 тыс. рублей), по 2020 году – 1232 тыс.рублей ( указано – 3399 тыс.рублей). 

15. В проекте Решения о бюджете не предусмотрены порядок и условия предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям в соответствии со ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного Кодекса РФ. 

16. В нарушение п. 4.5.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014, в текстовой части решения не нашло отражения утверждение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. 

17. В нарушение п. 4.3.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014, в расходной части бюджета не утвержден резервный фонд администрации Орловского городского поселения.
18. В нарушение п. 4.6.3. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014, в тестовой части не утвержден объем бюджетных ассигнований  на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сумме 5754,1 тыс.рублей на 2018 год.
19. Порядок и условия предоставления субсидии (предприятиям автомобильного транспорта) утверждены решением Орловской городской Думы. Согласно подпункту 14 пункта 5.4.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014, порядок предоставления субсидии устанавливает администрация Орловского городского поселения.  
20.  При не полном финансовом обеспечении полномочий поселения имеются риски образования кредиторской задолженности у органов местного самоуправления.

21. Муниципальный долг не планируется, долговая нагрузка не увеличивается.
 Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской городской Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.»

1. Привести проект Решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации Орловского городского поселения:
2.1. утвердить муниципальные программы и привести объемы их финансирования в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» не позднее 3 месяцев со дня принятия решения Думы о бюджете.
2.2. принять меры по соблюдению бюджетного законодательства при подготовке проекта бюджета: разработать документы и материалы, представляемые вместе с проектом бюджета в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса и Положения о бюджетном процессе поселения. 
2.3. утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда. 
2.4. в проекте решения Думы предусмотреть резервный фонд администрации Орловского городского поселения.
2.5. утвердить объем бюджетных ассигнований  на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

2.6. в Решении Думы о бюджете установить порядок и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям.
2.7. в ходе исполнения бюджета 2018 года добавить ассигнования на погашение задолженности по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах по объектам муниципальной собственности, межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района  и другие полномочия администрации поселения. 
2.8. рекомендовать администрации поселения проработать вопрос о заключении соглашений с администрацией района о передаче соответствующих полномочий на уровень муниципального района до принятия бюджетов района и поселений на следующий за отчетным год.

2.9. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2017 года и до 30.03.2018 года по внесению изменений в муниципальные программы. 
2. С учетом доработки проекта решения Думы о бюджете на основании  замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской городской Думы о бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.

Председатель контрольно-

счетной комиссии Орловского

района                                                                                                              И.И.Колбина

СОГЛАСОВАНО:
Гл.специалист, гл. бухгалтер администрации 
Орловского городского поселения                                                                 Н.А.Шакирова
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