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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                             21.12.2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы пятого созыва

№ ___ от 22.12.2017 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 09.12.2016  №  4/25
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы пятого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 09.12.2016  №  4/25 «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2017 год вносятся в восьмой раз.
Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2017 год:

· увеличить доходы бюджета на  735 тыс.руб. до 282022,63 тыс.рублей,

· уменьшить расходы бюджета на 1573,37 тыс.руб. до 286050,63 тыс.рублей,
· дефицит бюджета уменьшить на 2308,37 тыс.рублей до 4028 тыс. рублей.
Доходы изменяются за счет:
1. Налоговых  и неналоговых доходов:                            -106,47 тыс. руб. 
   в т.ч.
УСНО                                                                                      +47 тыс. руб.

ЕНВД                                                                                      +49  тыс. руб.

ПСН                                                                                        +3.5 тыс. руб.

Налог на имущество организаций                                       +12 тыс. руб.

Госпошлина                                                                            +10  тыс. руб.

Плата за негативное воздействие на окр. среду              - 4,1 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков                        +15,7 тыс. руб.

Штрафы                                                                               +  20  тыс. руб.

Доходы от аренды имущества                                           -18,5 тыс. руб.

Доходы от реализации имущества                                     -140,1 тыс. руб.

Прочие поступления от использования 

имущества                                                                              -2,5 тыс. руб.

Доходы от предпринимательской

  деятельности                                                                        -98,47 тыс. руб.                                                           

2. Безвозмездных поступлений       +841,47 тыс. рублей
 в том числе

Субсидия на выравнивание                                          +  2600,9 тыс. руб.

Льготы специалистам ЖКУ                                                -38,6 тыс. руб.

Субвенция на выплаты ежемесячных денежных

 выплат на детей сирот                                                      -108,0 тыс. руб.

Льготы ЖКУ педагогическим работникам                     +104,0 тыс. руб.

Субвенция на предоставление жилья детям 

Сиротам                                                                                -3,3 тыс. руб.

Субвенции на поддержку с/хозяйства                                +20,34 тыс. руб.

Субвенция КДН                                                                     -33,3 тыс. руб.

Субвенция на административную комиссию                     -0,5 тыс. руб.

Субвенция на компенсацию в ДДУ                                     -272,1 тыс. руб.

Субвенция Госстандарт                                                         -2,0 тыс. руб.

Субвенция на дошкольное образование                              +193,3 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления                                   -392,0  тыс. руб.

Переданные полномочия город                                           -196,27 тыс. руб.

Субсидия на подготовку объектов

 инфраструктуры к ОЗП                                                         -1031 тыс. руб.

Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) уменьшились на 106,47 тыс. рублей или на 0,2%  и составляют 57248,5 тыс. рублей.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2017 году в первоначальном бюджете составила – 21,9%, с учетом изменений на 22.12.2017 – 20,3%, т.е. снизилась на 1,6 % с начала года, изменилась по отношению к предыдущей поправке на 0,1%. 
Расходы снизились на 1573,37 тыс. рублей или на 0,55 %, в том числе

          за счет общегосударственных расходов                                                -877,14 тыс. руб.,

          за счет нац.безопасности и правоохр. деят-ти                                       +28,3 тыс.руб.,

          за счет национальной экономики                                                          -1090,16 тыс. руб.,

          за счет ЖКХ                                                                                                     0 тыс.руб.,

          за счет охраны окруж. среды                                                                          0 тыс. руб.,

          за счет образования                                                                                  +267,41 тыс. руб.,

          за счет культуры и кинематографии                                                        +490,69 тыс.руб.,

          за счет социальной политики                                                                   -338,30 тыс. руб.,

          за счет физической культуры и спорта                                                        0 тыс.руб.,

          за счет обслуживания муниципального долга                                          -27,97 тыс.руб.,

          за счет межбюджетных трансферт общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований                                                                                 -26,2 тыс. руб.

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 8 разделам из 12, из них по 3 разделам увеличение.

Изменения и дополнения   вносятся по 5 главным распорядителям бюджетных средств, из них снижение по 4 (Управление образования, администрация района, Финансовое управление и Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района), а также внутренние передвижки по главным распорядителям:
Управление образования                                                         -88,17 тыс. рублей
- За счет безвозмездных поступлений                                  +591,8 тыс. рублей:

Льготы педагогам

                                    
        + 104,0 тыс.руб.

Субсидия на выравнивание 

на заработную плату

                                             + 676,6тыс.руб. 

Пособие приёмным родителям


                     - 108, 0тыс.руб.

Субвенция на госстандарт

                     
                       -2,0 тыс.руб.

Субвенция по дошкольному образованию


+193,3 тыс.руб. 

Компенсация родительской платы


                        -272, 1тыс.руб.
- за счет собственных средств: по платным услугам           - 679,97 тыс.руб.

Администрация Орловского района в сумме                     -1631,14 тыс. руб.

- За счет безвозмездных поступлений                                  +39,24 тыс. рублей:

Субвенция  по сельскому хозяйству

                          +0,34 тыс.руб.

Субвенция  по сельскому хозяйству ОМС

           
+ 20,00 тыс.руб.

субсидия на выравнивание (повышение ЗП по архиву)

 +43,00 тыс.руб.

субсидия на выравнивание 

по доплате до МРОТ

                                    
+ 13,00 тыс.руб.

ЖДС

                                                                              
  -3,3 тыс.руб.

административная комиссия

                               
        -0,5тыс.руб.

КДН
                                                                                                    -33, 3тыс.руб.

- за счет собственных средств: экономия по заработной плате и начислениям - 751,1 тыс.руб., по дорожному фонду -1000 тыс.рублей.
Отдел культуры  в сумме                                            +529,03 тыс.руб.

- За счет безвозмездных поступлений                                  +824,9 тыс. рублей:

субсидия на выравнивание педагогам ДШИ                  
           + 91, 6 тыс.руб. 

субсидия на выравнивание на выплату МРОТ      

 +21,1тыс.руб. 

субсидия на выравнивание работникам библиотеки

+ 659 ,7тыс.руб.

субсидия на выравнивание
работникам музея

             + 91, 1 тыс.руб.

Льготы ЖКУ специалистам на селе


               -38 ,6 тыс.руб.
- за счет собственных средств: экономия по заработной плате, арендная плата по ДШИ, экономия по коммунальным услугам                                -295,87 тыс.руб.

Финансовое управление в сумме                                            -156,09 тыс.руб.

- За счет безвозмездных поступлений                                    -26,2 тыс. рублей:

Субсидия на выравнивание 

на повышение заработной платы

 работникам культуры поселений


                        + 1 004, 8тыс.руб.

субсидия на выравнивание (подготовка к ОЗП)


 -1 031,0 тыс.руб.

- за счет собственных средств:  -129,89 тыс.руб.

экономия по расходам на обслуживание муниципального долга  -27,97 тыс.руб.; невостребованные средства резервного фонда администрации Орловского района - 101,92 тыс.руб.

Управление по экономике  в сумме                                       -227 тыс.руб.

- за счет собственных средств: экономия по заработной плате и начислениям - 227 тыс.руб. 
 В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 20 программ с объемом финансирования 284671,16 тыс. руб. со снижением на 1573,4 тыс. руб. или на 0,5%. Изменению подлежат 10 муниципальных программ, по которым финансирование снижено на 21573,4 тыс. руб.:
1. МП «Развитие образования в Орловском районе» на 2014-2019гг.  -88,9 тыс. руб.,
2.  МП «Развитие культуры в Орловском районе» на 2014-2019 гг.      +567,6 тыс. руб.,

3. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района Кировской области на 2014-2019 годы»                               -73,6 тыс. руб.,

4. МП «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области» на 2014-2018 годы                                                                                  -1000 тыс.руб.,

5. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017-2019 гг.                         -90,5 тыс. руб.,

6. МП «Развитие архивного дела в Орловском районе Кировской области на 2017-2019 годы»                                                                                                  +28 тыс. руб.,

7. МП «Развитие муниципального управления на 2017-2019 годы»    -803,2 тыс. руб., 
8. МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений на 2014-2019 годы»                                                             -54,2 тыс. руб.,

9. МП «Социальная поддержка граждан  Орловского района Кировской области на 2017-2019 годы»                                                                                       -58,9 тыс. руб.,

10. МП «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Орловский район» в 2014-2020 годах                                                  + 0,3 тыс. руб.,

11. Мероприятия, не вошедшие в подпрограммы                                        0 тыс. руб.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2017 год запланирован  в размере 4028 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах – 4358тыс. рублей.
Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2017 год данное отношение установлено в размере 7,04 % ,что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район, верхний предел муниципального долга и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В связи с изменениями источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год и программы муниципальных внутренних муниципальных заимствований на 2017 год не внесены изменения в решение Думы:

-  по источникам финансирования дефицита бюджета на 2018-2019 год;

-  в Программу муниципальных внутренних заимствований Орловского района на 2018- 2019 год.

2. В связи с вышеуказанными изменениями требует корректировки предельный объем внутреннего муниципального долга на 2018 и 2019 год ( п. 27 текстовой части решения)
Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского муниципального района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2017 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы и мероприятия муниципальных программ.
Администрации района представить информацию о внесении изменений в муниципальные программы до 16.01.2018 года.
       3.  Финансовому управлению администрации Орловского района: 

- устранить выявленные замечания и представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 30.12.2017 года. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 








И.И. Колбина 
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