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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской сельской Думы

« О бюджете Орловского сельского поселения 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
                                                                                                         от 12.12.2017
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской сельской  Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденном решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013  № 21/127, Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года, Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75 и иными нормативными правовыми актами Орловского сельского поселения.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.

В нарушение ст.184.2 БК РФ,  п. 6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013 №21/127 (с изменениями от 30.04.2015 №30/193 и от 27.10.2015 №34/216),не представлены вместе с проектом бюджета предварительные итоги социально-экономического развития Орловского сельского поселения за истекший период текущего финансового года.

КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2018 год.

Анализ учета основных положений бюджетной политики поселения.

Показатели прогноза развития поселения.
	Показатели
	2015 г.

отчет
	2016 г. 

отчет
	2017 г.

оценка
	2018 г.

прогноз
	2019 г. 
прогноз
	2020 г.
прогноз
	Рост

2018 г. к 2017 г., %
	Рост

2018 г. к 2016 г., %

	Оборот организаций по всем  видам деятельности по полному кругу, млн. руб.
	852,7
	894,3
	938,96
	985,91
	1035,21
	1035,2
	5
	10,2

	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	243,6
	306,8
	310,7
	322,3
	331,6
	342,5
	3,7
	5,1

	Численность занятых в экономике, тыс.чел. 
	2,01
	2,04
	2,01
	1,99
	1,97
	1,95
	-1
	-2,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	224,6
	415,1
	598,7
	385
	385,1
	385,4
	-35,7
	-7,3

	Объем розничной торговли, млн.руб
	153,8
	161,4
	169,5
	178
	186,9
	196,2
	5,0
	10,3

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	1,68
	1,76
	1,85
	1,94
	2,04
	2,14
	4,9
	10,2


В соответствии с бюджетным прогнозом на 2018 год оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу планируется с ростом. 
Оборот организаций по всем видам деятельности в прогнозе на 2018 год  возрастает и составит 985,91 млн. рублей, его рост к 2017 году составляет 5% или 46,95 млн. рублей, относительно 2016 года рост составляет 10,2%.
В соответствии с данными, представленными по прогнозу развития поселений, численность занятых в экономике по прогнозу на 2018-2020 годы планируется со снижением. В 2017 году снижение к 2016 году составит 20 человек или 1%, относительно 2016 года снижение составляет 50 человек. 
Фонд оплаты труда на 2018 год спланирован в сумме 322,3 млн. рублей, что на 11,6 млн. рублей или на 3,7% больше по сравнению с 2017 годом, относительно 2016 года рост составляет 15,5 млн. рублей.  
Инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 385 млн. рублей, со снижением к уровню 2017 года на 35,7% в действующих ценах.
Сохранится также тенденция снижения потребительского спроса: оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет составит 105 % к ожидаемой оценке 2017 года, объем платных услуг населению – 104,9% к ожидаемой оценке 2017 года. На период до 2020 года динамика роста данных показателей будет незначительна.

В прогнозе социально-экономического развития Орловского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году.
Планирование доходной и расходной части бюджета осуществлялось в соответствии с распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 14.08.2017 № 65 «Об утверждении Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Орловского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и постановлением от 27.07.2017 № 202 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Орловского сельского поселения».
Проект Решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ  содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные параметры бюджета Орловского сельского поселения
	Наименование
	2016 год

(факт)
	2017 год

(оценка)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	
	тыс.

руб.
	%

к

2016 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2017 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2018 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2019 г.

	Доходы – всего, из них:


	26486,8
	
	32453,4
	122,5
	27264,99
	84,0
	26031,73
	95,5
	24909,63
	95,7

	налоговые доходы
	7527,6
	
	7384,5
	98,1
	8298,1
	112,4
	8576,33
	103,4
	8805,4
	103,7

	неналоговые доходы
	2090,2
	
	4406,4
	210,8
	2353,3
	53,4
	1712,9
	72,8
	1362,53
	79,5

	безвозмездные поступления
	16869
	
	20662,5
	122,5
	16613,59
	80,4
	15742,5
	94,8
	14741,7
	93,6

	Расходы - всего
	26306,8
	
	31892,8
	121,2
	27764,99
	87,1
	26031,73
	93,8
	24909,63
	95,7

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	+180
	
	+560,6
	
	-500
	
	-
	
	-
	


Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2017 год соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
Анализ доходной части бюджета поселения
Доходы бюджета на 2018 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования «Орловский муниципальный район» и муниципального образования «Орловское сельское поселение».
Структура доходной части бюджета Орловского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

Ут.план
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	7527,6
	28,4
	7384,5
	22,1
	8298,1
	30,4
	8576,33
	32,2
	8805,4
	34,0

	Неналоговые доходы
	2090,2
	7,9
	4406,4
	13,2
	2353,3
	8,6
	2353,3
	8,8
	2353,3
	8,8

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	16869
	63,7
	21694,9
	64,8
	16613,59
	60,9
	15742,5
	59
	14741,7
	56,9

	дотации
	13959,6
	52,7
	15483,3
	46,2
	13681,9
	50,2
	13291
	49,8
	12284
	47,4

	субсидии
	198
	0,7
	5874,5
	17,5
	2755,19
	10,1
	2273
	8,5
	2273
	8,8

	субвенции
	161,6
	0,6
	164,2
	0,5
	176,5
	0,6
	178,5
	0,7
	184,7
	0,7

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	489
	1,8
	138
	0,4
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	2060,8
	7,8
	80
	0,2
	
	
	
	
	
	

	Доходы от возврата целевых остатков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	26486,8
	100
	33485,8
	100
	29534,1
	100
	25541,2
	100
	25631,1
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского сельского поселения на 2018 год предусматривается в размере 29534,1 тыс.руб., что ниже на 11,8% ожидаемого исполнения бюджета в 2017 году (или на 3951,7 тыс.руб.) и выше на 11,5% фактически исполненных доходов на 2016 год (в абсолютных цифрах на 3047,3 тыс.руб.).
С 2016 года по 2018 год доля налоговых доходов Орловского сельского поселения увеличивается с 28,4% до 30,4%, неналоговых доходов - увеличивается с 7,9% до 8,6%, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 63,7% до 60,9% (по прогнозу на 2017 год ожидается увеличение безвозмездных поступлений до 64,8%).
Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2018 году составят 10651,4 тыс. руб., что на 956,4 тыс.руб. или на 9,3% выше первоначально утвержденных доходов на 2017 год, и на 1139,5 тыс. рублей или на 9,7%  ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2017 года.

С 2017 года по 2020 год доля налоговых доходов Орловского сельского поселения увеличивается с 22,1% до 34%, доля неналоговых доходов в течение данных лет снижается с 13,2% до 8,8% в 2020 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 64,8% до 56,9%.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2018 году – 39,1%.
Налоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 8298,1 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2017 год на 68,6 тыс.руб., или на 0,8%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 77,9%, увеличение к ожидаемым поступлениям 2017 года составит 913,6 тыс.руб. или 12,4%.
Основную долю налоговых доходов в 2018 году составляют налог на доходы физических лиц – 43,7%, земельный налог –33,9%, акцизы на нефтепродукты – 16,7%.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского сельского поселения 
в 2016-2020 годах
	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

Ут.план
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год 

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	7527,6
	100
	7384,5
	100
	8298,1
	100
	8576,33
	100
	8805,4
	100

	Налог на доходы физических лиц
	3440,7
	45,7
	3420
	46,3
	3623,9
	43,7
	3730,7
	43,5
	3854,9
	43,8

	Акцизы на нефтепродукты
	1802
	23,9
	1357
	18,4
	1385
	16,7
	1477,4
	17,2
	1449,7
	16,5

	Единый сельскохозяйственный налог 
	-81,6
	-1,1
	0
	0,0
	-
	
	
	0,0
	
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	644,9
	8,6
	592,5
	8,0
	468,8
	5,6
	491,3
	5,7
	514,4
	5,8

	Земельный налог
	1711,8
	22,7
	2006
	27,2
	2812,6
	33,9
	2868,8
	33,5
	2975
	33,8

	Государственная пошлина
	9,8
	0,1
	9
	0,1
	7,8
	0,1
	8,13
	0,1
	11,4
	0,1


Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 3623,9 тыс.руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2017 года на 203,9 тыс.руб. или на 6%. 
Индексация заработной платы органов местного самоуправления  в 2018 году не предусмотрена, учтена индексация заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ и увеличение минимального размера оплаты труда с 7500 до 7800 рублей.

С 2014 года в бюджет  поселения поступают акцизы на нефтепродукты, которые рассчитаны департаментом финансов Кировской области по установленным дифференцированным нормативам отчислений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.. Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались исходя из установленных ставок по видам нефтепродуктов и с учетом их запланированного увеличения по автомобильному бензину 
и дизельному топливу с 01 января 2018 года и с 01 июля 2018 года 
на 50 копеек в расчете на 1 литр нефтепродуктов. Объем поступления по данному доходному источнику в 2018 году составит 1385 тыс.руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2017 года на 28 тыс.руб. или на 2,1%. 

Налог на имущество физических лиц спрогнозирован в объеме 468,8 тыс.руб. со снижением к ожидаемой оценке 2017 года на 123,7 тыс.руб. или на 19%.

Земельный налог спрогнозирован в объеме 2812,6 тыс.руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2017 года на 806,6 тыс.руб. или на 40,2%.
Со снижением на 13,3%  или на 1,2 тыс.рублей спланированы поступления по госпошлине по сравнению с ожидаемым исполнением плана 2017 года. 
В доходах бюджета поселения на 2018 год учтена часть недоимки по налоговым платежам в сумме 748,6 тыс.рублей, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – 68,5 тыс. рублей, 

- по налогу на имущество физических лиц – 55 тыс. рублей,
- по земельному налогу  – 625,1 тыс.рублей.
Неналоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 2353,3 тыс.руб.,  что на  2053,1 тыс.руб. или на 46,6% ниже оценки поступлений доходов на 2017 год. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2018 года составляет 22,1%.
	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

Ут.план
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	2090,2
	100
	4406,4
	100
	2353,3
	100
	2353,3
	100
	2353,3
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	359,6
	17,2
	320
	7,3
	325,9
	13,8
	339,5
	14,4
	353,33
	15,0

	         доходы от сдачи в аренду имущества
	
	0,0
	318,8
	7,2
	323,6
	13,8
	337,2
	14,3
	351,03
	14,9

	         доходы от аренды земельных участков
	
	0,0
	1,2
	0,0
	2,3
	0,1
	2,3
	0,1
	2,3
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1003,7
	48,0
	3189,6
	72,4
	1189,2
	50,5
	1189,2
	50,5
	1189,2
	50,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	31,7
	1,5
	143,8
	3,3
	-
	
	-
	
	-
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	695,2
	33,3
	753
	17,1
	838,2
	35,6
	838,2
	35,6
	838,2
	35,6


Увеличение неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2017 года запланировано по следующим источникам:

· Доходы от использования имущества увеличатся на 5,9 тыс. рублей или на 1,8% и составят 325,9 тыс. рублей;

· доходы от оказания платных услуг увеличатся на 85,2 тыс.руб. или на 11,3% и составят 7838,2 тыс.руб.;
Снижение неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года запланировано по следующим источникам:

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 2000,4 тыс. руб. или на 62,7 % и составят 1189,2 тыс. руб.
По продаже земельных участков прогноз составил 1189,2 тыс. рублей – продажа земельных долей. 
Программа приватизации муниципального имущества на 2018 год не запланирована.

В бюджете на 2018 год доходы от продажи муниципального имущества не запланированы ввиду отсутствия высоколиквидного имущества, подлежащего приватизации. Фактически по данному источнику поступления составили в 2016 году – 85,1 тыс.рублей, в 2017 году(ут.план) – 667,6 тыс.рублей. На 2018 год имеется резерв дополнительных доходов по данному источнику.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – поступление данных доходов в 2018 году не запланировано.

         Штрафы спланированы со снижением на 143,8 тыс. рублей к ожидаемому исполнению за 2017 год ,что является резервом увеличения доходов от штрафных санкций в 2018 году. Фактически поступало штрафных санкций в 2015 году – 0,6 тыс.рублей, в 2016 году – 31,7 тыс.рублей, ожидаемое поступление  2017 года – 143,8 тыс.рублей.
В  доходах бюджета на 2018 год не запланированы доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в связи с убыточностью  МУПов. 

Безвозмездные поступления в 2018 году предусмотрены в сумме 16613,59 тыс. руб., что составляет 60,9% от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения. Ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2017 году составит  21694,9 тыс. руб. или 64,8% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета поселения.
В 2018 году планируется снижение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2017 года на 3175,5 тыс. руб., а с ожидаемым поступлением в 2017 году – снижение на  5081,31 тыс. руб.; снижение по сравнению с 2016 годом составляет 1,5%.
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  и на сбалансированность на 2018 год составит 13681,9 тыс.рублей или 82,4% от общей суммы безвозмездных поступлений. В уточненном бюджете 2017 года по данным поступлениям сумма составляет 15483,3 тыс. рублей или 71,4 % от общей суммы безвозмездных доходов, снижение к 2016 году составляет 2 % .
Анализ  расходной части бюджета
Объем расходов бюджета Орловского поселения на 2018 год запланирован в сумме 27764,99 тыс.руб.
Расходы бюджета Орловского сельского поселения на 2018 год ниже первоначального плана 2017 года на 1769,1 тыс.руб. или на 6%.  При этом к ожидаемому исполнению бюджета Орловского сельского поселения за 2017 год общий объем расходов планируется со снижением на 4127,81 тыс.руб. или на 13%.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы, культуру, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство. При прогнозировании расходов прослеживается тенденция увеличения расходов на общегосударственные расходы и культуру, которые в 2018 году по сравнению с 2017 годом в структуре бюджета вырастут на 7%  и 1,8% соответственно.
Структура расходов бюджета Орловского сельского поселения 
на 2016-2020 годы
	Показатели
	2016 год

факт
	2017 год

Ут.план
	2018 год

прогноз
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	26306,8
	100
	31892,8
	100
	27764,99
	100
	26031,73
	100
	24909,63
	100

	Общегосударственные вопросы
	11797
	44,8
	12400
	38,9
	12736,6
	45,9
	12686,2
	48,7
	12686,4
	50,9

	Национальная оборона
	161,6
	0,6
	164,2
	0,5
	176,5
	0,6
	178,5
	0,7
	184,7
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0
	0
	
	897,9
	3,2
	898
	3,4
	898
	3,6

	Национальная экономика 
	1004,7
	3,8
	1908
	6,0
	1405
	5,1
	1477,4
	5,7
	1449,7
	5,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3508,7
	13,3
	4480
	14,0
	1000,19
	3,6
	63
	0,2
	74
	0,3

	Охрана окружающей среды
	73,8
	0,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура
	9116,9
	34,7
	12330,7
	38,7
	11248,8
	40,5
	10428,63
	40,1
	9616,83
	38,6

	Социальная политика
	644,1
	2,4
	609,9
	1,9
	300
	1,1
	300
	1,2
	0
	

	Физическая культура и спорт
	0
	0
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Межбюджетные трансферты общего характера
	0
	0
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год запланированы в размере 12736,6 тыс.руб., что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 20176 года на 336,6 тыс.руб. или на 2,7%. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.
Таблица №1

	Наименование 
	Факт 2016 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2017 (тыс.руб.)
	Проект 2018 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2018 в %

	
	
	
	
	к 2016
	к  2017

	Общегосударственные вопросы
	10637,7
	12400
	12736,6
	119,7
	102,7

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	8624
	
	9399
	109,0
	

	Резервные фонды
	0
	
	20
	
	

	Другие общегосударственные расходы
	2893
	
	3317,6
	114,7
	


Темп роста расходов на общегосударственные вопросы  2018 года к факту 2016 года составил 19,7%, к ожидаемому исполнению 2017 года – 12,7%. По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» рост к факту 2016 года составляет 14,7%.  Наибольший удельный вес в данном разделе занимает «Руководство и управление в сфере установленных функций» - 73,8% в 2018 году. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2018 год запланированы в сумме 9399 тыс.рублей, что выше норматива, установленного Правительством Кировской области на 2017 год,  на 633 тыс. рублей. Норматив, установленный Правительством Кировской области на 2017 год, составляет 8766 тыс.руб.
Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2018 год запланированы в размере 176,5 тыс.руб., что выше утвержденных расходов на 2017 год на 12,3 тыс.руб. или на 7,5%. По данному разделу предусмотрены межбюджетные трансферты поселениям на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2018 год запланированы в размере 1405 тыс.руб., что ниже  ожидаемого исполнения 2017 года на 503 тыс.руб. или на 43,8%.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.

Таблица №2

	Наименование 
	Факт 2016 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2017 (тыс.руб.)
	Проект 2018 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2018 в %

	
	
	
	
	к 2016
	к  2017

	Национальная экономика
	1004,7
	1908
	1405
	139,8
	73,6

	Общеэкономические вопросы
	
	
	
	
	

	Транспорт
	
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство
	908
	
	1385
	152,5
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	96,7
	
	20
	20,7
	


По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено значительное увеличение финансирования по сравнению  с фактом 2016 года – на 152,5 тыс.рублей. по данному разделу отражены расходы дорожного фонда на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом на 2017-2020 годы».
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год запланированы в размере 1000,19 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемых расходов на 2017 год на 3479,81 тыс. руб. или на 77,7%. По подразделу «Жилищное хозяйство» запланированы мероприятия по уплате взносов в фонд капитального ремонта в сумме 180 тыс. рублей, ассигнования на 2018 год запланированы не в полном объеме (порядка 100 тыс. рублей).  Не выделены ассигнования на взносы в фонд капитального ремонта на 2019 и 2020 годы в сумме 280 тыс.рублей в год. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» запланированы ремонтные работы на водопроводных сетях в сумме 50,0 тыс.рублей. По подразделу «Благоустройство» отражены расходы на оплату контрактов 2017 года по ремонту уличного освещения по ППМИ 2017 года в д. Солоницыны и д. Кузнецы в сумме 288 тыс.рублей и 482,19 тыс.рублей соответственно. 
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2018 год запланированы в размере 11248,8 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 407 тыс. руб. или на 3,8%.  По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года расходы на культуру в 2018 году снижаются на 1081,9 тыс.руб. или на 8,8%. По данному разделу предусмотрено финансирование на содержание учреждений культуры.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2018 год запланированы в размере 300 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемых расходов на 2017 год на 309,9 тыс.руб. или на 50,8%. По данному разделу предусмотрены выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленные Законом Кировской области от 29.01.1997 № 37-ЗО «О муниципальной службе Кировской области» и другими нормативно правовыми актами области. На 2018 год не запланированы ассигнования на выплату пенсий за выслугу лет в сумме  309,9 тыс.рублей. 

Не запланированы ассигнования на выплату пенсий за выслугу лет в сумме  309,9 тыс.рублей на 2019 год и в сумме 609,9 тыс. рублей на 2020 год. 

В 2018 году не выделены ассигнования по расходам на межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района (67,6 тыс. рублей на уровне 2017 года), аналогично не предусмотрены расходы на 2019 и 2020 годы.
Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, запланированы без индексации.
Заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления (неуказные категории) предусмотрена на уровне 2017 года, без индексации. 
Учтена индексация заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ ( работники культуры).
Учтено увеличение минимального размера оплаты труда с 7 500 до 7 800 рублей.
Расходы на материальные затраты муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрены без индексации на уровне 2017 года.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
Дефицит бюджета поселения на 2018 год запланирован  в размере 500 тыс. рублей,  что на 500 тыс. рублей выше, чем первоначально утверждено в бюджете на 2017 год.
Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений установлено, что на 2017 год данное отношение установлено в размере 4,69 % , соответствует ст.92.1 БК РФ. 
Дефицит бюджета поселения в 2018 году не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Источниками финансирования дефицита бюджета 2018 года планируются:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета - 500 тыс.руб.
Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2018 год в сумме 0 тыс. руб., ограничения по муниципальному долгу соблюдены.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года – 0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года установлен в сумме 0 тыс.руб., на 01.01.2021 года – 0 тыс.рублей.

Муниципальные гарантии из бюджета поселения не предоставляются.
Муниципальные программы

Формирование проекта Решения о бюджете на 2018 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Орловского сельского поселения сформированы на основании 6 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2018 год планируются в объеме 23790,79 тыс. руб., что составляет 85,7% от общего объема расходов бюджета.

В нарушение ст. 179 БК РФ по МП «Развитие муниципального управления на 2017-2020 годы» выделенные в бюджете ассигнования превышают объемы финансирования, заложенные в программе, на сумму197,1 тыс.рублей.  

Во исполнение п.2 ст.179 БК РФ объемы финансирования в данной программе подлежат приведению в соответствие с решением Думы о бюджете.
Выводы и предложения:
1. Основные параметры проекта решения Орловской сельской Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствуют требованиям БК РФ. В основу расчетов положены Методики формирования доходов и расходов.

2.Состав представленных документов соответствует требованиям Бюджетного Кодекса и Положения о бюджетном процессе, за исключением предварительных итогов социально- экономического развития.
В нарушение ст.184.2 БК РФ,  п. 6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013 №21/127 (с изменениями от 30.04.2015 №30/193 и от 27.10.2015 №34/216),не представлены вместе с проектом бюджета предварительные итоги социально-экономического развития Орловского сельского поселения за истекший период текущего финансового года.

3. Налоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 8298,1 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2017 год на 68,6 тыс.руб., или на 0,8%.

4. Неналоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 2353,3 тыс.руб.,  что на  2053,1 тыс.руб. или на 46,6% ниже оценки поступлений доходов на 2017 год.
5.  В 2018 году бюджет поселения планируется с дефицитом в сумме 500 тыс.рублей.

6. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2018 год запланированы в сумме 9399 тыс.рублей, что выше норматива, установленного Правительством Кировской области на 2017 год,  на 633 тыс. рублей. Норматив, установленный Правительством Кировской области на 2017 год, составляет 8766 тыс.руб.

7. По подразделу «Жилищное хозяйство» запланированы мероприятия по уплате взносов в фонд капитального ремонта в сумме 180 тыс. рублей, ассигнования на 2018 год запланированы не в полном объеме (порядка 100 тыс. рублей).   

8. По разделу «Социальная политика» на 2018 год не запланированы ассигнования на выплату пенсий за выслугу лет в сумме  309,9 тыс.рублей. 

9.В 2018 году и плановом периоде не выделены ассигнования по расходам на межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района (67,6 тыс. рублей на уровне 2017 года).

10.  При не полном финансовом обеспечении полномочий поселения имеются риски образования кредиторской задолженности у муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.

Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской сельской Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»

1. Привести проект Решения о бюджете на 2018 год в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации Орловского сельского поселения:

2.1. привести объемы финансирования и мероприятия муниципальных программ в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы о бюджете Орловского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

2.3. рекомендовать администрации поселения проработать вопрос о заключении соглашений с администрацией района о передаче соответствующих полномочий на уровень муниципального района до принятия бюджетов района и поселений на следующий за отчетным год.

2.3. при поступлении дополнительных доходов в течение 2018 года увеличить ассигнования на обеспечение полномочий, полностью не обеспеченных финансами.
2.4. по устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2017 года. 
3.С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской сельской Думы о бюджете Орловского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года.

Председатель контрольно

-счетной комиссии Орловского
района                                                                                                                  И.И.Колбина
СОГЛАСОВАНО:
Гл. специалист, гл. бухгалтер администрации 
Орловского сельского поселения                                                                  Н.Н.Грехнева
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