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 АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
    25.04.2014








 
№250
г. Орлов

Об утверждении муниципальной программы 

«О противодействии коррупции

в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Кировской области от 30.04.2009 № 365 ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области», постановления Правительства Кировской области от 28.11.2012 N 183/711 администрация Орловского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу  «О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы. Прилагается.

2.  Финансовому управлению администрации Орловского района (Лаптева Н.К.) предусмотреть в расходной части бюджета Орловского района ассигнования на реализацию программных мероприятий на 2014 -2016 годы.

3. Контроль за выполнением постановления возложить на управляющего делами администрации Орловского района Тебенькова Н. Е.

4. Опубликовать постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области. 

5. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

И.о.главы администрации  
Орловского района                Н.К. Лаптева           

                                                                                                                  УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

                                                                                        Орловского района

                                                                             от 25.04.2014 № 250
Муниципальная программа  

«О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области» 

на 2014 - 2016 годы
 ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование целевой программы
	Муниципальная программа  

 «О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы


	Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Указ Президента РФ от 02.04.2013 N 309 "О мерах по реализации отдельных положений ФЗ "О противодействии коррупции", письмо Минтруда России от 19.03.2013 N 18-2/10/2-1490 "Комплекс мер, направленных на привлечение государственных и муниципальных служащих к противодействию коррупции", Информация Минтруда России от 04.03.2013 и решение президиума Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции от 05.06.2013 "Обзор рекомендаций по осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки"



	Заказчик целевой программы
	Администрация Орловского района

	Разработчики программы
	Администрация Орловского района, организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы,  администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений, управления, отделы администрации района

	Исполнители  программы
	Администрация Орловского района, управления, отделы администрации района, Орловская районная Дума,  Контрольно-счетная комиссия,  администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений, муниципальные казенные учреждения (по согласованию)

	Цели программы
	Реализация единой государственной политики в области противодействия коррупции в муниципальном образовании Орловский муниципальный район Кировской области

	Задачи целевой программы
	1. Формирование механизма противодействия коррупции.

2. Совершенствование организации деятельности ОМС по размещению и исполнению закупок для муниципальных нужд.

3. Совершенствование работы по антикоррупционным механизмам в системе кадровой работы.

4. Противодействие и профилактика коррупции, в т.ч. "бытовой", в экономической и социальной сферах, повышение качества предоставления муниципальных услуг.

5. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

6. Усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств.

7. Повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости к коррупционным проявлениям.

 

	Сроки реализации целевой программы
	2014-2016 годы

	Показатели эффективности программы
	 - доля органов местного самоуправления, внедривших антикоррупционные механизмы;

- доля проектов нормативных правовых актов муниципальных образований в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов;

- доля урегулированных конфликтов интересов на муниципальной службе;

- доля граждан, сталкивавшихся с проявлениями коррупции в сфере местного самоуправления.


	Ожидаемый конечный результат

целевой программы
	- увеличение доли органов местного самоуправления, внедривших антикоррупционные механизмы, до 100% (информация органов местного самоуправления);

- снижение доли проектов нормативных правовых актов муниципальных образований, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов, до 0,1% в год (информация органов местного самоуправления);
- увеличение доли урегулированных конфликтов интересов на муниципальной службе до 100%;

- уменьшение доли граждан, сталкивавшихся с проявлениями коррупции в сфере местного самоуправления (соц. опрос).
 

	Объемы и источники финансирования Программы


	бюджеты муниципальных образований Орловского муниципального района, Орловского городского и Орловского сельского поселений.

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться в рамках муниципальных программ "Развитие муниципального управления» на 2014-2016 годы в муниципальных образованиях Орловский муниципальный район, Орловское  городское и Орловское  сельское поселения.
 Средства районного бюджета – 21000 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 5500 рублей

2015 год – 7500 рублей

2016 год – 8000 рублей

	Контроль исполнения целевой программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляют межведомственная комиссия по противодействию коррупции в Орловском районе, отдел правовой и контрольной работы администрации района, организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы (по согласованию).

Организацию выполнения программных мероприятий осуществляют органы местного самоуправления муниципальных образований Орловский муниципальный район, Орловское городское и Орловское сельское поселения и муниципальные казенные учреждения (по согласованию).
 


1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа

Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона, верховенству закона и подрывает доверие населения к власти, существенно замедляет экономическое развитие. В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего направленных на значительное ограничение коррупции, устранение причин и условий, порождающих коррупцию, а также реализация таких мер становятся настоятельной необходимостью.

Для обеспечения межведомственного взаимодействия и координации деятельности постановлением администрации Орловского района  от 21.09.2012 N 565-П "О создании межведомственной комиссии противодействию коррупции в Орловском районе" была создана межведомственная комиссия. Деятельность комиссии направлена на содействие органам местного самоуправления в вопросах разработки и реализации антикоррупционной политики, принятии мер по противодействию коррупции.

В 2013 году в районе был проведен опрос общественного мнения по наличию коррупционных фактов в деятельности органов местного самоуправления, в учреждениях и организациях района. По результатам опроса  с привлечением общественности конкретные факты коррупции не были отмечены. В то же время опрашиваемые высказывали предположения о возможности «бытовой» коррупции в учреждениях и организациях. 

В настоящее время в администрации района утверждены 19  административных  регламентов предоставления муниципальных услуг.
В январе 2014 года в городе Орлове открыт многофункциональный  центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ).

На сегодняшний день через МФЦ  предоставляются все 19 муниципальных услуг по полномочиям района  . В ближайшее время  через МФЦ планируется расширить перечень государственных  услуг.
Одним из приоритетных направлений Программы является формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости к проявлениям коррупции.

Динамично формируется и совершенствуется муниципальная нормативная правовая база, направленная на противодействие коррупции в муниципальных образованиях. В период с 2012 по 2013 годы отделом правовой и контрольной работы администрации района, организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы,  администрациями Орловского городского и Орловского сельского поселений подготовлены и утверждены 12 муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции.

На официальном сайте муниципального образования Орловский муниципальный район будет создан раздел "Нет коррупции". В здании администрации размещены  стенды, отражающие принимаемые меры по противодействию коррупции и действующие административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг, разработана памятка по противодействию коррупции для муниципальных служащих.

Таким образом, в рамках антикоррупционной политики практически уже созданы механизмы, позволяющие совершенствовать систему противодействия коррупции, осуществляются профилактика и мониторинг коррупционных факторов и проявлений, а также проводится антикоррупционная пропаганда.

Вместе с тем, опираясь на практику реализованных антикоррупционных мероприятий, можно констатировать необходимость дальнейшего развития механизмов противодействия коррупции в муниципальных образованиях района. 

В связи с этим будут внесены  изменения в состав  межведомственной  комиссии по противодействию коррупции в Орловском районе. В её состав планируется ввести представителей общественности, СМИ, политических партий. 
По-прежнему крайне важными остаются поддержка и развитие системы профилактики коррупционных проявлений на муниципальной службе, снижение возможностей формирования конфликта интересов и личной заинтересованности, закрепление необходимости соблюдения муниципальными служащими запретов и ограничений, которые могут приводить к нарушениям антикоррупционного законодательства.

Одним из приоритетных направлений Программы также является формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости к проявлениям коррупции.

Настоящая Программа является важной составной частью антикоррупционной политики в муниципальном образовании, обеспечивающей согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных казенных учреждениях и муниципальных унитарных предприятиях.

Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических методов и принципов правового регулирования.

Дальнейшее совершенствование деятельности по борьбе с коррупцией требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер, реализация которых позволит создать серьезные предпосылки для качественного изменения ситуации в сфере противодействия коррупционным проявлениям.

Перечень мероприятий по противодействию коррупции приведен в приложении к Программе.

Программно-целевой метод планирования антикоррупционной деятельности с четким определением целей и задач Программы, определением перечня скоординированных мероприятий по противодействию коррупции в органах местного самоуправления будет способствовать эффективному решению проблемы.

2. Основные цели и задачи Программы с указанием сроков

и этапов ее реализации и показателей эффективности,

характеризующих достижение поставленных целей

и решение задач Программы

Главными целями Программы являются: 
Реализация единой государственной политики в области противодействия коррупции в муниципальном образовании Орловский муниципальный район Кировской области, в том числе:

1) создание системы противодействия  коррупции  в  Орловском районе;

2) снижение уровня коррупции, ее  влияния  на  активность  и эффективность     бизнеса,      деятельность      органов местного самоуправления;

3) обеспечение защиты прав  и  законных  интересов  граждан, общества и государства от проявлений коррупции  

Для достижения данных целей должны быть решены следующие задачи:

1) формирование механизма противодействия коррупции;    

2)  организация и проведение экспертизы на  коррупциогенность               муниципальных нормативных  правовых   актов,   их проектов,  разработка  административных  регламентов   по оказанию   муниципальных    услуг    и    осуществлению муниципальных функций;                                

3) организация  и  осуществление  контроля  за   соблюдением муниципальными служащими органов местного самоуправления Орловского района               ограничений, установленных     законодательством     о муниципальной  службе,  и   представлением сведений  о  доходах,  расходах, об  имуществе   и   обязательствах имущественного характера;                                

4) мониторинг уровня доверия  предпринимателей  и  населения Орловского района к  деятельности  органов местного самоуправления;       

5) противодействие и профилактика коррупции в  экономической и социальной сферах;                                   

6) содействие доступу граждан и организаций к  информации  о фактах коррупции;                                        

7) формирование антикоррупционного  общественного  сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.                

Реализация мероприятий Программы рассчитана на период с 2014 по 2016 год.
Поскольку проблемная ситуация требует постоянного анализа и корректировки мер реагирования, предусматриваемые Программой цели и задачи могут быть решены в течение всего периода реализации Программы. По этой причине Программа не имеет разбивки на этапы.

Показателями эффективности, характеризующими достижение поставленных целей и решение задач Программы, являются:

1) доля органов местного самоуправления и эффективности органов местного  самоуправления,  внедривших  внутренний контроль и антикоррупционные механизмы – 100%;                  

2) экономия  бюджетных  средств  при  проведении   процедуры закупок товаров, оказания  услуг,  выполнения  работ  для муниципальных  нужд;                                    3) уменьшение количества  нормативных   правовых   актов   и   проектов нормативных правовых актов района,  в  которых  выявлены коррупциогенные факторы при проведении  антикоррупционной экспертизы правовых актов;                               

4) повышение уровня эффективности антикоррупционной экспертизы;      

5) количество  урегулированных   конфликтов   интересов   на муниципальной службе довести до 100%;                                     

6) снижение уровня коррупционности органов местного самоуправления;                        

7) уменьшение  доли граждан и организаций,  сталкивавшихся  с проявлениями коррупции;                                  

8) повышение уровня   доверия   общества   к   деятельности   органов    местного               самоуправления;                                          

10) повышение оценки  гражданами  уровня  информационной   прозрачности деятельности органов местного самоуправления  

3. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы обеспечивается за счет средств районного бюджета и бюджетов поселений. Конкретный объем средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы, определяется на календарный год при утверждении бюджетов муниципальных образований. 
Объемы финансирования мероприятий Программы могут изменяться в зависимости от возможностей бюджетов муниципальных образований и результатов оценки эффективности реализации Программы.
5. Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета Орловского района и бюджетов поселений.
Заказчик Программы - Администрация Орловского района:
1)
организует реализацию мероприятий Программы;
       2) отслеживает и координирует объемы финансирования Программы, составляет проекты бюджетных заявок;
3) контролирует ход реализации Программы и обобщает результаты.
6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Реализация комплекса мероприятий Программы позволит достичь следующих результатов:

снижения числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных служащих;

укрепления доверия граждан к органам местного самоуправления Орловского района;

снижения уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг органами местного самоуправления;

развития и укрепления институтов гражданского общества.

Расчет значений показателей эффективности реализации Программы осуществляется следующим образом:

6.1. Доля органов местного самоуправления, внедривших внутренний контроль и антикоррупционные механизмы.

Показатель определяется по результатам внедрения и осуществления мероприятий, направленных на противодействие коррупции в органах местного самоуправления, за один год по формуле:

О = Ов / Ок  100%, где:

Ов - количество органов  местного самоуправления, внедривших и осуществляющих мероприятия, направленные на противодействие коррупции;

Ок - общее количество  органов местного самоуправления.

6.2. Экономия бюджетных средств при проведении процедуры закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд.

Источником информации по данному показателю являются данные управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации района.

6.3. Количество муниципальных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов.

Показатель определяется по результатам проведения экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов на коррупциогенность за один год по формуле:

Н = Нк / Нэ x 100%, где:

Нк - количество нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов с выявленными коррупциогенными факторами;

Нэ - количество нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, прошедших экспертизу на коррупциогенность в отчетном году.

6.4. Уровень эффективности антикоррупционной экспертизы.

    Коэффициент   эффективности  антикоррупционной  экспертизы  нормативных

правовых  актов области и проектов нормативных правовых актов (К )

равен   отношению   количества   норм,   в  которые  внесены  изменения  по

предложениям,  выработанным  в  результате  проведения названной экспертизы

(Н ), к количеству норм, в которых выявлены коррупциогенные факторы (Н ):

                            К   = Н  / Н  x 100

                             эф    и    в

6.5. Количество урегулированных конфликтов интересов на муниципальной службе.

Показатель определяется в процентном отношении от общего числа выявленных конфликтов интересов на муниципальной  службе.

6.6. Уровень коррупционности органов местного самоуправления.

Показатель определяется путем проведения опросов общественности.

6.7. Процентная доля граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции.

Показатель определяется по результатам опроса общественности по формуле:

ПД = Ст. / Опрош. x 100, где:

ПД - процентная доля граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции;

Опрош. - количество опрошенных граждан и организаций;

Ст. - количество граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции, из числа опрошенных.

6.8. Соотношение количества выявленных коррупционных правонарушений и доли граждан и организаций, сталкивавшихся с коррупцией.

Показатель определяется по результатам сопоставления данных опроса общественности и статистических данных правоохранительных и иных органов о количестве выявленных коррупционных правонарушений по формуле:

К = КВП x Ст. / Опрош., где:

К - коэффициент соотношения;

КВП - количество выявленных правонарушений;

Опрош. - количество опрошенных граждан и организаций;

Ст. - количество граждан и организаций, сталкивавшихся с проявлениями коррупции, из числа опрошенных.

6.9. Уровень доверия общества к органам местного самоуправления.

Показатель определяется путем проведения опросов общественности.

6.10. Оценка гражданами уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
Показатель определяется по результатам социологических исследований.

6.11. Количество граждан и юридических лиц, воспользовавшихся горячей линией "телефона доверия" (динамика обращений).

Показатель определяется путем подсчета количества обращений за определенный период.


___________________________

                                                                                                           Приложение 1           

	
	к муниципальной программе 

«О противодействии коррупции

в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы



                                                        ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий программы «О противодействии коррупции

в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители, соисполнители

	1. Формирование механизма противодействия коррупции    

	1.1.
	Разработка и принятие муниципальной программы 

«О противодействии коррупции

в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы
 
	До 01.05.2014 г.
	Администрация Орловского района
(управляющий делами администрации района)

	1.2.
	Внесение изменений в состав межведомственной комиссии по противодействию коррупции в Орловском районе
	1I квартал 2014 г.
	Организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы
(по согласованию)

	1.3.
	Контроль за выполнением Программы и анализ выполнения мероприятий Программы
	Ежеквартально
	Межведомственная комиссия по противодействию коррупции в Орловском районе

	1.4.
	Проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления
	Постоянно
	Отдел правовой и контрольной работы администрации Орловского района, организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы,  администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений
(по согласованию)

	1.5.
	Рассмотрение на оперативном совещании у главы Орловского района вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными нормативных и ненормативных муниципальных  правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений
	Ежеквартально
	Организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы (по согласованию), управляющий делами администрации района, отдел правовой и контрольной работы администрации Орловского района

	2. Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по размещению и исполнению закупок для муниципальных нужд

	2.1.
	Подготовка и представление на рассмотрение глав администраций района, Орловского городского и сельского поселений  предложений по совершенствованию правовых актов в сфере осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений
	Постоянно
	Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации района

	2.2.
	Обеспечение межведомственности и участия общественности в комиссиях по размещению закупок
	Постоянно
	Отдел правовой и контрольной работы администрации Орловского района, администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений
(по согласованию)

	2.3.
	Принятие мер по обеспечению сохранности конвертов с заявками на участие в закупке товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений и недопущению утечки информации
	Постоянно
	Сектор муниципального заказа администрации района, 

администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений
(по согласованию)

	2.4.
	Мониторинг правильности (законности выбора заказчиком конкурентного способа размещения закупок)
	Выборочно,

при подготовке процедуры
	Сектор муниципального заказа администрации района

	2.5.
	Мониторинг начальной (максимальной) цены контракта
	Ежеквартально,

выборочно
	Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации района

	2.6.
	Создание в администрации района контрольного органа за расходованием бюджетных средств в сфере закупок для муниципальных нужд
	2014 год
	Администрация района

	2.7.
	Проведение обучающих совещаний для муниципальных служащих органов местного самоуправления по вопросам в сфере закупок для муниципальных нужд
	Постоянно
	Сектор муниципального заказа администрации района

	3. Совершенствование работы по антикоррупционным механизмам в системе кадровой работы

	3.1.
	Совершенствование механизмов контроля за соблюдением муниципальными служащими органов местного самоуправления ограничений, запретов и исполнением обязанностей, предусмотренных законодательством
	Постоянно
	Отдел правовой и контрольной работы администрации Орловского района, организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы,  администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений
(по согласованию)

	3.2.
	Организация в установленном порядке повышения квалификации муниципальных служащих органов местного самоуправления Орловского района по вопросам противодействия коррупции
	Ежегодно
	Руководители органов местного самоуправления (по согласованию)

	3.3.
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления с докладом результатов 1 раз в полугодие на межведомственной комиссии по противодействию коррупции
	Июль, декабрь 2014,2015, 2016 гг.
	Управляющий делами администрации района, главы поселений (по согласованию)

	3.4.
	Привлечение муниципальных служащих к участию в работе по противодействию коррупции (участие в обсуждении и разработке НПА по вопросам противодействия коррупции, организация регулярной ротации в составе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города и урегулированию конфликта интересов)
	Постоянно
	Управляющий делами администрации района, главы поселений (по согласованию)

	3.5.
	Просвещение муниципальных служащих по антикоррупционной тематике и методическое обеспечение профессиональной служебной деятельности, формирование недопущения муниципальными служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как согласие принять взятку или просьба о даче взятки.

(обучение, разработка памяток по ключевым вопросам противодействия коррупции, регулярное размещение антикоррупционной информации на стендах в администрациях  района и поселений и т.д.)
	Ежегодно
	Администрация Орловского района, организационно-правовой отдел аппарата Орловской районной Думы, администрации поселений (по согласованию)  


	4. Противодействие и профилактика коррупции, в том числе "бытовой", в экономической и социальной сферах, повышение качества предоставления муниципальных услуг

	4.1.
	Разработка и введение в действие планов по минимизации "бытовой" коррупции в органах местного самоуправления и подведомственных организациях и учреждениях, организация контроля за выполнением принятых мероприятий
	 С 2014 г.
	Администрация Орловского района, администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений (по согласованию)

	4.2.
	Проведение комплексных целевых проверок на предмет выявления нарушений в сферах с высокими коррупционными рисками 
(оформлении опекунства, соблюдение условий, целей и порядка предоставления субсидий и т.д.)
	2014 -2016 гг.
	Администрация района, контрольно-счетная комиссия,

финансовое управление 

	4.3.
	Проведение совместных мероприятий с контрольными органами, направленных на выявление и пресечение коррупционных проявлений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а также в сфере распоряжения муниципальным имуществом
	2014 г.
	Финансовое управление контрольно-счетная комиссия (по согласованию), отдел правовой и контрольной работы администрации района

	4.4.
	Заслушивание на заседаниях межведомственной комиссии по противодействию коррупции руководителей органов местного самоуправления и их подразделений (управления  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам, управления образования, отдела культуры и социальной работы,  сектора архитектуры, управления сельского хозяйства и др.) по вопросам организации работы по противодействию коррупции, в т.ч. в подведомственных учреждениях и организациях
	Ежегодно
	Управление  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам, управление образования, отдел культуры и социальной работы,  сектор архитектуры, управления сельского хозяйства 

	4.5.
	Проведение мониторинга качества предоставления муниципальных услуг
	Ежегодно
	Отдел правовой и контрольной работы, отдел культуры и социальной работы администрации района

	4.6.
	Разработка и внедрение комплекса мер, направленных на недопущение незаконных сборов денежных средств с родителей детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, а также посещающих дошкольные учреждения
	Ежегодно
	Управление образования

	4.7.
	Организация проверки действенности стандартов и качества оказания муниципальных услуг, в т.ч. с использованием "условных покупателей", а также путем анонимного анкетирования их получателей на предмет выявления фактов "бытовой" коррупции в учреждениях образования
	2 полугодие 2014 г. и 2 полугодие 2015 г.
	Управление образования

	4.8.
	Определение в подведомственных учреждениях и организациях круга лиц, имеющих риски коррупционного воздействия, и осуществление с ними индивидуальной профилактической работы по предупреждению коррупционных проявлений
	Ежегодно
	Отраслевые  подразделения администрации района

	4.9.
	Проведение "прямых телефонных линий" в целях получения информации о качестве услуг, предоставляемых подведомственными образовательными учреждениями, и выявление элементов коррупционной составляющей при их оказании. Разработка и принятие дополнительных мер по предупреждению коррупции в подведомственных образовательных учреждениях по итогам проведения прямых телефонных линий
	1 полугодие 2014 г. и 1 полугодие 2015 г.
	Управление образования 

	4.10.
	Расширение перечня услуг, предоставляемых через МФЦ
	2014 -2016
	МФЦ (по согласованию, администрация района

	5. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью

	5.1.
	Анализ договоров по предоставлению муниципального имущества (земельных участков, объектов недвижимости) в аренду.

Анализ соблюдения законодательства при приватизации муниципальной собственности
	Ежегодно
	Управление  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам

	5.2.
	Проведение мониторинга процессов предоставления земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей
	Ежегодно
	Управление  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам

	5.3.
	Анализ обоснованности и оправданности применения минимального размера арендной платы за использование имущества
	Ежегодно
	Управление  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам

	5.4.
	Обеспечение конфиденциальности информации, предоставляемой участниками при проведении аукционов и торгов
	Постоянно
	Управление  по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам

	6. Усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств

	6.1.
	Осуществление главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления и ведения бюджетного учета и отчетности главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему получателями бюджетных средств и составления и предоставления бухгалтерской отчетности подведомственными ему бюджетными учреждениями
	Ежегодно
	Финансовое управление администрации района, 
главные распорядители бюджетных средств,

главные администраторы доходов бюджета

	6.2.
	Обеспечение работы системы внутреннего муниципального финансового контроля в сферах повышенного коррупционного риска в процессе и по результатам исполнения бюджета 
	Ежегодно
	Финансовое управление администрации района

	7. Повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости к проявлениям коррупции

	7.1.
	Проведение анализа обращений граждан, содержащих информацию о коррупционных проявлениях, и результатов их рассмотрения. Размещение итогов рассмотрения на официальном сайте района
	Ежегодно
	Управляющий делами и главный специалист по контролю и делопроизводству администрации района

	7.2.
	Реализация прав граждан на получение достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления путем размещения и своевременного обновления информации на официальных сайтах органов местного самоуправления.
	Постоянно
	Управляющий делами, руководители отраслевых отделов и управлений администрации района, администрации поселений (по согласованию),
Контрольно-счетная комиссия, территориальная избирательная комиссия (по согласованию)

	7.3.
	Ведение раздела "Нет коррупции" на официальном сайте МО Орловский муниципальный район, в том числе о деятельности межведомственной комиссии по противодействию коррупции и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
	С 2014 года, постоянно
	Управляющий делами администрации района, аппарат районной Думы (по согласованию), администрации поселений (по согласованию)

	7.4.
	Опубликование на официальном сайте информации о деятельности ОМС в сфере противодействия коррупции, в т.ч.: сведений о доходах и расходах муниципальных служащих, сведений о доходах руководителей муниципальных учреждений, результатов кадровых конкурсов, а также принимаемых решений в сфере противодействия коррупции и т.д.
	Постоянно
	Управляющий делами администрации района, аппарат районной Думы (по согласованию), администрации поселений (по согласованию)

	7.5.
	Опубликование в СМИ «телефонов доверия» администрации района,  районной прокуратуры и отделения полиции, по которым можно сообщать о коррупционных фактах.

	Ежеквартально
	Администрация района, районная прокуратура,  отделение полиции,
Редакция газеты «Орловская газета»(по согласованию)

	7.6.
	Повышение уровня культурно-нравственного развития населения и правовой культуры граждан путем проведения информационно-просветительской деятельности муниципальными библиотеками
	Ежегодно
	Отдел культуры и социальной работы администрации района


                                                           _____________________
Перечень мероприятий программы

                 Приложение N 1

                                                                                                                 к муниципальной программе 

                                                                                                            «О противодействии коррупции в 

                                                                                                        Орловском районе Кировской области» 

                                                                                                                                        на 2014 - 2016 годы

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы

«О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области» на 2014 - 2016 годы
	N п/п
	Наименование задачи,   
программные мероприятия
	Источник    
финансирования
	Объем финансирования    
(тыс. рублей)
	Ответственный   
исполнитель

	
	
	
	2014 -
2016
годы
	в том числе
	

	
	
	
	
	2014 
год
	2015 
год
	2016
год
	

	1.
	Формирование механизма противодействия коррупции, в том числе "бытовой"


	
	Разработка и принятие программы "О противодействии коррупции в МО "Город Киров" на 2014 - 2016 годы"
	
	
	
	
	
	

	
	Контроль за выполнением Программы и анализ выполнения мероприятий Программы
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления
	
	
	
	
	
	

	
	Рассмотрение на оперативном совещании у главы администрации города Кирова вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений
	
	
	
	
	
	

	2.
	Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по размещению и исполнению закупок для муниципальных нужд

	
	Подготовка и представление на рассмотрение главе администрации города предложений по совершенствованию правовых актов в сфере осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений
	
	
	
	
	
	

	
	Обеспечение межведомственности и участия общественности в комиссиях по размещению закупок
	
	
	
	
	
	

	
	Принятие мер по обеспечению сохранности конвертов с заявками на участие в закупке товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений и недопущению утечки информации
	
	
	
	
	
	

	
	Мониторинг правильности (законности выбора заказчиком конкурентного способа размещения закупок)
	
	
	
	
	
	

	
	Мониторинг начальной (максимальной) цены контракта
	
	
	
	
	
	

	
	Создание в администрации города контрольного органа в сфере закупок для муниципальных нужд
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение обучающих совещаний для муниципальных служащих
	
	
	
	
	
	

	3.
	Совершенствование работы по антикоррупционным механизмам в системе кадровой работы

	
	Совершенствование механизмов контроля за соблюдением муниципальными служащими администрации города Кирова ограничений, запретов и исполнением обязанностей, предусмотренных законодательством
	
	
	
	
	
	

	
	Организация в установленном порядке повышения квалификации муниципальных служащих администрации города Кирова по вопросам противодействия коррупции, в т.ч. включение указанных вопросов в общие темы повышения квалификации
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение мониторинга деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города и урегулированию конфликта интересов с докладом результатов 1 раз в полугодие на Совете при главе города по противодействию коррупции в МО "Город Киров"
	
	
	
	
	
	

	
	Привлечение муниципальных служащих к участию в работе по противодействию коррупции (участие в обсуждении и разработке НПА по вопросам противодействия коррупции, организация регулярной ротации в составе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города и урегулированию конфликта интересов)
	
	
	
	
	
	

	
	Просвещение муниципальных служащих по антикоррупционной тематике и методическое обеспечение профессиональной служебной деятельности, формирование недопущения муниципальными служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как согласие принять взятку или просьба о даче взятки.

(Учебные семинары и обучение, разработка памяток по ключевым вопросам противодействия коррупции, регулярное размещение антикоррупционной информации на стендах в администрации города и т.д.)
	
	
	
	
	
	

	
	Информирование должностных лиц кадровых служб о ставших известными фактах несоблюдения муниципальными служащими муниципального образования "Город Киров" ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов либо неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции
	
	
	
	
	
	

	4.
	Противодействие и профилактика коррупции, в том числе "бытовой", в экономической и социальной сферах, повышение качества предоставления муниципальных услуг

	
	Разработка и введение в действие планов по минимизации "бытовой" коррупции в подведомственных организациях и учреждениях, организация контроля за выполнением принятых мероприятий
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение комплексных целевых проверок на предмет выявления нарушений в сферах с высокими коррупционными рисками (при начислении пособий, оформлении опекунства, соблюдение условий, целей и порядка предоставления субсидий и т.д.)
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение совместных мероприятий с контрольными органами, направленных на выявление и пресечение коррупционных проявлений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а также в сфере распоряжения муниципальным имуществом
	
	
	
	
	
	

	
	Заслушивание на Совете по противодействию коррупции руководителей органов администрации города по вопросам организации работы по противодействию коррупции, в т.ч. в подведомственных учреждениях и организациях
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение мониторинга качества предоставления муниципальных услуг
	
	
	
	
	
	

	
	Разработка и внедрение комплекса мер, направленных на недопущение незаконных сборов денежных средств с родителей детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, а также посещающих дошкольные учреждения
	
	
	
	
	
	

	
	Организация проверки действенности стандартов и качества оказания муниципальных услуг, в т.ч. с использованием "условных покупателей", а также путем анонимного анкетирования их получателей на предмет выявления фактов "бытовой" коррупции в учреждениях образования
	
	
	
	
	
	

	
	Определение в подведомственных учреждениях и организациях круга лиц, имеющих риски коррупционного воздействия, и осуществление с ними индивидуальной профилактической работы по предупреждению коррупционных проявлений
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение "прямых телефонных линий" в целях получения информации о качестве услуг, предоставляемых подведомственными образовательными учреждениями, и выявлении элементов коррупционной составляющей при их оказании. Разработка и принятие дополнительных мер по предупреждению коррупции в подведомственных образовательных учреждениях по итогам проведения прямых телефонных линий
	
	
	
	
	
	

	
	Расширение перечня услуг, предоставляемых через МФЦ
	
	
	
	
	
	

	5.
	Повышение эффективности управления муниципальной собственностью

	
	Анализ договоров по предоставлению муниципального имущества (земельных участков, объектов недвижимости) в аренду.

Анализ соблюдения законодательства при приватизации муниципальной собственности
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение мониторинга процессов предоставления земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей
	
	
	
	
	
	

	
	Анализ обоснованности и оправданности применения минимального размера арендной платы за использование имущества
	
	
	
	
	
	

	
	Обеспечение конфиденциальности информации, предоставляемой участниками при проведении аукционов и торгов
	
	
	
	
	
	

	6.
	Усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств

	
	Осуществление главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления и ведения бюджетного учета и отчетности главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему получателями бюджетных средств и составления и предоставления бухгалтерской отчетности подведомственными ему бюджетными и автономными учреждениями
	
	
	
	
	
	

	
	Обеспечение работы системы внутреннего муниципального финансового контроля в сферах повышенного коррупционного риска в процессе и по результатам исполнения бюджета муниципального образования "Город Киров"
	
	
	
	
	
	

	7.
	Повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, формирование антикоррупционного общественного сознания и нетерпимости к проявлениям коррупции

	
	Проведение анализа обращений граждан, содержащих информацию о коррупционных проявлениях, и результатов их рассмотрения. Размещение итогов на официальном сайте администрации города Кирова
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Развитие  торгов  в  форме
электронных  аукционов  на
поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг                     
	
	0
	0
	0
	0
	Отдел по экономике администрации района

	2.
	Проведение   плановых    и
внеплановых       проверок
деятельности  муниципальных заказчиков
в сфере размещения заказов
для  муниципальных  нужд
Орловского района в рамках
Федерального   закона   от
21.07.2005  №   94-ФЗ   "О
размещении заказов на
поставки          товаров,
выполнение работ, оказание
услуг для  государственных
и муниципальных нужд"     
	
	0
	0
	0
	0
	Финансовое управление администрации района,  прокуратура        
Орловского района
(по согласованию)

	3.
	Проведение  экспертизы  на
коррупциогенность нормативных       правовых актов, проектов
нормативных       правовых
актов,     разрабатываемых
органами    исполнительной
власти области и  органами
местного самоуправления
	
	0
	0
	0
	0
	Главный специалист, юрисконсульт администрации Орловского района 

Главный специалист, юрисконсульт аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

прокуратура        
Орловского района
(по согласованию)

	4.
	Разработка   и   внедрение административных          
регламентов       оказания муниципальных услуг  и осуществления муниципальных функций
	
	0
	0
	0
	0
	Администрация Орловского района

	5.
	Совершенствование  механизмов   контроля   за
соблюдением  муниципальными служащими
Орловского района ограничений,              
предусмотренных   законодательством о муниципальной службе
	
	0
	0
	0
	0
	Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	6.
	Разработка  и  утверждение методики      деятельности комиссий   по   соблюдению
требований  к   служебному поведению      муниципальных служащих и  урегулированию
конфликта   интересов    в органах местного самоуправления Орловского района 
	
	0
	0
	0
	0
	Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	7.
	Совершенствование  системы мотивации  муниципальных       служащих органов местного самоуправления Орловского района
	 
	0
	0
	0
	0
	Управляющий делами администрации района,

Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	8.
	Разработка  и  утверждение Положения    о     порядке проведения       служебных проверок     в     органах местного самоуправления Орловского района
	 
	0
	0
	0
	0
	 Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	9.
	Разработка    порядка        уведомления
представителя   нанимателя (работодателя)  о   фактах обращения     в      целях
склонения  муниципальных  служащих   к
совершению   коррупционных правонарушений
	
	0
	0
	0
	0
	 Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	10.
	Организация  и  проведение опросов     общественного мнения для  оценки  уровня
коррупции
	
	8000
	2000
	3000
	3000
	Управление по социальным вопросам администрации района

	11.
	Проведение     комплексных проверок  с  целью выявления   нарушений    в сферах     с      высокими коррупционными     рисками (при  начислении  пособий, оформлении     опекунства, выдаче  лицензий,  справок по     нетрудоспособности, заключений по инвалидности и т.п.)
	
	0
	0
	0
	0
	Управление по социальным вопросам администрации района

	12.
	Анализ      предоставления  земельных участков,  сдачи в  аренду  помещений

	
	0
	0
	0
	0
	Отдел по имуществу и земельным ресурсам администрации района

	13.
	Приватизация и сдача в аренду помещений  в соответствии с законодательством
	
	0
	0
	0
	0
	Отдел по имуществу и земельным ресурсам администрации района

	14.
	Проведение         анализа обращений    граждан     и организаций,    содержащих информацию о коррупционных проявлениях,    в    целях
организации межведомственного контроля
проверки         указанных обращений,  своевременного выявления   и   устранения
причин   нарушения   прав, свобод     и      законных интересов    граждан     и организаций
	
	0
	0
	0
	0
	Управляющий делами администрации района

	15.
	Размещение в средствах массовой        информации (далее    -     СМИ)     в установленном      порядке информации    о     фактах привлечения              к
ответственности должностных     лиц      и
муниципальных       служащих
органов местного самоуправления района за правонарушения, связанные с использованием
служебного положения
	
	0
	0
	0
	0
	 Ведущий специалист по взаимодействию с органами общественными объединениями, органами территориального общественного самоуправления и средствами массовой информации (по согласованию)

	16.
	Подготовка  и   реализация программ      семинаров, совещаний    и    "круглых
столов"    по     тематике антикоррупционной         
направленности         для муниципальных служащих органов местного самоуправления Орловского района
	
	0
	0
	0
	0
	Управляющий делами администрации района,

Заместитель заведующего организационно-правовым отделом аппарата Орловской районной Думы (по согласованию)

	 17. 
	Изготовление буклетов, листовок,   социальной рекламы антикоррупционной    направленности (баннеры)
	средства       
районного     
бюджета
	11000
	3000
	4000
	4000
	Управление по социальным вопросам администрации района

	18.
	Проведение информационно-библиотечных
мероприятий  по   вопросам антикоррупционной   защиты населения
	
	0
	0
	0
	0
	Управление по социальным вопросам администрации района,

МУК «Орловская центральная районная библиотека»

	19.
	Публикация серии статей по противодействию  коррупции для молодежи  в  средствах массовой информации 
	Средства районного бюджета
	2000
	500
	500
	1000
	Управление по социальным вопросам администрации района

	20.
	Итого
	Средства районного бюджета
	21000
	5500
	7500
	8000
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