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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                              18.12.2018 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы пятого созыва

№ ___ от 21.12.2018 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 14.12.2017  № 16/126
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы пятого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 14.12.2017  №  16/26 «О бюджете Орловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2018 год вносятся в девятый  раз.
         Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2018 год:

·  снизить доходы бюджета на 1255,48 тыс.руб. до 277519,08 тыс.руб.,

·  снизить расходы бюджета на 2963,16 тыс.рублей до 277256,07 тыс.руб.

·  дефицит бюджета  по сравнению с предыдущей поправкой снизился на 1707,68 тыс. рублей, в результате профицит бюджета составляет 263,01 тыс.руб.
Доходы изменяются за счет:
Налоговые и неналоговые доходы:                             +267,8 тыс. руб.
НДФЛ                                                                                + 600 тыс. руб.

УСН                                                                                   + 636,4 тыс. руб.

ЕНВД                                                                                 -300,0 тыс. руб.

ЕСХН                                                                                 -2,3 тыс. руб.

ПСН                                                                                   -1,1 тыс. руб. 

Налог на имущество организаций                                  +170,0 тыс. руб.

Госпошлина                                                                       +100 тыс. руб.

Доходы от аренды земли                                                  -118,5 тыс. руб.

Прочие доходы от использования имущества             + 5,0 тыс. руб.

Доходы от платных услуг                                               -223,0 тыс. руб.

Доходы от возмещения расходов                                   -24,4 тыс.руб.

Доходы от компенсации затрат                                   + 18,0 тыс. руб.

Доходы от продажи земли                                             + 104,7 тыс. руб.

Доходы от продажи имущества                                   - 900,0 тыс. руб.

Штрафы, санкции                                                            +203, тыс. руб.

Безвозмездные поступления:                                         -1523,28 тыс. руб., в т.ч.:
ЖКУ отдельным категориям граждан                                 -17,0 тыс. руб.

Субвенции на поддержку 

сельхозтоваропроизводителей                                         + 296,42 тыс. руб.

Субвенция на денежные выплаты 

опекунам                                                                                 -124,0 тыс. руб.

Субвенция на дошкольное образование                              -190,8 тыс. руб.

Субвенция на Госстандарт                                                      -9,0 тыс. руб.

Субвенция на опеку и попечительство                                -17,0 тыс. руб.

Субвенция на возмещение расходов

педработникам                                                                      -456,0 тыс.руб.

Субвенция на компенсацию части

 родительской платы в ДДУ                                               -159,2 тыс. руб.

Административная комиссия                                                 -0,3 тыс. руб.

Субвенция на отлов безнадзорных

животных                                                                               -65,2 тыс. руб.

Субсидия на выравнивание    (З/плата)                        + 3343,7 тыс. руб.

Субсидия на городскую среду                                    -  4275,40 тыс. руб.

Добровольные пожертвования (ДШИ)                                 -5,0 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления                                189,0 тыс .руб
Собственные доходы бюджета района увеличились на 267,8 тыс.рублей или на 0,3% и составляют 58691,38тыс. рублей.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2018 году в первоначальном бюджете составила – 21,7%, с учетом изменений на 21.12.2018 – 21,1%, т.е. снизилась на 0,6 %. 
Расходы снизились на 2963,16 тыс. рублей или на 1,05 %, в том числе:   
          за счет общегосударственных расходов                                                +295,89 тыс. руб.,
          за счет национальной безопасности 

              и правоохранительной деятельности                                                     +3,5 тыс. руб.,

          за счет национальной экономики                                                            +177,22 тыс.руб.,

          за счет жилищно-коммунального хозяйства                                     -4275,4 тыс.рублей,
          за счет охраны окружающей среды                                                       -1,74 тыс.рублей,

          за счет образования                                                                                +278,15 тыс. руб.,

          за счет культуры, кинематографии                                                        +359,25 тыс. руб.,
          за счет социальной политики                                                                 -657,20 тыс. руб.,
          за счет физической культуры и спорта                                                  +267,82 тыс.руб.

          за счет обслуживания муниципального долга                                            -9,0 тыс.руб.

          за счет межбюджетных трансфертов общего характера                             598 тыс.руб.

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 11 разделам из 12.
Изменения и дополнения   вносятся по 6 главным распорядителям бюджетных средств, из них увеличение по 3.
По Управлению образования:                                   -311,6 тыс.руб.
	Платные услуги по учреждениям образования
	-1110,10 

	Субвенция на возмещение ЖКУ педагогическим работникам
	-456,0 

	Субвенция компенсации части родительской платы за содержание в дошкольных учреждениях
	- 159,2

	Субвенция на Госстандарт
	-9,0

	Субвенция  на выплаты приемным родителям и опекунам
	-124,0

	Субвенция на дошкольное образование
	- 190,8

	Субсидия на выравнивание (доплата до соглашения  работникам доп. образования, доплата до МРОТ) аванс декабря
	1737,5


По управлению образования уменьшены ассигнования по платным услугам в размере 1110,1 тыс.руб., увеличены средства на выплату заработной платы, в том числе по выполнению соглашения работникам дополнительного образования и  доплаты до МРОТ в сумме 1737,5 тыс.рублей.
По отделу культуры:                                             +577,52 тыс.руб.
	Пожертвования Детской музыкальной школы
	- 5,0 тыс. руб.

	Платные услуги учреждений культуры
	-43,68

	Субсидия на выравнивание (доплата до соглашения  работникам доп. образования, доплата до МРОТ) аванс декабря
	643,2

	Субвенция ЖКУ отдельным категориям граждан
	-17,0


По отделу культуры увеличены средства на выплату заработной платы, в том числе по выполнению соглашения работникам дополнительного образования и  доплаты до МРОТ в сумме 643,2 тыс.рублей.
          По отделу культуры уменьшены  ассигнования на сумму  сложившейся экономии бюджетных средств по:

- программе «Поддержка и организация деятельности людей пожилого возраста и инвалидов» - 6000 руб.

- программе «Повышение реализации молодежной политики» - единовременная помощь молодым специалистам – 32000 руб.

- коммунальным услугам (отопление, водоснабжение) – 41625 руб.

- услуги связи – 10790 руб. 
Экономия  направлена на закрытие расходов по  арендной плате по ДШИ 49972 руб. (ноябрь, декабрь),  на  выплату аванса за декабрь 2018 года работникам культуры.

По финансовому управлению:                                             -3737,4 тыс.руб.
	Резервный фонд
	- 100,0 тыс. руб.

	Обслуживание муниципального долга
	- 9,0

	Субсидия по городской среде
	-4275,4

	Субсидия на выравнивание (доплата до соглашения  работникам культуры поселений, доплата до МРОТ) аванс декабря
	 +647,0


По Финансовому управлению снята экономия по расходам на обслуживание муниципального долга в размере 9,0 тыс.руб. и невостребованные средства резервного фонда администрации Орловского района в сумме 100,0 тыс.руб.
Субсидия на выравнивание на выплату з/платы в сумме 647 тыс. рублей, в том числе финансовое управление – 49 тыс.рублей, Орловское городское поселение – 161,2 тыс.рублей, Орловское сельское поселение – 436,8 тыс.рублей.
По управлению по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам:                                             -17,23 тыс.руб.
	Программа по  управлению муниципальным имуществом
	-72,23  тыс. руб.

	Субсидия на выравнивание
	+ 55,0


       По управлению по экономике перераспределена экономия средств  по муниципальной Программе управления муниципальным имуществом  на заработную плату.
По администрации района:                                                +512,56 тыс.руб.
	Субвенция по сельскому  хозяйству упр. функции
	+ 44,0 тыс. руб

	Субвенции по сельскому хозяйству
	+ 252,42

	Субвенция по опеке и попечительству
	- 17,0

	Субвенция административная комиссия  район
	- 0,3

	Субвенция по безнадзорным животным
	- 65,2

	Субсидия на выравнивание аванс декабря
	+ 261,0

	На аванс декабря
	+37,64

	
	


По администрации Орловского района перераспределена  экономия по коммунальным услугам, по муниципальным программам на выплату заработной платы за декабрь и на доплату  к пенсии муниципальных служащих за ноябрь месяц.
По Орловской районной Думе:                                                +12,99 тыс.руб.
	На заработную плату КСК
	+12,99  тыс. руб.


В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 19 программ с объемом финансирования 276569,48 тыс.руб., со снижением на 2976,15 тыс.руб. или на 1,06%. Изменению подлежат 16 муниципальных программ, по которым финансирование снижено на 2976,15 тыс.руб., а также другие программы в разрезе мероприятий: 
          1. МП «Развитие образования в Орловском районе» на 2014-2020гг.                                                                                 
                                                                                                                              -598,42 тыс. руб., 
2. МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики  в Орловском районе» на 2014-2020 гг.   -32,0 тыс. руб., 

3. МП «Развитие культуры в Орловском районе» на 2014-2020 гг.   + 529,03 тыс. руб., 
          4.   МП «Развитие физической культуры и спорта в Орловском районе» на 2014-2020 гг.                                                                                                                          +267,82 тыс. руб.,
          5. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района КО» на 2014-2020 гг                                                                                   -95 тыс.руб., 

6. МП «Поддержка и организация деятельности людей пожилого возраста и инвалидов» на 2017-2020 годы                                                                     -6 тыс.руб.,
7. МП «Развитие строительства и архитектуры в Орловском районе» на 2014-2020 гг.   -4275,4 тыс. руб., 
8. МП «Экологический контроль» на 2014-2020 гг.   -66,947 тыс. руб., 
9. МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО» на 2014-2019 годы – 1,5 тыс.руб.,
10. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017-2020 гг.                      -107,28  тыс. руб.,
11. МП «Развитие архивного дела в Орловском районе Кировской области на 2017-2020 годы                                                                                              -22,52 тыс. руб.,
12. МП «Развитие муниципального управления на 2017-2020 годы»     +463,64 тыс. руб.,

          13. МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений на  2014-2020 годы»  +638 тыс.руб.;

           14. МП «Развитие агропромышленного комплекса на  2014-2020 годы» +252,42        

                  тыс.руб.;

           15. МП «Социальная поддержка граждан Орловского района Кировской области» на 2017-2020 годы   +88 тыс.руб.;

            16. МП «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района Ко на 2014-2017 годы и на период до 2020 года -10,0 тыс.руб.,

               Мероприятия, не вошедшие в программы    + 12,99 тыс.рублей.

Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Профицит бюджета района на 2019 год запланирован  в размере 263,01 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 года установлен в сумме 8000,81 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2018 год в сумме 21349,3 тыс. рублей, что составляет 36,4% от предельно допустимого объема. 
Предельный объем муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район, верхний предел муниципального долга и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В п.27 текстовой части решения Думы неверно указан объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга – 805,79 тыс.рублей ( должно быть 805,89 тыс.рублей).
2. В приложении № 6 неверно указан размер субвенции  на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в АПК по КБК 936 20235544 05 0000 151 – указано 10588,02 тыс.руб. ( должно быть 7521,73 тыс.руб.) и прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов по КБК 000 20705000 05 0000 180 – указано 94,5 тыс.рублей ( должно быть 192,5 тыс.рублей).
3. В пояснительной записке неверно указано, что «дефицит составил 263,01 тыс.рублей» ( должно быть «профицит составил 263,01 тыс.рублей»).

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2018 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

Администрации района представить информацию в Контрольно-счетную комиссию о внесении изменений в муниципальные программы до 14.01.2019 года.
3. Финансовому управлению администрации Орловского района:

- устранить выявленные замечания и представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 14.01.2019 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 








И.И. Колбина
PAGE  
4

