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Отчет о работе Контрольно- счетной комиссии Орловского  района в 2018 году.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованием статьи  19 Федерального закона от 07.02.2011   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   статьи 17 Положения о Контрольно-счётной комиссии  Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
1. Основные итоги  деятельности КСК
Орловского района в 2018 году.
Деятельность  КСК осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ),   Положением «О Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75 и Регламентом Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденном распоряжением  председателя Контрольно-счетной комиссии Орловского района от 30.12.2011 №2, планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2018 год.
КСК обеспечен  внешний  финансовый контроль за формированием  и исполнением  бюджета Орловского района, а также бюджетов поселений Орловского района.                Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования до утверждения отчетов об исполнении бюджетов.
Деятельность КСК в 2018 году была направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, обеспечение законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета и муниципальной собственности.
  Всего в 2017 году проведено  32  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в прошлом году – 33), из них 5 контрольных  по 10 объектам (в прошлом году-6 контрольных по 19 объектам) и 27 экспертно-аналитических мероприятий по 27 объектам (в прошлом году – 27 объектов). Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 815,5 млн.рублей, что больше, чем в 2017 году на 518,5 млн.рублей.  
В  ходе контрольных и экспертно- аналитических мероприятий установлено  792 нарушения на сумму 11700,5 тыс.рублей, что меньше, чем в 2017 году на 28200,3 тыс.рублей ( в количественном выражении больше на  33 нарушения), в том числе:
- нецелевое использование  бюджетных средств – 0 тыс.рублей;

- неэффективное использование средств (имущества)– 5649,1 тыс.рублей.
Выявленные нарушения можно подразделить по следующим видам:

	№
	Виды нарушений
	Количе-

ство 

нар в 2017 г.,
	Количе-

ство 

нар.в 2018 г.,
	Сумма, тыс.руб.

2017 год
	Сумма, тыс.руб.

2018 год
	% в структуре

2018 год

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	277
	339
	22668,8
	1549,5
	13,2

	2. 
	Нарушения ведения бухгалтерского учета
	168
	156
	5676,4
	2166,7
	18,5

	3.
	Нарушения в сфере имущества
	226
	204
	1433,6
	2314
	19,8

	4.
	Нарушения при госзакупках
	63
	66
	1938,4
	21,2
	0,2

	5. 
	Иные нарушения 
	1
	4
	0
	0
	0

	6. 
	Нецелевое использование бюджетных средств
	1
	0
	3,3
	0
	0

	5.
	Неэффективное использование бюджетных средств
	23
	23
	8180,3
	5649,1
	48,3

	
	ИТОГО:
	759
	792
	39900,8
	11700,5
	100


По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий передано в прокуратуру района 15 материалов по 7 контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. Прокуратурой района направлено органам местного самоуправления 4 представления, 3 человека привлечены к дисциплинарной ответственности. Прокуратурой района были направлены 2 материала в следственный комитет по ст.286 и ст. 160 УК РФ, в возбуждении уголовных дел по данным материалам отказано и направлено исковое требование в суд о признании сделки недействительной по факту продажи здания кинотеатра «Факел», исковые требования удовлетворены.
В течение 2018 года КСК  проведены  проверки  в 19  муниципальных и государственных учреждениях района, органах местного самоуправления, организациях, получающих бюджетные средства.
По результатам контрольных мероприятий внесено 10 представлений в адрес руководителей органов местного самоуправления, учреждений и организаций для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, все они в основном исполнены, в том числе:

- Администрация Орловского района – 1 представление,

- Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам 

администрации Орловского района – 2 представления,
- Отдел культуры и социальной работы 

администрации Орловского района– 1 представление,

- Администрация Орловского городского поселения – 1 представление,

- МКУК «Орловская централизованная библиотечная система» - 1 представление,

- МКУ «Архив Орловского района» - 1 представление,

- МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения» - 1 представление,

- МУП  ЖКХ  «Орловское» – 1 представление.

Отдельные нарушения по проверкам 2018 года остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.
В 2018 году к дисциплинарной и иной ответственности привлечено 5 должностных лиц, допустивших нарушения, к административной ответственности привлечено 1должностное лицо ( уплачен административный штраф – 4 тыс.рублей).
Материалы контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий в течение года рассматривались главами района и поселений, на заседаниях Думы, на Совете Думы и бюджетной комиссии, на коллегии администрации района.
Направлено 14 информационных писем и материалов в органы местного самоуправления с предложениями о рассмотрении и устранении причин нарушений и недостатков, разработке и совершенствовании нормативных правовых актов и т.д.

По материалам КСК в 2018 году учреждениями  района проводилась работа по устранению нарушений  бюджетного законодательства.

 В 2018 году внесено 179 предложений по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, реализовано 222 предложений (в том числе по результатам мероприятий прошлых лет- 47).  В результате снято с контроля выполнение представлений и предложений по большинству мероприятий контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Не устраненные нарушения остаются на контроле.
Восстановлено средств в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 584,4 тыс.рублей.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
 В 2018 году проведено 27 экспертно- аналитических мероприятий и экспертиз нормативных правовых актов. В  ходе экспертно- аналитических мероприятий установлено  175  нарушений на сумму 2256,8 тыс.рублей, устранено финансовых нарушений на сумму 1044,7 тыс.рублей или на 46,3 %. 
Осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета Орловского муниципального района и бюджетов поселений района.
Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как проверка проектов бюджета района, поселений и нормативных правовых актов позволяет своевременно внести необходимые коррективы и не допустить нарушения.
В 2018 году подготовлено 5 ежемесячных анализов исполнения бюджета района по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета,   12 экспертных заключений на проекты решений районной Думы и 9 заключений на решения Орловской городской и сельской Дум. 
В ходе проведения анализа исполнения бюджетов муниципальных образований уделялось внимание вопросам соблюдения бюджетного законодательства, динамике исполнения бюджетов по доходам и расходам, состоянию муниципального долга и расходов на его обслуживание.
По результатам экспертизы проекта решения Орловской районной Думы «О бюджете   Орловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Результаты экспертизы проекта свидетельствуют о сохранении тенденций развития экономики, складывающихся в 2018 году, за исключением инвестиций в основной капитал, где наблюдается снижение.

Темп роста собственных доходов бюджета района (налоговые и неналоговые) в 2019 году ниже темпов роста валового продукта (оборот организаций по всем видам деятельности - ВП), собственные доходы снижаются в 2019 году на 2%.

Доходы бюджета на 2019 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования.

Изменения в налоговом законодательстве приведут к изменениям налоговых доходов бюджета района в 2019 году относительно действующего законодательства на 425,8 тыс. рублей.                                                                                     

КСК отмечено, что прогноз поступления по неналоговым доходам сформирован с высокой степенью осторожности и предполагает их снижение в 2019 году на 11,6 %  от ожидаемой оценки 2018 года. Имеются возможные резервы в виде поступления недоимки, дивидендов по акциям, доходов от продажи имущества и земельных участков, поступления штрафных санкций. 

В рамках данного мероприятия была проведена проверка паспортов 22 муниципальных программ, замечания по программам отражены в заключении на проект бюджета. В соответствии с проектом бюджета большинство муниципальных программ требовали корректировки бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными паспортами.  

КСК отмечено увеличение долговой нагрузки бюджета в 2019 году по отношению к собственным доходам бюджета с 12,1% в 2018 году до 16,9% в 2019 году. 
КСК рекомендовано привести муниципальные программы в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными решением Думы; учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанные с более эффективным управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами и взысканию задолженности при внесении изменений в бюджет района в 2019 году, проработать вопрос о заключении соглашений с поселениями о передаче соответствующих полномочий на уровень муниципального района до принятия бюджетов района и поселений на следующий за отчетным год, изыскать недостающие средства на индексацию заработных плат отдельным категориям работников и материальные расходы муниципальных учреждений с целью недопущения просроченной кредиторской задолженности.

По результатам экспертизы проектов решений городской и сельской Думы о бюджете   поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 гг. установлено:
1. по Орловскому городскому поселению вместе с проектами решения о бюджете не в полном объеме представлены материалы согласно ст.184.2 БК РФ, несвоевременно внесен проект бюджета на рассмотрение в Орловскую городскую Думу.
 В городском поселении не утвержден прогноз социально- экономического развития поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 гг., муниципальные программы и другие нормативные правовые акты, представляемые с проектом бюджета.
   В проекте решения о бюджете не были установлены порядок и условия предоставления субсидии  бюджетному учреждению. В 2019 году не включены в расходную часть межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района. Не в полном объеме запланированы расходы на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, ассигнования на содержание дорог, средства на исполнение судебных решений и возврат доходов по выкупу бывшего здания ЦКиД «Факел». 

 Проект решения был подработан с учетом рекомендаций КСК, материалы в соответствии со ст. 184.2 Бк РФ на 01.01.2019 года не разработаны.
2. по Орловскому сельскому поселению не представлены вместе с проектом бюджета предварительные итоги социально-экономического развития Орловского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год. Не в полном объеме запланированы расходы на з/плату и на материальные затраты муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, уплате взносов в фонд капитального ремонта, по передаче полномочий на уровень муниципального района.

Вопрос о выделении ассигнований на расходы по передаче полномочий на уровень района будет рассмотрен после принятия решений Думами поселения и района.
КСК обращает внимание на необходимость предоставления администрациями поселений вместе с проектами решений о бюджете полного пакета документов, предусмотренных ст.184.2 БК РФ, своевременного внесения проектов бюджетов в Думы поселений и представления их на экспертизу в КСК Орловского района.
Информация по заключениям на проекты решения Дум  о бюджете района и поселений была представлена в прокуратуру района.

В ходе оценки исполнения бюджета района за 3 и 9 месяцев 2018 года Контрольно-счетной комиссией отмечалось неисполнение прогнозных значений поступлений ЕНВД, по неналоговым доходам – арендной платы за землю, доходов от реализации материальных и нематериальных активов, доходов от оказания платных услуг.

В течение отчетного финансового года сохранялся высокий объем недоимки по налогам.

На 01.10.2018 года по сравнению с началом года отмечено увеличение недоимки на 457,46 тыс. рублей: по налоговым доходам недоимка увеличилась на 381,09 тыс. рублей (или в 1,4 раза) и составила 1324,8 тыс.рублей, по неналоговым доходам увеличилась на 76,37 тыс.рублей и составила 1173,3 тыс.рублей.

 Сокращение недоимки является реальным резервом увеличения поступлений доходов в бюджет. 
Осуществлялся текущий контроль за исполнением бюджета Орловского района. Проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета района. Материалы представлялись главе района, в районную Думу.
Проводилась экспертиза 5 проектов решений сельской Думы о внесении изменений в бюджет   поселения на 2018 год и 10 проектов решений районной Думы о внесении изменений в бюджет района на 2018 год.
По результатам экспертизы выявлено 15 нарушений  и замечаний.
В 2018 году, в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ, проведена внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета района за 2017 год. Кроме того, проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета за 2017 год в Орловском городском  и сельском поселениях.
Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета района проведена у 6 главных распорядителей бюджета района.
  В результате проведенных проверок выявлено 30  нарушений на общую сумму 910,9 тыс.рублей, что ниже, чем в 2016 году на 59 нарушений, в суммовом выражении ниже на  2787,5 тыс.рублей.
В заключении по результатам внешней проверки исполнения бюджета района за 2017 год установлено, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам анализа отдельных вопросов осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании имелись замечания:
- Следует отметить отрицательную динамику поступления собственных доходов   в 2017 году по сравнению с 2016 годом, и соответственно снижение доли собственных доходов в доходах бюджета всего. 
Собственные доходы по сравнению с прошлым годом в целом снизились на 1,4 % или на 822,5 тыс.рублей: снижение произошло по акцизам – 23,7% (на 935,1 тыс.рублей), доходам от использования имущества  на 37,7% (на 1066,2 тыс.рублей), плате за негативное воздействие на окружающую среду на 44,8% (на 88,1 тыс.рублей), штрафам, санкциям –на 15% (на 219,7 тыс.рублей). 
- В процессе исполнения бюджета 2017года приняты меры по увеличению собственных доходов в бюджет Орловского  района: перевыполнен первоначальный план по собственным доходным источникам (налоговым и неналоговым доходам) на 1,9%. 
Однако, следует обратить внимание, что главным источником перевыполнения доходной части  бюджета района 2017 года  явились неналоговые доходы, которые были перевыполнены  на 6,6%,  а   по налоговым доходам  невыполнение первоначального плана  составило 70,9 тыс. рублей или 0,2%, и налоговые доходы корректировались в сторону уменьшения. При этом не исполнены по отношению к первоначальному плану  налоговые доходы, являющиеся основными источниками собственной доходной базы как  УСН – на 331,3 тыс.рублей ( 2,8%).  ЕНВД – на 514,3 тыс. рублей (8,1%).

Два предприятия ООО ППХ «Орловское» и ООО «Нарды» находились в стадии ликвидации. На базе ООО «Нарды» созданы предприятия, перерегистрированные на других территориях, а том числе за пределами Кировской области.
- Резервом увеличения доходов является задолженность по налоговым и неналоговым платежам, которая на 01.01.2018 ода составила по муниципальному району 2040,64 тыс. рублей. 
За 2017 год произошло увеличение недоимки на 618,19 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  303,46 тыс. рублей, по неналоговым доходам - увеличение недоимки на 314,73 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам произошло снижение недоимки по арендной плате за имущество на 122,57 тыс.рублей и увеличение недоимки по арендной плате за пользование земельными участками на 437,3 тыс.рублей.

Значительное увеличение недоимки произошло по налогу на имущество организаций – на 386,26 тыс.рублей.

- Имеются нарушения нормативных правовых актов  по  составлению годовой отчетности, замечания по мониторингу бюджетного процесса.
-   по работе с муниципальной собственностью:

          - не  исполнена программа приватизации имущества, 

          - увеличилась недоимка по арендной плате за пользование земельными участками;

- не в полном объеме выполнены количественные показатели по 5 видам муниципальных услуг;

 - по МП «Развитие транспортной системы Орловского района Кировской области на 2014-2019годы» - не освоены ассигнования в сумме 565,76 тыс.рублей, в том числе не выполнены работы по ПСД на ремонт моста в сумме 320 тыс. рублей из-за нарушения подрядчиком сроков выполнения работ.

- В бюджетной отчетности Управления по экономике не отражены данные о просроченной дебиторской задолженности в сумме  1052,2 тыс.рублей.

- . В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 7204,2 тыс.рублей, или на 43,4% и увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 322,3 тыс.рублей, или на 14,7%. 
 Установленные в ходе экспертизы отдельные недостатки не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности и на показатели об исполнении бюджетов за 2017 год. 
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского и Орловского сельского поселений за 2017 год свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджетов поселений за 2017год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н. 

     Не приняты  отдельные нормативные правовые акты по планированию  бюджета и по бюджетному процессу в Орловском городском поселении.
     Итоги социально-экономического развития поселений администрациями не подводятся.

Администрацией Орловского сельского поселения не были приняты  меры по взысканию просроченной задолженности Цепелевского МУП ЖКХ в сумме 95,09 тыс.рублей. 

                             Результаты контрольных мероприятий.
При проведении контрольных мероприятий значительное внимание уделено контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в муниципальных учреждениях, эффективному и законному распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
КСК   были проведено 3 совместных контрольных мероприятий с Контрольно-счетной палатой Кировской области, 2 контрольных мероприятия КСК Орловского района. 

Проведены следующие   проверки:

1 Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры» на 2013-2020 годы.
2. Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы

3. Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2013-2020 годы за 2016-2017 год и истекший период 2018 года.

4. Анализ эффективности реализации программ приватизации муниципального имущества за 2016-2017 г и истекший период 2018 года в администрации Орловского городского поселения 

5. Анализ эффективности использования бюджетных средств  и имущества в МУП ЖКХ «Орловское» в 2016-2017 году и истекшем периоде 2018 года.
6. Внешняя проверка  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, являющихся администраторами доходов и распорядителями средств бюджета района – по 6 ГРБС муниципального района и по 2 поселениям проведена в рамках подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета района.
Нецелевого расходования средств не выявлено. В результате контрольных мероприятий проверено 10 объектов, выявлено 594 нарушения действующего законодательства  на сумму 3794,6 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое  расходование бюджетных средств – 0 тыс. рублей;
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 562,8 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 1189,3 тыс. рублей;
- нарушения в сфере имущества – 2021,3 тыс.рублей,

- нарушения при госзакупках – 21,2 тыс.рублей,

Кроме того, неэффективное использование бюджетных средств и имущества составило 4687,9 тыс. рублей.
Устранено финансовых нарушений на сумму 6914,3 тыс.рублей в текущем году, по результатам прошлых лет – 100,5 тыс.рублей..

По сравнению с прошлым годом сумма неэффективных расходов по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям снизилась на 31%.
Неэффективное использование средств и имущества по контрольным и экспертно- аналитическим мероприятиям установлено:

- 4626 тыс.руб. - проверкой  администрации района и Управления по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам по приобретению жилья детям - сиротам за 2016-2018 годы ( в 2016 году не приобретено 6 квартир на сумму 3906,14 тыс.руб., 14,87 т. руб. – в контракте на ремонт жилого помещения не предусмотрены условия по корректировке НДС, 704,99 т.руб. – не заключен договор по квартире свыше 6 месяцев с момента регистрации права собственности);
-4,5 тыс.рублей- проверкой  администрации Орловского района по средствам, направленным на развитие предпринимательства (в 2016 году не освоены ассигнования, запланированные на услуги редакции);
- 3,44 тыс.рублей- по проверке средств, направленных на развитие культуры, по МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения» использования: 1,25 тыс.рублей – расходы на содержание неиспользуемых транспортных средств, 2,19 тыс. рублей – уплата пени по налогам. 

- 54 тыс.рублей проверкой  использования средств и имущества МУП ЖКХ «Орловское»  ( штрафные санкции за неуплату налогов и административный штраф Роспотребнадзора);
- 28,58 тыс. руб. -  расходы по уплате штрафных санкций по Управлению образования;
- 320,0 тыс. руб. – не выполнены работы по разработке проектно- сметной документации ремонта моста по администрации Орловского района (по внешней проверке годового отчета за 2017 год);

- 612,6 тыс.руб. – не освоены средства на монтаж уличного освещения в связи с проведением аукционов в конце финансового года по администрации Орловского сельского поселения.
В 2018 году была проведена «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры» на 2013-2020 годы».
Проверка проведена в МКУ «Архив Орловского района», Отделе культуры и социальной работы администрации Орловского района, МКУК «Орловская централизованная библиотечная система», МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения».     
Выявлено 197 нарушений на сумму 1308,27 тыс. рублей (в т.ч. неэффективное использование средств на сумму 3,4 тыс.рублей),  устранено 77 нарушений на сумму 361,5 тыс.рублей, 121 нарушение на сумму 943,33 тыс.руб. являются неустранимыми.
По результатам проведенной проверки по использованию средств на развитие культуры за 2016-2018 годы, Контрольно-счетной комиссией сделаны следующие выводы:

- муниципальные программы «Развитие культуры в Орловском районе» и  «Развитие архивного дела в Орловском районе» своевременно не приведены в соответствие с решениями  Думы о бюджете муниципального района на 2016 и 2017 год;

- не выполнены отдельные показатели эффективности муниципальных программ;

- не организован учет объектов недвижимого имущества, переданных в безвозмездное пользование;
- нарушения сроков оплаты работ, услуг, товаров по условиям контрактов (договоров);

- искажение показателей на забалансовых счетах на сумму 361,5 тыс.рублей;

- отсутствие учетной политики на 2016, 2017 год;

- уменьшение объема субсидии бюджетному учреждению без изменения муниципального задания;

- выплата работникам стимулирующих надбавок по оплате труда в размерах, превышающих установленные Положением на сумму 104,1 тыс.рублей;

- не внесение (несвоевременное внесение) изменений в трудовые договора;

-неэффективное использование имущества– 4 единицы,

-неэффективные расходы  по содержанию транспортных средств (Центр культуры и досуга), которые фактически не использовались – 12,55 тыс.рублей;

- неэффективное использование средств учреждения (уплата штрафных санкций) – 2,19 тыс.рублей.

-утверждение нормативных правовых документов по бюджетному учреждению с превышением полномочий, установленных Уставом учреждения;  неисполнение полномочий учредителем бюджетного учреждения;

- в договорах не указывается ответственность подрядчика, размеры штрафных санкций, не устанавливается срок оплаты.

- нарушения по несвоевременной сдаче выручки на сумму 380530 рублей.

- за 2017 год предоставлено муниципального имущества по 34 договорам оказания услуг и разрешениям на торговлю  на сумму  35,9 тыс. рублей.     Предмет договоров на данные услуги не соответствует фактическим отношениям, так как предоставление муниципального имущества за плату во временное пользование, согласно ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации, является арендой имущества.        

КСК направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений руководителям муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, направлен протокол об административном правонарушении в мировой суд.

Материалы проверок направлены в прокуратуру района, главе района, главе Орловского городского поселения и в Орловскую районную Думу, рассмотрены на коллегии администрации района и с депутатами Орловской районной Думы.
Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

                           в МКУ «Архив Орловского района»:

В 2018 году в соответствии с решением Орловской районной Думы внесено изменение в муниципальную программу  «Развитие архивного дела в Орловском районе» (постановление  от 15.03.2018 № 165-п).

Внесены изменения в  показатели эффективности муниципальной программы.
В 2018 году осуществляется контроль за соблюдение сроков  оплаты  по договорам за выполненные работы, услуги. 

Для проведения    и оформления  результатов годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в 2018 году формирование комиссии будет осуществляться с  учётом требований Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49.

 МКУК «Орловская ЦБС», Отдел культуры и социальной работы администрации Орловского района:

-  заключено доп.соглашение к договору безвозмездного пользования между МКУК «Краеведческий музей Орловского района» и МКУК «Орловская ЦБС»  от 02.04.18 года;

- приняты меры по осуществлению выплат стимулирующего характера в соответствии с Положением МКУК «Орловская ЦБС»;

- приведены в соответствие остатки по забалансовым счетам 1.21, 01, 23;

- готовится НПА по приведению учетной политики по МКУК «Орловская ЦБС» в соответствии с действующим законодательством;

- приняты меры по выполнению Соглашения по доведенному размеру средней заработной платы в отрасли культуры в 2018 году. 
- осуществлена корректировка показателей эффективности МП «Развитие культуры в Орловском районе».

МБК «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения»:

-  разработаны НПА по Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, порядку формирования нормативных затрат, составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности  и направлены Учредителю – Администрацией Орловского городского поселения;

- разработаны положения на платные услуги;

- проводится оценка имущества для дальнейшего его предоставления по договорам аренды имущества;

- внесены изменения в должностную инструкцию кассира;

- организован прием и хранение денежных средств в кассе в пределах установленного лимита в соответствии с Федеральным Законом от 06.12.2001 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказами Минфина;

- передан администрации Орловского городского поселения автобус ПАЗ 320530 в связи с тем, что автобус использовался учреждением недостаточно эффективно;

- заведен Журнал регистрации договоров для контроля за выполнением условий договоров, недопущения роста кредиторской задолженности;

- сформирована Главная книга по забалансовым счетам;

- внесены изменения в трудовые договора, заключены дополнительные соглашения с работниками в соответствии с Трудовым кодексом РФ.

Материалы проверок направлены в прокуратуру района, главе района, главе Орловского городского поселения и в Орловскую районную Думу.
По результатам проверки прокуратурой внесено представление в администрацию Орловского городского поселения.

К дисциплинарной ответственности привлечены 4 должностных лица.

Постановлением Арбитражного суда 1 должностному лицу назначен административный штраф в размере 4000 рублей, средства поступили в бюджет.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы

  Проверка проведена в администрации Орловского района и в Управлении по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района.
Объем проверенных средств и имущества составил 52239,6 тыс. рублей. Выявлено 147 нарушений на сумму 4781,06 тыс. рублей (в т.ч. неэффективное использование средств на сумму 4626 тыс.рублей),  устранено 93 нарушения на сумму 4646,11 тыс.рублей, 11 нарушений являются неустранимыми.
1.  В 2016 году не были приобретены 6 квартир для детей – сирот и не освоены бюджетные средства в сумме 3906,14 тыс.рублей при наличии потребности в их использовании. Квартиры для этих детей-сирот приобретены в 2017 году.

Профинансированные на 2016, 2017 и 2018 год средства в сумме 20883,96 тыс. рублей освоены в полном объеме, приобретена 31 квартира. Дети, включенные в списки на приобретение жилья в 2016-2018 годах, обеспечены жильем в полном объеме.

Выявлены расхождения по объемам финансирования, указанным в муниципальной программе, и объемам, указанным в местном бюджете на 2016-2018 год, на сумму 13272,6 тыс. рублей.

2.Задолженность по договорам найма по плате за жилое помещение на 01.07.2018 года составила 133,91 тыс.рублей.
3. На муниципальном уровне отсутствует порядок начисления платы за наем муниципального жилищного фонда, не установлен порядок информирования граждан об изменении размера платы за жилое помещение, что влияет на рост задолженности по договорам найма.

4. Задолженность за коммунальные услуги по жилью, переданному детям-сиротам, по состоянию на 01.07.2018 года по 54 должникам составила  503,06 тыс. рублей. 

5. Норматив стоимости одного квадратного метра общей жилой площади, установленного Правительством Кировской области, в 2016-2018 годах не превышен. При выделении жилых помещений для детей-сирот соблюдено условие по обеспечению общей площади предоставляемого жилого помещения в размере не менее 26 квадратных метров.

6. На конец августа 2018 года фактически не проживают дети-сироты 6 месяцев и более в  7 переданных жилых помещениях, приобретенных  в 2016-2018 годах балансовой стоимостью  4853,96 тыс.рублей.

На конец августа 2018 года фактически не проживают дети-сироты более 6 месяцев (от 1 года до 3 лет) в  8 переданных жилых помещениях, приобретенных  в 2013-2015 годах балансовой стоимостью  4909,32 тыс. рублей.
На момент проверки не заключен договор по  одной квартире балансовой стоимостью 704990 рублей.

7. Управлением по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам не предъявлялись претензии по несвоевременному внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги и не начислялись пени в размере и порядке, предусмотренном ст. 155 ЖК РФ.

8. При обследовании квартир выявлены случаи повреждения муниципального имущества. Администрацией района на момент проверки не проведена претензионная работа по устранению повреждений имущества.

По результатам проведенной проверки Контрольно-счетной комиссией выявлены нарушения и замечания:

1.  Подготовлены претензионные письма по взысканию задолженности по договорам найма жилых помещений, поступила задолженность в сумме 35,28 тыс.рублей.

2. Запрошена уточненная информация по состоянию на октябрь и декабрь 2018 года по коммунальным услугам, проводится работа с нанимателями по оплате задолженности.
По 2 злостным неплательщикам имеются исполнительные листы.

      3. Утвержден порядок установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.

      4. Подготовлены дополнительные соглашения к действующим договорам найма по срокам внесения платы за наем, размеру платы за наем и порядку ее изменения.

     5. Направлены предупреждения о необходимости устранения выявленных повреждений жилых помещений по ул. Кирова, д.104, и по ул. Революции, д.93. Руководитель ООО «Стройся Вятка» извещен о необходимости проведения ремонта отмостки дома по ул.Ст.Халтурина, 31.

    6. Заключен договор по  незаселенной на момент проверки квартире.

Материалы проверок представлены в прокуратуру района, Орловскую районную Думу, рассмотрены на коллегии администрации района.
Прокуратурой района направлено представление по устранению выявленных нарушений.
Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2013-2020 годы за 2016-2017 год и истекший период 2018 года.
Проверка проведена в Управлении по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района и Орловском фонде поддержки малого предпринимательства «Бизнес – центр».

В ходе контрольных мероприятий проверен объем бюджетных средств в размере 1954,8 тыс.рублей. 

        Всего проверками выявлено 46 нарушений на сумму 248,15 тыс.рублей, устранено 22 нарушения на сумму 86,65 тыс.рублей, 32 нарушения на сумму 55,8 тыс.рублей являются неустранимыми.

В ходе контрольного мероприятия выявлено:
- Количество субъектов малого предпринимательства в 2018 году по сравнению с 2014 годом увеличилось на 6 единиц или на 1,9%, в том числе по индивидуальным предпринимателям – на 7 субъектов или на 2,9%. Значительное увеличение количества СМП наблюдалось в 2015 году. 

В 2018 году общее количество субъектов МСП на территории района составило 317 единиц, из которых 77,3 % являются индивидуальными предпринимателями, 16,4 % относятся к категории микропредприятий, 6,3 % - к малым предприятиям.

- Рост средней заработной платы в 2017 году к уровню 2014 года работников малых предприятий составил 2,31 тыс. руб. или 25,4% (с   9,09 тыс. руб. в 2014 году до   11,4 тыс. руб. - в 2017 году), у индивидуальных предпринимателей -2,09 тыс.рублей или 23,1%  (с   9,02 тыс. руб. в 2014 году до   11,1 тыс. руб. - в 2017 году).

Средняя заработная плата работников малых предприятий и работающих у индивидуальных предпринимателей на 50-51,2% ниже среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в расчете на одного работника по всем предприятиям и организациям района ( на 11,2-11,5 тыс.рублей в 2016-2017 годах).  

- Оборот субъектов малого предпринимательства увеличился с 2014 по 2017 год на 135457,3 тыс.рублей или на 20,5%.

В структуре оборота наибольший удельный вес занимают предприятия торговли оптовой и розничной – 60,3% в 2017 году; сельское хозяйство – 17,1% в 2017 году, обработка древесины и производство изделий из дерева – 12,1% 2017 году. Положительная динамика на протяжении 2014-2017 годов по обороту субъектов малого предпринимательства сохраняется по всем видам экономической деятельности, за исключением обработки древесины и производство изделий из дерева (снижение оборота на 4,5% при уменьшении количества субъектов на 2 единицы), строительства (снижение оборота на 78% при увеличении количества субъектов на 6 единиц), по прочим услугам снижение оборота на 0,7% при том же количестве субъектов).

- Инвестиции в основной капитал СМП в 2017 году составили 38953 тыс. рублей и увеличились на 35013,6 тыс. рублей или в 9,9 раза к уровню 2014 года.  

- Налоговые  платежи от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет муниципального района в 2017 году составили 15239 тыс. рублей, что на 1541,5 тыс. рублей или на 9,2% ниже уровня 2014 года. По итогам 2017 года удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет муниципального района составил 30,3%, что на 1,0% ниже показателя 2014 года.

Количество субъектов малого предпринимательства и их экономические показатели за 2014-2017 годы в Орловском районе в целом увеличились, но  поступление налоговых платежей от малого предпринимательства в консолидированный бюджет района имеет отрицательную динамику, в том числе за счет перерегистрации в других регионах крупных налогоплательщиков.

- . На территории Орловского района поддержка малого и среднего предпринимательства осуществлялась на основании муниципальной программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе» на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Орловского района от 27.07.2014 № 479 с последующим внесением изменений.

Финансирование муниципальной программы производится за счет средств местного бюджета. Объем средств бюджета5 выделенных на финансирование муниципальной программы составил:

-в 2016 году 5,0 тыс. рублей;

-в 2017 году 5,0 тыс. рублей;

-в 2018 году 15,0 тыс. рублей.
Ассигнования муниципальной программы освоены в 2016 году на 10,0%, в 2017 году- на 100,0 %, на 01.08.2018 года -на 66,7%. 

В 2016 -2018 годах средства программы направлены на приобретение благодарственных писем, грамот, сувениров ко Дню российского предпринимательства и Дню торгового работника.

В 2016 году не освоены ассигнования в сумме 4,5 тыс.рублей, запланированные на услуги редакции, в связи с отсутствием денежных средств бюджете района.

Управлением по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрацией Орловского района нарушались  сроки оплаты за поставленные товары.

Таким образом, средства на реализацию мероприятий Программы вследствие дефицитности бюджета района  выделяются не в полном объеме и в основном используются на проведение районных конкурсов «Предприниматель года» и поощрение предпринимателей.

-  В районе создана и действует  инфраструктура поддержки малого предпринимательства:

- администрация Орловского района (Управление по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам);

- Орловский фонд поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр» ( далее – Фонд);

- 3 кредитных кооператива;

-Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Орловском районе.

- Виды и формы поддержки субъектов предпринимательства регулируются Законом № 209-ФЗ, согласно ст.16 поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, включает в себя:

     - финансовую,

     - имущественную,

     - информационную,

     - консультационную.

     Органами местного самоуправления Орловского района  оказывается поддержка СМП по всем направлениям, за исключением финансовой поддержки.

- Фонд предоставляет бухгалтерские, юридические, офисные услуги, занимается подготовкой документации на выдачу займов по агентским соглашениям с КОФПМСП (Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства).

В 2017 году по сравнению с 2016 годом снизился объем предоставленных бухгалтерских услуг на 20% (с 1274 до 1019), юридических услуг – на 46,8% (с 190 до 101), офисных услуг – на 49,5% (с 420 до 212), услуг по разработке бизнес-планов и ТЭО – на 76,5% (с 17 до 4).

Одной из причин снижения бухгалтерских услуг является то, что часть предпринимателей перешли на бухгалтерское обслуживание, которое включает в себя весь комплекс бухгалтерских услуг.

Увеличилось количество предпринимателей на обслуживании по ведению бухучета с 13 ед. в 2015 году до 22 ед. в 2018 году.

Появились новые услуги, предоставляемые Фондом: 

- составление и представление отчетности в статистику, Росприроднадзор, министерство лесного хозяйства, Росалкоголь, кроме ранее предоставляемой отчетности в налоговую инспекцию, ФСС, Пенсионный фонд;

- консультации, работа в системах: ЛесЕгаис, ЕГАИС алкоголь, Меркурий, ведение учета по Закону Кировской области 31-ЗО,1 С Бухгалтерия, зарплата;

- помощь в подборе ККТ;

- помощь в открытии расчетных счетов в банках.

В 2016-2017 годах не предоставлялись образовательные услуги и не проводились мероприятия, направленные на развитие у детей и молодежи интереса к предпринимательской деятельности.

В  2016 году и 1 полугодии 2018 года публикаций в СМИ  не размещалось.

Фондом не используется в достаточной мере  официальный сайт администрации Орловского района для размещения информации о деятельности Фонда, оказываемых услугах, аренде имущества и т.д.

- В Фонде имеется просроченная дебиторская задолженность по договору займа по состоянию на 01.07.2018 на сумму 61,5 тыс.рублей.

По итогам деятельности за 2016 год Фондом получен убыток в размере 43,2 тыс. руб., по итогам 2017 года - прибыль в сумме 136,4 тыс. рублей. По итогам работы за 2016 год работа Фонда признана неудовлетворительной. 

- Просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2018 года составляет 126,35 тыс.рублей (в том числе по арендной плате – 11,77 тыс.рублей).

- более 8 месяцев не используется 1 помещение площадью 21,8 кв.м, недополученные доходы Фонда по арендной плате по данному помещению составили 55,8 тыс.рублей.

- В нарушение условий договоров аренды 5 арендаторами нарушены сроки уплаты арендной платы в 2016, в 2017 и 1 полугодии 2018 года.

Одной из причин нарушения сроков оплаты является позднее предъявление счетов Фондом. Сроки оплаты, указанные в договоре, не  увязаны со сроками предъявления счетов.

В нарушение условий заключенных договоров штрафные санкции Фондом не начислялись.

По 5 договорам на субаренду отсутствует согласование с Управлением по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам  администрации Орловского района в письменной форме.

- Попечительский совет Фонда  не выполняет надзорные функции за его работой. Проверки финансово-хозяйственной деятельности Фонда в 2016-2017 годах не проводились.

Отмечается в целом положительная динамика тенденций развития бизнеса. 

Фактором, существенно ограничивающим возможности участия органов местного самоуправления в программах поддержки предпринимательского сектора, является недостаток собственных денежных средств и инвестиционных ресурсов бюджета района.

Управлением по экономике, имущественным отношениям и земельным ресурсам администрации Орловского района и Орловским фондом поддержки малого предпринимательства «Бизнес – центр» проведена следующая работа по устранению выявленных нарушений:

1.  Приняты меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности: просроченная дебиторская задолженность уменьшилась на 71,65 тыс. руб., в том числе по арендной плате – на 11,77 тыс.рублей.

2. Приняты меры по полному использованию имущества Фонда – размещены объявления в средствах массовой информации (интернет). Планируется в дальнейшем систематически размещать  объявления до полного использования имущества.

3. Все дополнительные соглашения субаренды муниципального имущества прошли согласование с администрацией Орловского района.

4. На стенде Фонда размещена информация об использовании имущества Фонда за 2016 – 2017 гг.

5. С арендаторами проведены разъяснительные работы о своевременной оплате счетов. По всем арендаторам установлен единый срок уплаты арендной платы  (составлены дополнительные соглашения к договорам с арендаторами).

6. Запланировано размещение информации для предпринимателей на официальном сайте Орловского района.

7. Взыскана просроченная дебиторская задолженность по договору займа в сумме 15 тыс.рублей.
8. Рассмотрены итоги работы Орловского фонда поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр» за 9 месяцев 2018 года на рабочей группе в администрации района.

9. Приняты меры по своевременной оплате счетов за товары и услуги, по освоению бюджетных средств и исполнению показателей эффективности программы по развитию предпринимательства.

Анализ эффективности реализации программ приватизации муниципального имущества за 2016-2017 г и истекший период 2018 года в администрации Орловского городского поселения.
  Проверка проведена в администрации Орловского городского поселения.

Объем проверенных средств и имущества составил 22784,92 тыс. рублей. Выявлено 42 нарушения на сумму 1819,84 тыс. рублей (в т.ч. неэффективное использование средств на сумму 4626 тыс.рублей),  устранено 21 нарушение на сумму 1819,69 тыс.рублей, 22 нарушения являются неустранимыми.
1. Доходы от приватизации имущества в 2016 году составили 2727,9 тыс.рублей, в 2017 году поступило 3555,9 тыс.рублей, с ростом к 2016 году на 30,4%. На 01.06.2018 года доходы от приватизации в бюджет поселения составили 190 тыс. рублей.

Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме неналоговых доходов поселения увеличилась с 63,8 % в 2016 году до 70,9 % в 2017 году или на 7,1%, в том числе доля доходов от реализации имущества  увеличилась с 57,7 %  до 67,6 % или на 9,9%. 

Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме неналоговых доходов поселения за 5 мес.2018 года составила 10,5%, то есть произошло значительное снижение доходов от продажи имущества. 

2. Установлено неисполнение действующего законодательства в части принятых нормативных правовых актов: 

- В нарушение Положения о приватизации имущества в Орловскую городскую Думу  в 2018 году на момент проверки не представлен отчет  о результатах приватизации имущества за прошедший год.   

- В нарушение Федерального Закона № 178-ФЗ от 21.12.2001 не внесены изменения в Положении о приватизации муниципального имущества от 02.04.2008 № 4/14: не отражен порядок оплаты приватизируемого имущества.

- В нарушение Федерального Закона № 178-ФЗ от 21.12.2001 в Положении о приватизации муниципального имущества от 02.04.2008 № 4/149 не отражен порядок подведения итогов продажи и порядок заключения с покупателем договора купли – продажи без объявления цены.

3. Установлено неполное выполнение Программы приватизации муниципального имущества. 

4.  Нет  увязки доходов, утвержденных Программой приватизации, с Программой управления имуществом муниципального образования Орловское городское поселение на соответствующий год, а также объемами поступления неналоговых доходов от продажи имущества в бюджете на соответствующий год. 

В 2016 году из 10 объектов муниципального имущества в  программе приватизации не реализовано 6 объектов. 

Отчет по выполнению Программы приватизации  за 2017 год не представлен.

В Программах приватизации и Программе управления муниципальным имуществом не отражаются доходы по приватизации имущества в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

5. Выборочное исследование процедуры приватизации муниципального имущества показало, что процедура приватизации содержит существенные нарушения требований действующего  законодательства:

- в программы приватизации в 2015 -2018 годах не внесены объекты, которые отчуждаются субъектами малого предпринимательства.

-  в администрации Орловского городского поселения не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям от продажи имущества по плательщикам в Карточке учета средств и расчетов и (или) в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам по счету 20500 «Расчеты по доходам».

В связи с тем, что не организован аналитический учет расчетов от продажи имущества по плательщикам  акты сверки невозможно сверить с данными учета.

- договор купли- продажи арендуемого имущества  по 1 СМП заключен ранее проведения оценки данного имущества независимым оценщиком.

- Администрацией Орловского городского поселения не обеспечена полнота поступления процентов на сумму денежных средств, по уплате которых предоставлена рассрочка, в размере 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ в соответствии ФЗ 159-ФЗ.

Объем не поступивших процентов на сумму денежных средств, по уплате которых предоставлена рассрочка, составил 516,8 тыс. рублей.

-  В нарушение условий заключенных договоров установлено несвоевременное выполнение обязательств по оплате отчуждаемого имущества по 5 субъектам малого предпринимательства.

- Администрацией Орловского городского поселения не приняты меры по взысканию процентов от просроченной суммы платежей в сумме 55,6 тыс. рублей.

-  В договорах отсутствует четкая формулировка по расчету процентов за рассрочку.

- Задолженность по 2 субъектам малого предпринимательства согласно графика платежей составила 1247,5 тыс. рублей.

В нарушение гл.3, 4 ФЗ от 211.07.1997 № 122- ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право собственности по 1 субъекту малого предпринимательства на момент проверки не зарегистрировано, то есть фактически Общество не является собственником имущества.

-  Торги по продаже муниципального имущества здания кинотеатра «Факел» с земельным участком площадью проведены с нарушением требований Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское городское поселение, утвержденного решением Орловской городской Думы от 02.04.2008 № 4/14.

Предметом торгов выступило имущество, не включенное в Программу приватизации имущества муниципального образования Орловское городское поселение на 2017 год.
- Торги по приобретению муниципального имущества по 3 субъектам малого предпринимательства  посредством публичного предложения, проведены с нарушением Положения о приватизации Орловского городского поселения (без внесения изменений по способу приватизации в Программу приватизации).

- В нарушение ФЗ № 178 договора купли- продажи заключены по истечении 5 рабочих дней с даты проведения аукциона по 4 объектам.

- В нарушение ФЗ № 178 передача муниципального имущества осуществлена до полной оплаты имущества по 4 объектам 

- В нарушение договора от 22.12.2016 оплата имущества произведена позднее 5 рабочих дней с даты заключения договора купли- продажи.

На снижение эффективности приватизации имущества повлияло то обстоятельство, что большое количество объектов продано посредством публичного предложения со снижением цены реализации к оценочной стоимости имущества на 50%.

КСК направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений Администрации Орловского городского поселения.

Материалы проверки направлены в прокуратуру района, главе района и главе Орловского городского поселения, в Орловскую районную Думу и в Орловскую городскую Думу, рассмотрены на коллегии администрации района.
По результатам проведенной проверки Контрольно-счетной комиссией выявлены нарушения и замечания:

1. Принято положение о приватизации имущества с учетом замечаний, отраженных в акте проверке 
2. Утвержден  отчет о выполнении программы приватизации за 2017 год.

3. Внесены изменения в программу приватизации на 2018 год.
4. Субъектам малого предпринимательства направлены 4 претензии о взыскании задолженности по просроченным платежам и процентов за просрочку. Поступила задолженность в сумме 3,9 тыс.рублей.
5. Администрацией поселения направлены иски в Арбитражный суд по ООО «Чистый город» и ООО «Орловский водоканал» на общую сумму 1754,1 тыс.рублей. По ООО «Орловский водоканал»  исполнительный лист направлен в службу судебных приставов. По ООО «Чистый город» в 2018 году судебное производство не окончено. Фактически задолженность в 2018 году не поступила.
6. Прокуратурой района по результатам проверки направлено исковое заявление в суд о признании сделки по продаже здания кинотеатра «Факел» недействительной, исковые требования судом удовлетворены.

7. Прокуратурой района были направлены 2 материала для проведения проверки в отношении должностных лиц администрации поселения, в возбуждении уголовных дел отказано, 2 должностных лица администрации поселения привлечены к дисциплинарной ответственности.
Устранение нарушений в части поступления задолженности по просроченным платежам и процентов за рассрочку остаются на контроле.
Анализ эффективности использования бюджетных средств  и имущества в МУП ЖКХ «Орловское» в 2016-2017 году и истекшем периоде 2018 года.
  Проверка проведена в МУП ЖХ «Орловское».

Объем проверенных средств и имущества составил 44184,2 тыс. рублей. Выявлено 174 нарушения на сумму 325,22 тыс. рублей (в т.ч. неэффективное использование средств на сумму 4626 тыс.рублей),  устранено 2 нарушения, 123 нарушения на сумму 88,58 тыс.рублей являются неустранимыми. Проверка проведена в конце 2018 года, поэтому устранение нарушений планируется в 2019 году.
МУП ЖКХ «Орловское» занимается оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению. 

      Основной   целью деятельности предприятия является получение прибыли и решение вопросов местного значения м.о. Орловское сельское поселение.

1. За анализируемый период  с 2016 по 2017 год среднесписочная численность работников увеличилась на 3,5 человека и составила 21,5 человек. Средняя заработная плата работников по сравнению с 2016 годом снизилась на 10,7% и составила в 2017 году 15,8 тыс. рублей, что ниже среднемесячной заработной платы по району (22,73 тыс.рублей).

2. Убыток МУП ЖКХ «Орловское в 2016 году составил 64 тыс. рублей, в связи с этим не было перечислений в местный бюджет части прибыли, что свидетельствует о неэффективной работе унитарного предприятия, так как основной целью деятельности предприятий в соответствии с Уставом является получение прибыли. В 2017 году  получена прибыль 613 тыс. рублей.

3. Дебиторская задолженность МУП ЖКХ «Орловское» по сравнению с 2016 годом в 2018 году увеличилась на 1342 тыс.рублей или на 35,2% и составила 5153 тыс.рублей. За 9 месяцев 2018 года дебиторская задолженность снизилась на 50,0 тыс.рублей.

 Просроченная дебиторская задолженность МУП ЖКХ «Орловское» увеличилась  с 3412 тыс. рублей в 2016 году до 4692  тыс. рублей в 2018 году или на 37,5%.

Судебные решения, вынесенные в пользу МУП по взысканию дебиторской задолженности, существенного эффекта по взысканию задолженности не дали в связи с отсутствием доходов и имущества у должников.

Фактическая собираемость платы за жилищно-коммунальные услуги (далее -ЖКУ) по населению в 2016 году составила 91%, в 2017 году – 92%.

Задолженность по муниципальному жилому фонду на 01.01.18 года составила 2343,9 тыс.рублей, в том числе по пустующим квартирам  - 918,5 тыс.рублей.

4. Кредиторская задолженность МУП ЖКХ «Орловское по сравнению с 2016 годом в 2018 году снизилась на 2846 тыс. рублей или на 73,8 % и составила 1011 тыс. рублей. Большую часть кредиторской задолженности составляют долги за топливо и услуги. 

 5. Штрафные санкции за несвоевременную уплату налогов и отчислений во внебюджетные фонды за 3 года составили 49 тыс. рублей, в 2017 году уплачен административный штраф Роспотребнадзора 5,0 тыс.рублей, что является неэффективным расходом денежных средств предприятия.

6. Результаты контрольного мероприятия показывают, что в нарушение требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424, данные реестра муниципального имущества не являются полными и актуальными:

- характеристики объектов имущества в реестре не совпадают с данными бухгалтерского учета МУП;

- сведения об изменении остаточной стоимости объектов своевременно не представляются;

- не актуализируются сведения в реестре по факту приобретения МУП основных средств.

Кроме того, в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объекты имущества, закрепляемые за унитарным предприятием, не принимаются к бухгалтерскому учету.

Нарушения порядка учета имущества приводят не только к искажению данных об имуществе в реестре муниципального имущества сельского поселения, но и к возникновению рисков утраты имущества.

7. При осуществлении закупочной деятельности МУПов установлены нарушения требований  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
За период с 2016 по 2018 годы все договоры заключались МУП способом закупки у единственного поставщика, что не обеспечивает реализацию установленного ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ принципа экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение товаров, работ и услуг.

8. Имущественный фонд МУП характеризуется высокой изношенностью, обновление незначительно, в основном учредителями передается в хозяйственное ведение бывшая в эксплуатации техника. У движимого имущества МУП высокая степень износа- 100%.         Требуются капитальные вложения на ремонт и замену недвижимого и движимого имущества.
9.  Не проведена процедура регистрации права хозяйственного ведения  по 11 объектам балансовой стоимостью 7490,98 тыс. рублей. 

          10. Администрацией МУП ЖКХ «Орловское» не приняты меры по разбору на детали и з/части, пригодные для  дальнейшего использования, и по сдаче непригодных деталей и агрегатов в металлолом, МУП не получило дополнительные доходы от сдачи металлолома: не используется и не сдано в металлолом 17 единиц списанных основных средств балансовой стоимостью 947,65 тыс.рублей.

В нарушении ст.11 Федерального закона от 06.12.11 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ежегодно инвентаризация имущества проводится формально, расхождения с реестром имущества администрации Орловского сельского поселения не установлены. 

 11. МУП ЖКХ «Орловское» 
за проверяемый период занималось лесозаготовкой  и торговлей лесоматериалами.

При сравнении со средней стоимостью балансов стоимость проданных бревен для распиловки и строгания всех пород МУП ЖКХ «Орловское» в 2017 году ниже в 2,11 раза или на 2843,16 тыс. рублей, в 2018 году ниже в 2,56 раза или на 1713,57 тыс.рублей.

Калькуляции в разрезе видов  продукции не составляются, отсутствует порядок для определения себестоимости  по видам продукции.

МУП ЖКХ «Орловское» не проводится анализ рынка методом сопоставимых рыночных цен.

Предприятием не применяются конкурентные виды закупок при приобретении дров для котельных.

 12. Выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по принятию к учету основных средств, оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета, проведению инвентаризации имущества в МУП, принятию учетной политики.

  13. Выявлены нарушения по оплате труда на предприятиях, в том числе по руководителю предприятия:

- ежемесячная выплата премии руководителю в 2016 и 2017 году производилась без распоряжения администрации Орловского сельского поселения;

 - не внесены изменения в трудовой договор с руководителем МУП ЖКХ «Орловское» по должностному окладу руководителя.

- размер начисленной ежемесячной премии директора МУП ЖКХ «Орловское» в 2017 году превышает  максимальный размер ежемесячной премии, установленный в положении на 15 % ежемесячно, в связи с несвоевременным доведением нормативного правого акта по оплате труда администрацией Орловского сельского поселения.

- в 2016 и в 2017 году премирование рабочих и специалистов осуществлялось при отсутствии показателей и условий премирования.

- выплата материальной помощи не регламентирована нормативными правовыми актами МУП ЖКХ «Орловское», коллективный договор на предприятии не разработан.

    14. В нарушение п.3.18 Устава МУП ЖКХ предприятием не создан резервный фонд за счет оставшейся в его распоряжении чистой прибыли.

    15. МУП ЖКХ «Орловское» в 2016-2018 годах не представляли поквартальные отчеты о деятельности МУП в администрацию Орловского сельского поселения.

Не проводился анализ исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности по предприятию в 2016-2018 годах.

     16. Учетная политика организации не содержит в полном объеме требования к учетной политике, изложенные в Положении по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008).

     Отмечается низкий уровень контроля за деятельностью унитарного предприятия со стороны собственника.

Наличие унитарных предприятий, осуществляющих свою деятельность в жилищно-коммунальной сфере, позволяет решать задачи обеспечения населения коммунальными услугами. В данных отраслях конкуренция имеет ограниченный характер.  Осуществление жилищно-коммунальными предприятиями дополнительных видов деятельности в иных отраслях является возможностью покрытия убытков от основной деятельности.

КСК направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений МУП ЖКХ «Орловское».

Материалы проверки направлены в прокуратуру района, главе района и главе Орловского сельского поселения, в Орловскую районную Думу.
МУП ЖКХ «Орловское» проведена следующая работа по устранению выявленных нарушений:

1. Разрабатывается учетная политика МУП ЖКХ «Орловское» с учетом замечаний, выявленных в ходе проверки. 

2. Штатное расписание МУП на 2019 год согласовано  администрацией Орловского сельского поселения.

3. Продолжена работа с просроченной дебиторской задолженностью – обращения в Арбитражный суд и службу судебных приставов, заключены соглашения о погашении долга, направляются уведомления.
4. План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год согласован с администрацией Орловского сельского поселения.
5. Проводится сверка по уточнению  балансовой и остаточной стоимости  муниципального имущества с реестром муниципального имущества и актами приема – передачи муниципального имущества. 

6. Проводится работа по внесению в регистры  бухгалтерского учета МУП переданных и приобретенных  основных средств.  

7. В единой информационной системе согласно ФЗ-44 размещена информация о плане закупок, план – график, договора с единственным поставщиком.
     Разрабатываются изменения в Положение по закупкам.

В связи с проведением проверки в конце 2018 года на коллегии администрации района установлен срок предоставления информации по устранению нарушений – до 01.04.2019 года.
В бюджет района и поселений в результате принятых мер за 2018 год поступило 516,4 тыс. рублей, в том числе:

- по проверке культуры – 4,5 тыс.рублей (в т.ч. адм. штраф – 4,0 тыс.рублей);

- по приватизации имущества в Орловском городском поселении – 3,9 тыс. рублей);

- по проверке жилья детей- сирот – 35,3 тыс. рублей – погашение недоимка по найму жилых помещений;

- по проверке предпринимательства – 86,7 тыс. рублей – взыскано задолженности по аренде и прочей задолженности в Бизнес-центре;

- по внешней проверке годового отчета по району– в результате взыскания недоимки по налоговым и неналоговым платежам – 386 тыс.рублей.

По проверкам прошлых лет поступили дополнительно доходы в сумме 68 тыс.рублей:
1,7 тыс.рублей - по проверке платных услуг в д/с «Калинка» (плата родителей за платные услуги);
15,0 тыс.рублей – по аренде имущества от ООО «Орловский водоканал»;
 51,3 тыс. рублей – перечислены средства по передаче полномочий от Орловского сельского поселения.
По проверкам прошлых лет реализовано в 2018 году 47 предложений.
Организационно-методическая работа.
В соответствии с Положением о КСК Орловского района председатель КСК принимал участие в заседаниях Орловской районной Думы, Совета Думы, участвовал в  рабочих группах, создаваемых в муниципальном образовании для рассмотрения вопросов, связанных  с управлением и распоряжением финансами муниципального образования Орловский район.

С прокуратурой Орловского района за 2018 год были  проведены два совместных контрольных мероприятия. Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСК в 2018 году, направлены в прокуратуру Орловского района в соответствии с заключенным соглашением и ст. 16 Федерального закона № 6-ФЗ и  в  связи с постоянным осуществлением прокуратурой надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, использовании государственного и муниципального имущества, расходовании бюджетных средств.

Председатель КСК принимал участие в семинарах и видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области,  с целью оказания методической и консультативной помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований области. На семинарах рассматриваются вопросы проведения совместных контрольных мероприятий, подводятся итоги, обобщаются характерные нарушения по проверяемым направлениям, рассматриваются изменения в законодательстве. 
Контрольно-счетный орган района входит в состав Совета контрольно-счетных органов Кировской области, а председатель КСК является членом Президиума Совета КСО Кировской области.
На протяжении 2018 года председателем контрольно-счетной комиссии регулярно проводилась работа по внесению результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в электронную систему учета «Находка - КСО». 

На сайте муниципального образования Орловский район размещалась информация о  результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и мерах по устранению нарушений, размещены планы работы, нормативные правовые акты.
Основные выводы по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В отчётном году Контрольно-счетной комиссией Орловского района обеспечена реализация целей и задач, возложенных на неё Федеральным законом № 131-ФЗ, Федеральным законом № 6-ФЗ, Бюджетным кодексом РФ, иными нормативными правовыми актами. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых КСК, позволяют сделать выводы об основных тенденциях и проблемах бюджетного процесса в муниципальном образовании, вопросах распоряжения и управления муниципальной собственностью, имуществом. 

1. Нормативные правовые акты в большей степени в органах местного самоуправления и учреждениях приняты, но выявленные в ходе проверок нарушения свидетельствуют о необходимости доработки муниципальных правовых актов, локальных актов учреждений, в отдельных случаях – принятия НПА. Слабо ведется работа по формированию нормативной правовой базы в Орловском городском поселении.

2. Имеют место нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности, отдельные факты неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и имущества. В 2018 году снизилась сумма неэффективного использования средств.
3. Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2018 году показывают, что количество нарушений по сравнению с прошлым годом не изменилось, а сумма выявленных нарушений и недостатков при организации и осуществлении бюджетного процесса снизилась. 

4. В ходе проведения контрольных мероприятий зафиксировано: 
наличие неиспользуемого по назначению в процессе основной деятельности имущества,  что создает риски дополнительных (неэкономных) трат, которые несут учреждения (организации) на его содержание;
наличие списанного имущества, не сданного в металлолом  и пригодные запчасти которого не оприходованы;
не освоение и несвоевременное освоение бюджетных средств (в большей степени за прошлые годы);

нарушения сроков расчетов за выполненные работы, что создает риски дополнительных расходов на выплату пени, процентов за пользование чужими денежными средствами;
частое применение неконкурентных видов закупок, нарушение законодательства по закупкам в части размещения материалов на сайте.
4. Проверки показывают недостаточный уровень внутреннего финансового контроля у получателей и главных распорядителей бюджетных средств.

5. Несвоевременно вносятся изменения в муниципальные программы.

6. Заказчикам работ, администраторам доходов, органам местного самоуправления   необходимо своевременно проводить работу по взысканию пени, штрафов в судебном порядке, задолженности по неналоговым доходам. В 2018 году за счет проведения данной работы и восстановления средств по результатам проверок, в том числе за прошлые годы, восстановлено в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 584,4 тыс.рублей. 
В 2018 году не поступили средства по вынесенным решениям Арбитражных судов и направленных в службу судебных приставов  (например, по проверке дорожной деятельности в 2017 году, по взысканию средств по аренде имущества и т.д.), а также не все судебные дела завершены.
В 2019 году Контрольно-счетная комиссия  Орловского района в рамках своих полномочий продолжит работу по контролю за исполнением  бюджета района, за полнотой обеспечения бюджетного процесса  всеми его участниками, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  в  городском и сельском поселениях. 

Планом  работы КСК на  2019 год предусмотрено проведение 6 контрольных мероприятий, в том числе 3 совместных с Контрольно-счетной палатой Кировской области.  

В 2019 году будет проводиться мониторинг эффективности использования бюджетных средств  на реализацию мероприятий по предоставлению детям- сиротам жилых помещений  за 6 и 9 месяцев 2019 года совместно с КСП Кировской области. 
Планируется проверить использование бюджетных средств, направленных на развитие системы общего образования, на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды, на реализацию муниципальной программы Орловского городского поселения «Благоустройство», на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры.
        В текущем году деятельность контрольно-счетной комиссии Орловского района будет направлена на дальнейшее развитие сотрудничества с депутатами Орловской районной Думы, правоохранительными и контролирующими органами. 
 В 2019 году планируется проведение 3 совместных мероприятий с прокуратурой района.
         Деятельность комиссии направлена как на предупреждение, так и на устранение нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере.

Председатель Контрольно-счетной комиссии:
Орловского района                                                                                             И.И.Колбина
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