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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского городского поселения

Кировской области за 2018 год

город Орлов                                                                                         07.06.2019 г.

1. Основание   для   проведения   внешней   проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области на 2019 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии распоряжением от 17.12.2018 № 3.
    2. Цель и предмет контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного   процесса;
установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также документов и материалов, представленных в составе   проекта решения об исполнении   бюджета; 
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· оценка полноты принятия мер по мобилизации доходов местного бюджета;

· законность и результативность использования межбюджетных трансфертов, поступающих   из областного   бюджета;

· годовая бюджетная отчетность администрации Орловского городского поселения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей   бюджетных средств.

-
нормативно правовые акты и другие документы, регулирующие
бюджетный   процесс в Орловском городском поселении.

3.
Объекты   контрольного мероприятия:
1. Администрация Орловского городского поселения;
4.
Сроки проведения   контрольного    мероприятия:
С 28.05. 2019 по 07.08.2019 года
5. Проверяемый   период    деятельности: 2018 год.
6. Основные   результаты   контрольного   мероприятия:
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года контрольно-счетной комиссией Орловского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса.

В нарушение п. 8.2.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, несвоевременно представлен отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию (представлен 21.05.2018 г.). 
В соответствии  со  статьей 172 Бюджетного  кодекса проект бюджета  основывается на  прогнозе социально-экономического развития поселения и основных направлениях  бюджетной и налоговой  политики поселения.

В соответствии со ст.65, 87 БК РФ формирование расходов должно осуществляться в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Постановлением администрации Орловского городского поселения от 30.12.2009 № 81- п  «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Орловское городское поселение».

В нарушение ст.87, ст.158 БК РФ администрацией Орловского городского поселения  за 2018 год не сформирован реестр расходных обязательств поселения на бумажном носителе. По пояснениям главного бухгалтера реестр формируется в программе «Смета-СМАРТ», на момент проверки программа не работала.
Прогноз социально- экономического развития  поселения на 2018 год составлен,  итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения за 2018 год не подведены.


Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения на 2018 год не утвержден.

Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) на 2018 год не утвержден.
Сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2018 год    утверждена главой администрации без даты утверждения, своевременность утверждения бюджетной росписи проверить невозможно. 

В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ лимиты бюджетных обязательств  до подведомственных получателей не доводились (по БК – до начала финансового года).
Бюджет Орловского городского поселения на 2018 год утверждён решением Орловской городской Думы  от 21.12.2017 года № 5/20 (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 19041,7 тыс.руб. и по расходам в сумме 19041,7 тыс.рублей. В окончательной редакции бюджет утвержден по доходам в сумме 22150,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 22420,3 тыс.руб., с дефицитом в объеме 269,7 тыс.рублей,  в результате  чего плановые доходы увеличены в течение 2018 года на 3108,9 тыс.рублей или на 16,3%, расходы – на 3378,6 тыс. рублей  или на 17,7%. Поправки в бюджет поселения в течение 2018 года вносились 10 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2018 году составили 21338,1 тыс. руб.  Первоначальный план выполнен по доходам на 112,1% и уточненный на 96,3 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 21532,4 тыс.руб. или 96 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с дефицитом 194,3 тыс. рублей. 

Решение Орловской городской Думы  «Об исполнении бюджета муниципального образования Орловское городское поселение за 2018 год» составлено в соответствии со ст.8.5 Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №  16/60. 

2. Анализ доходной части бюджета.

Объем налоговых и  неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения в 2018 году составил 9880,2 тыс. рублей или 46,3 % общего объема утвержденных доходов. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составил 11457,9 тыс. рублей или 53,7 % общего объема доходов.

В 2018 году в бюджет поступило доходов в сумме 21338,1 тыс. рублей или 96,3% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 9880,2 тыс. рублей или 92,4% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 11457,9 тыс. рублей или 100% уточненного плана.  
В 2018 году в структуре всех доходов 46,3% занимают налоговые и неналоговые доходы и 53,7 % - безвозмездные поступления.

Доходы бюджета поселения в 2018 году исполнены в сумме 21338,1 тыс.руб., что на 12,1 %  превышает первоначальный план по доходам на 2018 год.

 Безвозмездные поступления по сравнению с первоначальным планом увеличились на 46% или на 3608,9 тыс.руб., за счет увеличения  субсидий на 2699,4 тыс.руб., субвенций – на 30,2 тыс.рублей, за счет прочих безвозмездных поступлений на 879,3 тыс.рублей.
Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2018 году составили 9880,2 тыс. рублей и снизились по сравнению с первоначальным планом на 1312,5 тыс. рублей или на 11,7 %, по сравнению с прошлым годом на  2376,9 тыс.рублей или на 19,4 %.

В 2018 году фактическое исполнение составило:

- по налогу на доходы физических лиц -6053,3 тыс. рублей, что на 17,8 % или на 915,3 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по налогу на имущество – 946,2 тыс. рублей, что на 7,7 % или на 79 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по акцизам -  453,8 тыс. рублей, что на 9,0 % или на 37,3 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по земельному налогу -  612 тыс. рублей, что на 9 % или на 60,4 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по единому сельскохозяйственному налогу -3,3 тыс. рублей, что на 52,2 % или на 3,6 тыс. рублей ниже первоначального плана,

Поступление налоговых доходов в 2018 году составило 8068,2 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 825,4 тыс. рублей., с увеличением к первоначальному плану на 809,6 тыс.рублей.

Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по  НДФЛ – на 996,2 тыс. рублей или на 19,7%, по акцизам – на 37,9 тыс.рублей или на 8,9%.  
Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по земельному налогу – на 73,1 тыс.рублей или на 10,7%, по налогу на имущество – на 134,2 тыс.рублей или на 12,4%, по единому с/х налогу – на 1,4 тыс. рублей или на 29,8%. 

Поступление неналоговых доходов в 2018 году составило 1811,6 тыс.рублей, со снижением к прошлому году на 3202,3 тыс. рублей или на 63,9%.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по   доходам от оказания платных услуг – на 41,9 тыс. рублей, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 9,7 тыс. рублей или на 28,1%.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по доходам от использования муниципального имущества – на 37,4 тыс. рублей или на 2,6%, доходам от продажи материальных и нематериальных активов– на 3216,5 тыс.рублей или на 90,5%. 

Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали НДФЛ – на 915,3 тыс.рублей или на 17,8%, акцизы – на 37,3 тыс.рублей или на 9%.
Поступление безвозмездных доходов в 2018 году составило 11457,9 тыс.рублей, с увеличением к прошлому году на 2874,1 тыс. рублей или на 33,5%.

Безвозмездные поступления увеличились по  субсидиям  – на 2847,5 тыс.рублей или на 45,2%,  по субвенциям – на 43 тыс.рублей или на 25,8%, прочим безвозмездным поступлениям – на 780,2 тыс.рублей, снизились за счет дотаций на 796,6 тыс.рублей или 39,5%. 
Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2018 году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составил 52,7%, что выше на 12,3 пункта по сравнению с 2017 годом (в 2017 году -40,4%).

Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2019 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  1 061,9 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 513,4 тыс. рублей и 548,5  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2018 год произошло увеличение недоимки на 56,47 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам снижение недоимки на  104,63 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 161,1 тыс. рублей. 
По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по земельному налогу – на 11,5 тыс. рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличилась на 120 тыс. рублей, по аренде земли – 41,1 тыс. рублей.

Исполнение программы приватизации имущества в 2018 году.

Программа приватизации имущества на 2018 год утверждена решением Орловской городской  Думы от 21.12.2017 № 5/28: 2 объекта на сумму 100 тыс. рублей
В первоначальном плане  доходы от реализации имущества предусмотрены в сумме 2372,2 тыс. рублей, что не соответствует данным Программы приватизации имущества на 2018 год, утвержденной решением Орловской городской  Думы от 21.12.2017 № 5/286 на 2272,2 тыс. рублей. Изменения в Программу приватизации вносились 4 раза решениями Орловской городской Думы от 13.07.2017 № 16/60, от 03.10.2018 № 20/73, от 14.11.2018 № 24/82, от 03.12.2018 № 26/83 – добавлено 6 объектов на сумму 5870,55 тыс. рублей. Уточненный  план по доходам от реализации имущества  – 1280,8 тыс. рублей. Фактически поступило в 2018 году – 339,4 тыс.рублей или 14,3% к уточненному плану. Программа приватизации имущества в 2018 году не исполнена.
Не в полном объеме поступили доходы от приватизации имущества в 2018 году по ООО «Чистый город» и ООО «Водоканал». Задолженность составила 2727,1 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на1920,5 тыс. рублей. 

3. Анализ расходной части бюджета.
Первоначально решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 21.12.2017 г. № 5/20 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г.» на 2018 год расходы  бюджета поселения утверждены в размере 19041,7 тыс. рублей. 

В течение финансового года внесено 10 изменений в бюджет, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 2490,7 тыс. руб. (или на 13,1% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета поселения увеличены по следующим разделам: 

- Общегосударственные вопросы – на 632,5 тыс.рублей или на 13,2%;
- Национальная экономика – на 2941,4 тыс. рублей или на 89,8%;

- Национальная экономика – на 5079,9 тыс. рублей или в 4,5 раза;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – в 1,5 раза или на 867,9 тыс.рублей;

     - Культура – на 44,1% или на 2639,4 тыс. рублей.
- Социальная политика – на 0,1 тыс. рублей или на 0,3%;

       Из 7 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 3 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 71,6% до 100%. Уточненный план расходов выполнен ниже 95% по общегосударственным расходам и по жилищно-коммунальному хозяйству.

Норматив на содержание органов местного самоуправления не превышен. 

           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2018 года составили 117,6 тыс. руб.,

     В том числе:

- по разделу «общегосударственные вопросы» - 373,2 тыс. руб.,
- по разделу «национальная экономика» - 288,5 тыс. руб.,
- по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» - 226,2 тыс. руб.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с недостаточным финансированием из-за проблем в поступлении денежных средств в течение финансового года.
4. Анализ дефицита бюджета

Дефицит  бюджета поселения первоначально утвержден в размере 0 тыс. рублей в соответствии с решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 21.12.2017 г. № 5/20 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг».  С учетом последней поправки (решение Думы поселения от 21.12.2018 г.) плановый дефицит составил 269,7 тыс. рублей. 

Фактически за 2018 год  бюджет поселения выполнен с профицитом в сумме 194,3 тыс. рублей (со снижением от уточненного плана на 75,4 тыс. рублей).

Плановый и фактический дефицит бюджета поселения не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Анализ использования резервного фонда
В первоначальном бюджете поселения финансовые средства на создание резервного фонда в 2018 году не предусматривались. 

Решением Орловской городской Думы от 14.11.2014 № 20/97 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского городского поселения.  

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  расходы по данной статье не производились.      
6.Анализ реализации муниципальных программ
          В 2018 году расходы в рамках муниципальных программ проходили по 5 программам.
          В нарушение ст.179 БК РФ в Орловском городском поселении не приняты порядки принятия решений о разработке  муниципальных  программ, их формировании и реализации. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Уточненный плановый объем финансирования, запланированный по программам, составляет 22055,7 тыс. рублей. 3 муниципальные программы выполнены  от 96,3 до 100 %. ПО  МП «Муниципальная программа управления муниципальным имуществом м.о. Орловское городское поселение на  2017-2019 годы»– процент исполнения составил 64,9%, сумма неосвоенных средств составила 191,7 тыс. рублей от уточненного плана. 
ПО  МП «Благоустройство на  2017-2019 годы»– процент исполнения составил 93,3%, сумма неосвоенных средств составила 514,7 тыс. рублей от уточненного плана.

В целом процент исполнения составил 96%, сумма неосвоенных средств составила 887,9 тыс. рублей. 
При проверке 4 муниципальные программы на 2018 год не представлены, проверить своевременность и соответствие данных программ выделенным бюджетным ассигнованиям не представляется возможным.

Представлены данные по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом м.о. Орловское городское поселение на 2018-2020 годы». В соответствии с постановлением администрации Орловского городского поселения от 29.12.2018 № 294-П по внесению изменений в программу объем финансирования составляет 536,7 тыс.рублей, в соответствии с решением о бюджете на 2018 год ( с учетом изменений
 на 21.12.18) – 546,8 тыс.рублей, отклонение составляет 10,1 тыс.рублей ( не внесены в программу ассигнования по мероприятиям по землеустройству и землепользованию)


7.Анализ внутренних заимствований бюджета поселения и предоставленных бюджетных кредитов и гарантий.

Порядок ведения муниципальной долговой книги Орловского городского поселения утвержден постановлением администрации поселения от 20.07.2013 № 59-п.

Порядок рассмотрения документов для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Орловское городское поселение Орловского района Кировской области  утвержден постановлением администрации Орловского городского поселения Кировской области от 20.07.2012 г. № 60-П. 
В 2018 году муниципальные гарантии не предоставлялись. 
Программа муниципальных гарантий на 2018 год не принималась. 

Задолженность по муниципальным гарантиям на 01.01.2019 года составила 0 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга Орловского городского поселения на 2018 год установлен в размере 0 тыс. рублей.
Расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году не было.
8.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Кредиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 1427,3 тыс. рублей, в том числе просроченная 652,9 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность сложилась по коммунальным услугам в сумме 267,4 тыс.рублей, по использованию имущества в сумме 371,6 тыс.рублей, по прочим услугам -13,9 тыс.рублей.
В целом на конец года произошло увеличение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 411,9 тыс.рублей, или на 40,6%, в том числе просроченная задолженность в  НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества МКД» -261,9 тыс.рублей.

Дебиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 4578,1 тыс. рублей, в том числе просроченная – 742,9 тыс.рублей. Просроченная дебиторская задолженность по налоговым доходам составила 544,7 тыс.рублей, по неналоговым доходам -198,1 тыс.рублей.

 В нарушение Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика по администрации Орловского городского поселения на 2018 год не разработана и не актуализирована в соответствии с изменениями законодательства (Федеральными стандартами, действовавшими в 2018 году).

В нарушение Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» начисление доходов от реализации имущества в бухгалтерской отчетности производилось по факту поступления денежных средств, а не по факту их начисления,  в результате допущено искажение бухгалтерской отчетности на сумму 2727,1 тыс. рублей.
В ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» общая сумме дебиторской задолженности занижена на 2727,1 тыс.рублей, что составляет 59,6% к общей сумме дебиторской задолженности на конец 2018 года (4578,1 тыс.рублей)
Искажение дебиторской задолженности составляет более 10%, что согласно ст.15.11 КоАП РФ является грубым нарушением требований бухгалтерского учета.
В целом на конец года произошло снижение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 962,8 тыс.рублей, или на 17,4%. 

           9.Оценка организации финансового контроля.
         Внутренний финансовый контроль в Орловском городском поселении осуществляется в соответствии с Порядком осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденным постановлением администрации Орловского городского поселения №119-п от 30.12.2014 года.
   В нарушение ст.160.2-1 БК РФ,  постановления администрации Орловского городского поселения №119-п от 30.12.2014 года,  внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит администрацией Орловского городского поселения в 2018 году не проводился.

В связи с отсутствием соглашения с муниципальным районом о передаче полномочий Орловского сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в 2018 году не проводились контрольные мероприятия органами муниципального финансового контроля, являющимися органами местных администраций.
Внутренний финансовый контроль в поселении организован ненадлежащим образом.
              В таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены результаты проверок и меры по результатам проверок за 2018 год. Внешний финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной комиссией Орловского района. Контрольно-счетной комиссией проведено 2 проверки.
10. Внешняя проверка сводной бюджетной отчетности и отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       В рамках проверки была проведена выборочная внешняя проверка отчета главного  распорядителя бюджетных средств - администрации Орловского городского поселения.

      Бюджетная отчетность главных администраторов представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
Выборочной проверкой показателей бюджетной отчетности за 2018 год администрации Орловского городского поселения установлено следующее:
        Преемственность показателей баланса главного распорядителя форма 0503130 на конец 2017 года и начало 2018 года в целом соблюдена.

При сопоставлении отчета о финансовых результатах ф.0503121 со справкой по заключению счетов бюджетного учета ф.0503110 расхождений не выявлено.                    

Проведена выборочная сверка показателей формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (далее ф.0503110) с показателями Главной книги, с показателями формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф.0503130 или Баланс), с показателями ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - ф.0503121), и с показателями формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Расхождений не установлено.
Нарушения и замечания по результатам проверки:

1. В нарушение п.11.1 Инструкции 191-н в составе бюджетной отчетности не представлена ф.0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета».

2. В нарушение п.152 Инструкции №191-н в составе сводной бюджетной отчетности отсутствует ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности».

3. В нарушение п. 162 Инструкции 191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета». 
4. В нарушение п. 170.2 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах».
5. В нарушение п.68 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует  ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». 
6. В нарушение п.173.1 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует  ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». 

7. В нарушение п.134 Инструкции 191-н  в ф.0503117 расходы бюджета показаны без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации расходов (по разделу, подразделу, целевой статье). 
8. В годовой отчетности не отражена просроченная дебиторская задолженность по доходам от реализации имущества на  конец 2018 года в сумме 2727,1 тыс. рублей.

9. В годовой отчетности и в бухгалтерском учете не отражена просроченная кредиторская задолженность по предоставлению межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий из бюджета Орловского городского поселения в бюджет Орловского муниципального района в сумме 62414,42 рублей.
Администрацией поселения нарушен порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетной системы Российской Федерации в соответствии со ст.142.5 БК РФ, нарушены условия 3 соглашений на предоставление межбюджетных трансфертов о передаче полномочий по решению вопросов местного значения (в сфере ЖКХ, в сфере градостроительной деятельности, по признанию жилых помещений непригодным для проживания), согласованных решением Орловской городской Думы от 21.12.2017 № 5/23,  что является нарушением ст.15.15.3 КоАП РФ.  Соглашения по исполнению полномочий с муниципальным районом заключены в отсутствие бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

10. В нарушение п.174 Инструкции №191-н в текстовой части Пояснительной записки к сводной бюджетной отчетности не раскрыта информация о задолженности по 10 исполнительным документам на сумму 1366592,68 рублей и правовом основании ее возникновения.

Кроме того, в администрации Орловского городского поселения имеются другие неисполненные судебные решения, не имеющие сумм. 

11.В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения составило 112,11 тыс.рублей, в том числе в сумме 2256,02 рублей- на штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах,109854,66 тыс.рублей - на штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров).
12. При отсутствии числовых значений в соответствии с п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности должно быть отражено, что соответствующие формы не представлены в связи с отсутствием числовых значений показателей. Пояснительная записка к бюджетной отчетности не содержит данные об отсутствии числовых значений в формах.
13. В течение 2018 года в 10 решения Орловской городской Думы о внесении изменений в бюджет 2018 года в приложении № 7 отсутствуют сводные данные по МП «Благоустройство» на 2018-2020 годы. 

14. В соответствии с Соглашением на 2018 год между учредителем и МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения» о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 29.12.2017 года) размер субсидии составляет 6100 тыс.рублей, дополнительным соглашением от 24.12.18 размер субсидии увеличен на 161,2 тыс.рублей, что ниже,  чем было фактически профинансировано в 2017 году на 674,2 тыс.рублей.

Муниципальное задание на 2018 год утверждено распоряжением администрации Орловского городского поселения от 28.12.2017 № 55.

Количественные показатели по мероприятиям  и количеству посетителей на безвозмездной основе учреждением выполнены.

В нарушение п.3, п.4 ст.69.2, п.1 ст.78.1 БК РФ, п.7 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией Орловского городского поселения не установлен порядок формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением, что влечет за собой ответственность в соответствии со ст.15.15.15 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Размер субсидии учреждению определяется без учета нормативных финансовых затрат на оказание муниципальных услуг.

15. Годовая инвентаризация проведена в соответствии с распоряжением  администрации Орловского городского поселения от 02.10.2018 № 168 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»:

- в 5 инвентаризационных ведомостях от 05.10.18 № 4,от 05.10.18 № 6, от 03.10.18 № 3,от 03.10.18 № 1, от 22.10.18 № 5 нет заключения комиссии по инвентаризации;

- в инвентаризационных ведомостях от 03.10.18 № 3,от 03.10.18 № 1отсутствуют данные по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе дебиторов и кредиторов;

-не в полном объеме проверена правильность и обоснованность сумм дебиторской и кредиторской задолженности – установлено наличие 7 актов сверки взаимных расчетов, не подписанных дебиторами и кредиторами  на сумму1536,7 тыс.рублей. (ТСЖ «Рубикон»,  ООО Дорожный участок  № 43, ОАО «Коммунэнерго», ООО «Ирий», НКО Фонд капитального ремонта,  ООО «Кировская строительная организация»).

- по ООО ПОК выявлено расхождение по сумме кредиторской задолженности в сумме 74839,01 рублей, данное расхождение не отражено в заключении комиссии по инвентаризации и в учете и годовой бухгалтерской отчетности.
Выборочной проверкой показателей Главной книги с отдельными показателями, включенными в формы бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
Объем фактических расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 
При проверке отчета об исполнении бюджета за 2018 год установлено:
1.В приложении № 3 «Расходы бюджета по целевым статьям (муниципальным программам Орловского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности)…» к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год» отсутствуют итоги  по целевой статье 70000 00000 по муниципальной программе «Благоустройство» на 2017-2019 годы:

по уточненному плану расходов бюджета -7709,7 тыс. рублей; фактически исполнено -7195 тыс. рублей. 
2.В  приложении № 3 к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год» неверно указан период действия муниципальных программ по 5 программам: 2017-2019 годы вместо 2018-2020 годы. 

Аналогичные нарушения выявлены  в приложении № 4 по МП «Развитие муниципального управления…», МП «Благоустройство…», «Муниципальной программе  по управлению муниципальным имуществом…».

3. В приложении № 3 «Расходы бюджета по целевым статьям (муниципальным программам Орловского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности)…» к решению Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год» неверно указана целевая статья по содержанию и ремонту автомобильных дорог  указано- 7500005720, должно быть – 7000005720). 
4. В нарушение п. 8.5. Положения «О бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение Орловского района Кировской области», утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.14 № 16/60, не представлена одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета пояснительная записка.
                         Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета поселения за 2018 год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н, выявлены факты искажения бюджетной отчетности на 2727,1 тыс.рублей по дебиторской задолженности, 62,4 тыс. рублей- по кредиторской задолженности. 

 2. В нарушение ст.5.4. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном решением Орловской городской Думы от  24.02.2014 № 16/60, администрацией Орловского городского поселения не в полной мере разработана нормативная база по бюджетному процессу:
- порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения;
-порядок финансового обеспечения муниципального задания, включающий в том числе порядок утверждения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;
        - порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения на 2018 год;

        - порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) на 2018 год;
3. Итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения не подводятся.
    4. Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2019 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  1 061,9 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 513,4 тыс. рублей и 548,5  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2018 год произошло увеличение недоимки на 56,47 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам снижение недоимки на  104,63 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 161,1 тыс. рублей. 

По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по земельному налогу – на 11,5 тыс.рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличилась на 120 тыс. рублей, по аренде земли – 41,1 тыс. рублей.
Не в полном объеме поступили доходы от приватизации имущества в 2018 году по ООО «Чистый город» и ООО «Водоканал». Задолженность составила 2727,1 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 1920,5 тыс. рублей. 

5. В нарушение ст.87, ст.158 БК РФ администрацией Орловского городского поселения  на 2018 год не представлен реестр расходных обязательств поселения.

       6. В нарушение Инструкции 191-н не представлены ф.0503184, ф. 0503162, ф. 0503163, ф. 0503128, ф. 0503175, ф.0503190.
       7. В годовой отчетности не отражена просроченная дебиторская задолженность по доходам от реализации имущества на  конец 2018 года в сумме 2727,1 тыс. рублей.

       8. В годовой отчетности и в бухгалтерском учете не отражена просроченная кредиторская задолженность по предоставлению межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий из бюджета Орловского городского поселения в бюджет Орловского муниципального района в сумме 62414,42 рублей.

Администрацией поселения нарушен порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетной системы Российской Федерации. Соглашения по исполнению полномочий с муниципальным районом заключены в отсутствие бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

        9. В нарушение п.174 Инструкции №191-н в текстовой части Пояснительной записки к сводной бюджетной отчетности не раскрыта информация о задолженности по 10 исполнительным документам на сумму 1366592,68 рублей и правовом основании ее возникновения.

     10. В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения на штрафные санкции составило 112,11 тыс. рублей.
      11. В нарушение п. 8.5. Положения «О бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение Орловского района Кировской области», утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.14 № 16/60, не представлена одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета пояснительная записка.
     12. В нарушение п. 8.2.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, несвоевременно представлен отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию.
     13. В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ лимиты бюджетных обязательств  до подведомственных получателей не доводились (по БК – до начала финансового года).

     14. В нарушение ст.179 БК РФ в Орловском городском поселении не приняты порядки принятия решений о разработке  муниципальных  программ, их формировании и реализации.
    15. В нарушение ст.160.2-1 БК РФ,  постановления администрации Орловского городского поселения №119-п от 30.12.2014 года,  внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит администрацией Орловского городского поселения в 2018 году не проводился.

Контрольно-счетная комиссия Орловского района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год с учетом замечаний КСК. 
        Контрольно-счетная комиссия Орловского района предлагает:

 1. Внести изменения в проект решения Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2018 год», бюджетную отчетность  и утвердить отчет об исполнении бюджета поселения с учетом устранения замечаний, отраженных в данном заключении. 

 2. Администрации поселения:

        2.1. принять нормативные правовые акты по планированию и исполнению бюджета, бюджетному процессу, принятию решений о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации.
        2.2. при организации бюджетного учета и отчетности в 2019 году обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина, Положения о бюджетном процессе в Орловском городском поселении, других нормативных правовых актов.
        2.3. нарушения действующего законодательства, установленные  внешней проверкой исполнения бюджета поселения рассмотреть на совещании при главе администрации поселения.

Провести анализ допущенных нарушений, назначить ответственных лиц за устранением нарушений норм действующего законодательства. 

        2.4. обеспечить разработку прогноза социально-экономического развития поселения и подведение итогов по выполнению прогноза социально-экономического развития поселения.

       2.5. организовать  ведение реестров расходных обязательств, в том числе на бумажном носителе.
       2.6. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших установленные нарушения действующего бюджетного законодательства и нормативных правовых актов.

       2.7. Представить в срок до 10.07.2019 года в Контрольно-счетную комиссию Орловского района информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Орловского района                                                   И.И.Колбина  

С заключением ознакомлены:

Главы администрации Орловского

городского поселения                                                               С.Н.Популькин
Главный бухгалтер администрации

Орловского городского поселения                                           Н.А.Шакирова      
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