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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                              24.04.2019 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы пятого созыва

№ ___ от 26.04.2019 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 14.12.2018  № 27/232
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы пятого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 14.12.2018  №  27/232 «О бюджете Орловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2019 год вносятся в третий раз.
         Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2019 год:

·  увеличить доходы бюджета на 1000 тыс.руб. до 288744,34 тыс.руб.,

·  увеличить расходы бюджета на 1000 тыс.рублей до 292683,15 тыс.руб.

·  дефицит бюджета  по сравнению с предыдущей поправкой не изменился и составляет 3938,81 тыс.руб.
Доходы изменяются за счет:
Налоговые и неналоговые доходы:                             +1000 тыс. руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду                               +300 тыс. руб.
Компенсация затрат муниципального района                                                  +700 тыс.рублей

( возврат больничных)
Собственные доходы бюджета района увеличились на 1000 тыс.рублей или на 1,7% и составляют 87750,2 тыс. рублей.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2019 году в первоначальном бюджете составила – 20,0%, с учетом изменений на 26.04.2019 – 20,35%, т.е. увеличилась на 0,35%. 
Расходы увеличились на 1000 тыс. рублей или на 0,3 %, в том числе:   
          за счет национальной экономики                                                        +1000 тыс.руб.,

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 1 разделу из 12.
Изменения и дополнения   вносятся по 1 главному распорядителю бюджетных средств, из них увеличение по 1.
По Отделу по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района:                                   +1000 тыс.руб.
	Субсидия на финансовое оздоровление (предупреждение банкротства) МУП Орловское АТП
	        +1000 тыс.руб.


В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 21 программу с объемом финансирования 292012,55 тыс.руб., с увеличением на 1000 тыс.руб. или на 0,3%. Изменению подлежит 1 муниципальная программа по которой финансирование увеличено на 1000 тыс. руб.: 
                    1. МП «Комплексное развитие  транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области» на 2017-2026 гг.                                                    + 1000 тыс. руб.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2019 год запланирован  в размере 3938,81 тыс. рублей, без изменения к предыдущей поправке, в том числе за счет остатков на счетах –1138,81 тыс. рублей.

Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2019 год данное отношение установлено в размере 6,7 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – 4,8 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года установлен в сумме 9608,49 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга предусмотрен на 2019 год в сумме 18416,98 тыс. рублей, что составляет 31,3% от предельно допустимого объема. 
Предельный объем муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район, верхний предел муниципального долга и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В пояснительной записке отсутствует обоснование значительного увеличения доходов по плате за негативное воздействие на окружающую среду и компенсации затрат муниципального района.

2. В текстовой части решения о бюджете не предусмотрены в соответствии со ст.78 БК РФ  случаи и порядок предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям.
3.Администрацией Орловского района принято постановление от 22.04.2019 № 274-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области за счет средств бюджета муниципального района».
В данном постановлении в типовом соглашении не предусмотрены в соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым документам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг:

- показатели результативности и (или) порядок расчета показателей результативности, а также меры ответственности в случае недостижения показателей результативности (в том числе софинансирование получателя субсидии (при необходимости);

- меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий.
Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2019 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

      3. Администрации района рассмотреть вопрос о заключении соглашения с МУП в соответствии с требованиями, рекомендованными постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым документам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам ( за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг», при необходимости внести изменения в нормативный правовой акт.      
       4. Администрации района представить информацию в Контрольно-счетную комиссию о заключении соглашения с МУП и о внесении изменений в муниципальную программу до 26.05.2019 года.
5. Финансовому управлению администрации Орловского района:

- внести изменения в текстовую часть случаи и порядок предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям;
- представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 26.05.2019 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 
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