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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении бюджета Орловского района за 2018 год

Отчет об исполнении бюджета района за 2018 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением Орловской районной Думы от 14.12.2016 № 16/126 "О бюджете Орловского муниципального района на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов".
        В течение года в решение Орловской районной Думы  «О бюджете Орловского муниципального района на 2018 год»  изменения вносились 9 раз. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 19425,35 тыс. рублей или на 7,5 %, расходы – на 19487,64 тыс.  рублей или на 7,6 %, профицит уменьшился  на 62,29 тыс.руб.

Основные показатели бюджета муниципального  района за 2018 год представлены в таблице:

	Наименование показателей
	Первоначальный план
	Уточненный план (в соответствии со сводной бюджетной роспьсью по расходам)
	Факт
	% к уточненному плану

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1.Доходы – всего, из них
	258093,73
	277519,08
	277723,37
	100,07

	
	
	
	
	

	налоговые, неналоговые доходы
	56073,4
	58691,38
	59465,17
	101,32

	безвозмездные поступления
	202020,33
	218827,7
	218258,2
	99,74

	2.Расходы – всего
	257753,73
	277241,37
	275129,23
	99,24


    
Бюджет района за 2018 год исполнен по доходам в сумме  277723,77 тыс. рублей, или 100,08% к запланированным назначениям, по расходам 275129,23 тыс. рублей или 99,2% к запланированным ассигнованиям. 

Профицит  бюджета составил  в сумме 2594,14 тыс. рублей при запланированном  профиците 277,71 тыс. рублей.
ДОХОДЫ
Доходная часть бюджета с учетом безвозмездных перечислений из областного бюджета за 2018 год исполнена в сумме 277723,37 тыс. рублей, или на 100,07 % к уточненному годовому плану, к первоначальному плану 107,61%. К 2017 году уменьшение составило  1,76 % или 4972,50  тыс. руб. 

На исполнение первоначально запланированных в бюджете параметров оказали влияние ряд факторов, неучтенных при прогнозировании доходов, в том числе неблагоприятные тенденции на рынке труда, изменение налогового законодательства, результаты финансово-хозяйственной деятельности отдельных крупнейших налогоплательщиков, мероприятия по привлечению доходов в бюджет, что обусловило их корректировку в течение года. 
По основным видам доходов изменение плановых показателей представлено в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование  показателя
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Сумма увеличения (снижения)
	% увеличения, снижения плана

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	41147,7
	42647,4
	1499,7
	103,64

	налог на доходы физических лиц
	17523,9
	19223,9
	1700
	109,70

	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	3013,7
	3013,7
	0
	100,00

	налог, взимаемый в связи с применением УСН
	12686
	12550
	-136
	98,93

	единый налог на вмененный доход
	5650
	5252,2
	-397,8
	92,96

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,9
	54,7
	47,8
	792,75

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	17,2
	36,9
	19,7
	214,53

	Налог на имущество организаций
	1580
	1750
	170
	110,76

	государственная пошлина
	670
	766
	96
	114,33

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	14925,7
	16043,98
	1118,28
	107,49

	доходы от использования имущества
	1672,6
	1661,2
	-11,4
	99,32

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	50
	124
	74
	248,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12707
	12718,68
	11,68
	100,09

	Доходы от реализации имущества
	100
	0
	-100
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков
	100
	475,1
	375,1
	475,10

	доходы от штрафов, санкций и иных сумм в возмещение ущерба
	296,1
	1060
	763,9
	357,99

	Прочие неналоговые доходы
	 
	5
	5
	100,00

	Безвозмездные поступления
	202020,33
	218827,7
	16807,37
	108,32

	Всего доходов
	258093,73
	277519,08
	19425,35
	107,53


      Прогнозируемые показатели в целом по налоговым доходам увеличены на 1499,7 тыс. руб. или на (3,64 %), в том числе:    

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - снижение в связи банкротством предприятия ООО «Нарды», дроблением бизнеса и перерегистрацией в другие регионы.    

Прогноз  по ЕНВД на 2018 год рассчитан  от планового начисления за 2017 год и увеличен на индекс потребительских цен, учитывающий рост корректирующего коэффициента К1. Но даже при увеличении  К1 к уровню 2017 года поступления по ЕНВД снизились в связи с тем, что предприниматели при применении ЕНВД  с 2018 года обязаны применять  ККТ и имеют право на вычет при и уплате налога за приобретенную ККТ в сумме 18 тысяч рублей за каждую единицу ККТ. Также на  снижение поступлений повлияла смена предпринимателями вида налогообложения с ЕНВД на Патент и на УСНО.        

В то же время прогнозируемые показатели налоговых поступлений увеличены:

По налогу на имущество организаций план увеличен на 170 тыс. руб. в связи с отменой некоторых льгот сельхозтоваропроизводителям.

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 19,7 тыс. руб. в связи с увеличением количества налогоплательщиков.

  Государственная пошлина увеличилась в связи с увеличением количества обращений в суды.
По неналоговым доходам прогнозируемые показатели в целом увеличены на 1118,28 (7,49 %) по предложениям главных администраторов доходов, в том числе:

Доходы от использования имущества снизились на 11,4 тыс. руб. – в связи с несоблюдением сроков оплаты платежей арендаторами. 

Доходы от реализации имущества не исполнены в связи с отсутствием покупателей на предлагаемое имущество.

Доходы от реализации земельных участков увеличились в связи с реализацией  земельных участков, не включенных в прогноз доходов первоначально.

Доходы от штрафов, санкций и иных сумм в возмещение ущерба увеличены в связи с поступлением штрафных санкций по решениям суда за нарушения законодательства.

Увеличены  показатели по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 11,68 тыс. руб.  

Корректировка плановых показателей по безвозмездным поступлениям осуществлялась в соответствии с Законом Кировской области о внесении изменений в областной  бюджет.
 Безвозмездные поступления к первоначальному плану увеличились на 16807,37 тыс. руб. или на 8,32 % в том числе:

      Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет – 200,49 тыс. руб.

      Добровольные пожертвования                                  + 282 тыс. руб.

субсидии                                                                      +  10074,32  тыс. руб.:

( В т.ч.   
субсидия на ремонт автомобильных дорог  

и  дворовых территорий                                                              + 203,25 тыс. руб.; 
субсидия на поддержку отрасли культуры                               + 53,60 тыс. руб. 

субсидия на формирование городской среды                           – 4275,40 тыс. руб.

субсидия на выравнивание (прочие субсидии)                      +14092,87 тыс. руб.)
субвенции                                                                        - 13275,19 тыс. руб.

(В т.ч. 

субвенции на осуществление первичного 

воинского учета                                                                           + 60,40 тыс. руб.;

субвенции на выполнение 

передаваемых полномочий                                                        –  517,50  тыс. руб.; 

субвенция на вознаграждение приемным родителям               – 537,00 тыс. руб.;

субвенции на компенсацию части род. платы                         – 159,20  тыс. руб.;  

субвенция на право предоставления жилья

 детям сиротам                                                                            – 3554,30 тыс. руб.

субвенция на осуществление полномочий

по присяжным заседателям                                                       + 6,00 тыс. руб. 

субвенция на достижение показателей АПК                             – 8,20 тыс. руб.

субвенция  на возмещение части процентной ставки 

по инвестиционным кредитам в АПК                                   – 10804,99 тыс. руб.

прочие субвенции                                                                     + 2239,60 тыс. руб.)

Иные межбюджетные трансферты                              19926,73 тыс. руб.

     Поступление налоговых и неналоговых доходов  составило  59465,17 тыс. рублей или 101,32 % к уточненному годовому плану, в том числе налоговых доходов – 43375,26 тыс. рублей (101,71 %), неналоговых доходов – 16089,91 тыс. рублей (100,29 %) . В структуре поступления доходов в бюджет Орловского района 78% составляют безвозмездные поступления от других бюджетов, налоговые доходы -16%, неналоговые -6%.
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В отчетном году обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов.


Динамика доходов бюджета района за 2018 год в сравнении с поступлениями  2017 года  представлена в следующей диаграмме:  
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К уровню поступлений 2017 года   объем доходов  бюджета уменьшился на 1,76 % или на 4972,5 тыс. рублей, в том числе  за счет снижения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2,85 % или 6407,21 тыс. руб. 
По налоговым и неналоговым наблюдается рост  к уровню 2017 года на 2,5 % или на 1434,71 тыс. руб., в том числе  по налоговым доходам рост   на 8,8 % или на 3520,57 тыс. руб., по неналоговым снижение  на 2085,9 тыс. руб.  или на 11,5 %.  

Исполнение основных налоговых доходов муниципального бюджета представлено в следующей таблице.
тыс. рублей
	Показатели
	Уточненный план на 2018 год
	Исполнено за 2018 год
	% от плана
	Исполнено за 2017 год
	Рост (снижение) поступлений в 2018 году к 2017 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	42647,4
	43375,26
	101,71
	39854,69
	108,83
	3520,57

	Налог на доходы физических лиц
	19223,9
	19439,83
	101,12
	17135,17
	113,45
	2304,66

	Акцизы по подакцизным товарам
	3013,7
	3289,52
	109,15
	3017,27
	109,02
	272,25

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	12550
	12730,26
	101,44
	11552,9
	110,19
	1177,36

	Единый налог на вмененный доход
	5252,2
	5292,03
	100,76
	5873,6
	90,10
	-581,57

	Единый сельскохозяйственный налог
	54,7
	54,77
	100,13
	4,71
	1162,85
	50,06

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налообложения
	36,9
	37
	100,27
	13,54
	273,26
	23,46

	Налог на имущество организаций
	1750
	1762,76
	100,73
	1628,34
	108,26
	134,42

	Государственная пошлина
	766
	769,09
	100,40
	629,16
	122,24
	139,93


В 2018 году поступило налоговых доходов в сумме 43375,26 тыс. руб.  или 101,71 % к уточненному плану года, в том числе поступило  НДФЛ  19439,83 тыс. руб. или 101,12 % уточненного годового плана с увеличением к уровню прошлого года  на 13,45 %. 

  Поступило налогов на товары реализуемые территории РФ (акцизов на нефтепродукты) в сумме 3289,52 тыс. руб. или 109,15 % уточненного годового плана, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступление акцизов увеличилось на 272,25 тыс. руб. или на 9,2 %. 

По ЕНВД  наблюдается снижение к аналогичному периоду прошлого года  на 9,9 % или на  581,57  тыс. руб.,

 По упрощенной системе налогообложения  поступило 12730,26 тыс. руб. или 101,44 % уточненного годового плана с увеличением поступлений к уровню предыдущего года на 10,19 % или на 1177,36 тыс. руб. 

Налога на имущество организаций поступило 1762,76 тыс. руб. или 100,73% уточненного годового плана с увеличением к аналогичному периоду прошлого года  на 8,26 %  или на  134,42 тыс. руб. 

По государственной пошлине произошло увеличение  поступлений к уровню 2017 года на 22,24 %  или на 139,93 тыс. руб. 

Показатели исполнения основных неналоговых доходов муниципального бюджета представлены в следующей таблице: 
Тыс. руб. 
	Показатели
	Уточненный план на 2018 год
	Исполнено за 2018 год
	% от плана
	Исполнено за 2017 год
	Рост (снижение) поступлений в 2018 году к 2017 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.:
	16043,98
	16089,91
	100,29
	18175,77
	88,52
	-2085,9

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставном капитале
	24,1
	24,11
	100,04
	0
	#ДЕЛ/0!
	24,11

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от арендной платы за земельные участки
	1154
	1155,8
	100,16
	1217,6
	94,92
	-61,8

	Доходы от аренды муниципального имущества
	447,1
	449,23
	100,48
	538,18
	83,47
	-88,95

	Прочие доходы от использования имущества
	36
	36,94
	102,61
	4,47
	826,40
	32,47

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12718,68
	12729,55
	100,09
	14166,98
	89,85
	-1437,43

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	124
	125,17
	100,94
	108,58
	115,28
	16,59

	Доходы от продажи муниципального имущества
	 
	 
	#ДЕЛ/0!
	474
	0,00
	-474

	Доходы от продажи земельных участков
	475,1
	498,64
	104,95
	401,37
	124,23
	97,27

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1060
	1079,06
	101,80
	1246
	86,60
	-166,94

	Прочие неналоговые доходы
	5
	-8,59
	-171,80
	18,59
	-46,21
	-27,18


По видам неналоговых доходов сложилась разноуровневая динамика, которая обусловлена нерегулярным характером поступлений, изменением законодательства, результатами проведенных аукционов по продаже имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также факторами, учтенными при корректировке доходов

Неналоговых доходов в муниципальный бюджет района поступило  в сумме 16089,91 тыс. руб. или 100,29 %  к уточненному плану года. Произошло снижение   поступлений неналоговых доходов бюджета за 2018 год  к прошлому году на 11,48 % или на 2085,9 тыс. руб.

Доходы от аренды земли за 2018 год составили 1155,8 тыс. рублей или 100,16 % уточненного годового плана, в сравнении с прошлым годом доходов от аренды земельных участков получено меньше на 61,8 тыс. рублей или на 5,1 %. 

Доходы от аренды имущества за 2018 год составили 449,23 тыс. рублей или 100,48 % уточненного годового плана, что меньше в сравнении с поступлениями прошлого года на 88,95 тыс. рублей или 16,53%. 
Платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2018 год поступило 125,17 тыс. руб. или 108,58 %  уточненного годового плана, в сравнении с поступлениями прошлого года  меньше  на 16,59 тыс. руб. или на 15,28  % . В связи с изменением законодательства с 2016 года.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2018 год составили 12729,55 тыс. руб. или 100,09 % уточненного годового плана. В сравнении с поступлениями прошлого года произошло снижение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1437,43 тыс. руб. или на 10,15 % в связи со сменой статуса казенного учреждения в бюджетное (Школа №2).. 

Доходов от продажи земельных участков в 2018 году поступило 498,64 тыс. руб. или 104,95 % уточненного годового плана, больше  чем в 2017 году на 97,27  тыс. руб. или на 24,23  %. 

Штрафов за 2018 год  поступило  1079,06 тыс. руб. или 101,8%  уточненного годового плана, меньше чем в 2017 году на 166,94 тыс. руб. или на 13,4 %.
       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2019 г. составляет  2484,5 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 1418,8 тыс. руб. (по информации налоговой инспекции) и 1065,7  тыс. руб. по неналоговым доходам.  

За 2018 год произошло увеличение недоимки на 443,,86 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам недоимка увечилась на  475,09 тыс. руб., по неналоговым доходам  уменьшилась на 31,23 тыс. руб. 
Значительное увеличение недоимки в сравнении с началом года произошло по налогу на имущество организаций -  на 535,66 тыс. руб.   Основным должником по налогу на имущество организаций на 01.01.2019 года является предприятие ООО «ППХ «Орловское». Задолженность составляет 4216,48 тыс. руб.  (в том числе в бюджет МР 843,3 тыс. руб.) В настоящее время предприятие продано с торгов.
По неналоговым доходам в сравнении с началом года   произошло  увеличение недоимки  по арендной плате за муниципальное имущество на 34,67 тыс. руб.,   по арендной плате за использование земельных участков недоимка уменьшилась на сумму 65,9 тыс. руб. 
Наибольшую задолженность в консолидированный бюджет Орловского района по арендной плате за земельные участки имеют: ООО «Регионнефть»,  ИП Лебедев Сергей Александрович, ИП Рубцов Сергей Владимирович,  ООО «Весна», ООО «Инженерные сети», Поляков Иван Александрович. 

По предприятию ООО «Регионнефть» документы подготовлены и направлены в Арбитражный суд. Суд состоялся, иск удовлетворен частично (решение от 23.10.2017 года) на сумму 47812,60 руб. Исполнительный лист передан в ССП. Недоимка в сумме 318,8 тыс. руб. списана комиссией администрации Орловского района, как невозможная к взысканию.

Предприятие ООО «ОрловДорТранс» имеет наибольшую сумму задолженности по арендной плате за муниципальное имущество. Решение суда о взыскании задолженности на сумму 171,7 тыс. руб. направлено в ССП по месту регистрации предприятия в г. Казань. 

На сумму задолженности  73,9 тыс. руб. (которая образовалась позднее), документы подготовлены и повторно направлены в Арбитражный суд. 

Поляков И. А. оплачивает задолженность в рассрочку.

Полякова Н. В., Сысолятин Д. А., Сурилова Н. В. задолженность оплатили полностью.


В 2018 году администрацией Орловского района проводилась претензионно-исковая работа, было направлено 50 претензий арендаторам-должникам в связи с невыполнением ими условий договоров аренды (в т.ч. по арендной плате за землю 41 претензий, по арендной плате за муниципальное имущество 9) с общей суммой задолженности 836,1 тыс. руб. В результате работы по претензиям было оплачено 293,8 тыс. рублей (в т. ч. по арендной плате за земельные участки оплачено 169,3 тыс. руб., по арендной плате за муниципальное имущество 124,5 тыс. руб.)   За 2018 год направлено 2 исковых заявления в судебные органы, по вопросам взыскания задолженности по арендным платежам за муниципальное имущество на сумму 35,3 тыс. руб.         


В течение года проводилась непрерывная работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Одним из методов работы по погашению недоимки и привлечению доходов в бюджет района является проведение межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет района.

За 2018 год  проведено 12 заседаний межведомственной комиссии. На комиссию было приглашено 20 юридических лиц, 29 индивидуальных предпринимателей, 28 физических лиц, имеющих задолженность в бюджет по налоговым и неналоговым доходам  в сумме  3530 тыс. рублей (в т.ч. в бюджет МР 2 069,64 тыс. руб.). На заседания межведомственной комиссии явились и были заслушаны 39 должников с общей суммой  задолженности 1602,3 тыс. руб. В результате работы комиссии явившимися и не явившимися должниками  погашено 2406,5 тыс. руб. задолженности по налоговым и неналоговым доходам (в т. ч. в бюджет МР 1599,82 тыс. руб.) 

      В 2018 году проводились выездные мероприятия межведомственной рабочей группой, направленные на выявление срытых от налогообложения доходов и выявления фактов нарушения трудового законодательства РФ. За 2018 год проведено  13 выездов межведомственной рабочей группы с участием представителей  налоговой инспекции и пенсионного фонда. Осмотрено 99 рабочих мест. 

В ходе проведения выездов межведомственной группы выявлено 45 не оформленных наемных работников у 12 индивидуальных предпринимателей и 8 организаций, 2 физических лица, осуществляющих не законную предпринимательскую деятельность. В результате совместной  работы администрации Орловского района, налоговой инспекции и пенсионного фонда 7 работодателей оформили трудовые отношения с  22  наемными работниками. Два физических лица зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей.


За  2018 год  направлено 1 письмо  в трудовую инспекцию по ИП Рамазановой Елене Николаевне, в результате неоформленный работник был оформлен по трудовому договору. 

Регулярно проводится адресная работа с предприятиями и индивидуальными предпринимателями района по своевременной уплате налогов во все уровни бюджета. За 2018 год направлено 67 писем  с общей суммой задолженности по налоговым и неналоговым доходам в консолидированный бюджет области 1287,7 тыс. рублей (в т.ч. бюджет МР 652,83 тыс. руб.) В результате адресной работы с налогоплательщиками в консолидированный бюджет области привлечено 1083,2 тыс. рублей (в т.ч. бюджет МР 582,95 тыс. руб.)

В соответствии с распоряжением  Правительства Кировской области от 19.06.2007 № 258 «О повышении эффективности работы в сфере легализации скрытой заработной платы» в Орловском районе ведется работа в этом направлении. При администрации Орловского района работает комиссия по вопросам легализации неформального рынка труда. За 2018 год было проведено 12 заседаний комиссии, на которых  заслушано 32 работодателя, выплачивающих заработную плату наемным работникам ниже  МРОТ. В результате работы комиссии повысили заработную плату 29 работодателей (дополнительное поступление НДФЛ по данным налоговой инспекции составило 889 тыс. руб.,  в т.ч. в  бюджет МР  – 177,8  тыс. руб.)
Объем безвозмездных поступлений за 2018 год составил 218258,2 тыс. руб. или 99,74 % уточненного годового плана. В том числе из областного бюджета поступления составили  218171,86 тыс. руб. В структуре безвозмездных поступлений от других  бюджетов бюджетной системы РФ  наибольший удельный вес занимают субсидии и субвенции. 
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К уровню  прошлого года безвозмездных поступлений поступило меньше на 2,85 % или на 6407,21 тыс. руб. 
Динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2017 - 2018 год представлена в следующей диаграмме.
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РАСХОДЫ
Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена в объеме 275129,23 тыс. рублей, или на 99,2 % к годовому плану. 

По сравнению с 2017 годом расходы в целом уменьшились на 9 609,96 тыс. руб., или на 3,4 %, за счет уменьшения расходов по жилищно-коммунальному хозяйству (средства на переселение из ветхого аварийного жилья, мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения), расходов на образование (МБОУ СОШ №2 г. Орлова с 01.01.2019 передана в областной бюджет), социальную политику.  Отраслевая структура расходов бюджета района за 2018 год в разрезе источников представлена в таблице:
	Наименование расхода
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено сводной бюджетной росписью
(тыс. рублей)
	Факт               (тыс. рублей)
	Процент исполне-ния (%)
	Структура

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	4
	4
	12

	Всего расходов
	00
	00
	277241,37
	275129,23
	99,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	31010,57
	30578,41
	98,6
	11,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1023,20
	1023,20
	100,0
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	707,29
	707,29
	100,0
	 

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	20056,70
	19699,37
	98,2
	 

	Судебная система
	01
	05
	6,00
	6,00
	100,0
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	5412,80
	5409,76
	99,9
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	3804,58
	3732,79
	98,1
	 

	Национальная оборона
	02
	00
	436,40
	427,78
	98,0
	0,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	413,40
	413,40
	100,0
	 

	Мобилизационная подготовка экономики
	02
	04
	23,00
	14,38
	62,5
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1091,41
	1067,98
	97,9
	0,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1041,41
	1037,88
	99,7
	 

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	50,00
	30,10
	60,2
	 

	Национальная экономика
	04
	00
	50868,60
	50183,62
	98,7
	18,2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	7,00
	6,50
	92,9
	 

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	27432,56
	27358,03
	99,7
	 

	Транспорт
	04
	08
	600,00
	600,00
	100,0
	 

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	22395,94
	21797,14
	97,3
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	433,10
	421,95
	97,4
	 

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	98,26
	98,26
	100,0
	0,0

	Экологический контроль
	06
	01
	98,26
	98,26
	100,0
	 

	Образование
	07
	00
	132607,88
	131798,33
	99,4
	47,9

	Дошкольное образование
	07
	01
	47112,27
	46607,68
	98,9
	 

	Общее образование
	07
	02
	69031,57
	68816,79
	99,7
	 

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	10201,04
	10116,88
	99,2
	 

	 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	10,35
	10,35
	100,0
	 

	Молодежная политика
	07
	07
	649,08
	649,07
	100,0
	 

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	5603,57
	5597,56
	99,9
	 

	Культура, кинематография
	08
	00
	13787,50
	13635,91
	98,9
	5,0

	Культура
	08
	01
	11250,41
	11098,84
	98,7
	 

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	2537,09
	2537,07
	100,0
	 

	Социальная политика
	10
	00
	17212,80
	17212,05
	100,0
	6,3

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1309,70
	1309,06
	100,0
	 

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	1790,00
	1790,00
	100,0
	 

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	14044,10
	14043,99
	100,0
	 

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	69,00
	69,00
	100,0
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	8433,03
	8432,02
	100,0
	3,1

	Физическая культура
	11
	01
	8333,03
	8332,02
	100,0
	 

	Массовый спорт
	11
	02
	100,00
	100,00
	100,0
	 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	805,89
	805,85
	100,0
	0,3

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	805,89
	805,85
	100,0
	 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	20889,03
	20889,02
	100,0
	7,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	2580,00
	2580,00
	100,0
	 

	Иные дотации
	14
	02
	12323,90
	12323,90
	100,0
	 

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	5985,13
	5985,12
	100,0
	 


В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области, главы Орловского района, имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительное выполнение социальных обязательств перед жителями района. 

В ходе исполнения бюджета района обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности (образование, культура, социальная политика).  На эти цели израсходовано 171078,31 тыс. рублей, или 62,2 % от общего объема расходов бюджета. Из них расходы:

- на образование 131798,33 тыс. рублей или 47,9% от общего объема расходов, 
- на социальную политику 17212,05 тыс. рублей или 6,3% от общего объема расходов;
- на культуру 13635,91 тыс. рублей или 5,0% от общего объема расходов;
- на физическую культуру и спорт  8432,02 тыс. рублей или 3,1% от общего объема расходов.
На поддержку отраслей экономики направлено 50183,62 тыс. рублей или 18,2% от общего объема расходов, в том числе:
- на агропромышленный комплекс  27358,03 тыс. рублей или 9,95% от общего объема расходов;
- на транспорт 600,00 тыс. рублей или 0,2% от общего объема расходов;
- на дорожное хозяйство 21797,14 тыс. рублей или 7,9% от общего объема расходов.
На охрану окружающей среды в 2018 году направлено 98,26 тыс. рублей или 0,04% от общего объема расходов.
Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района составил 20889,02 тыс. рублей или 7,6 % от общего объема расходов. Обеспечено своевременное предоставление дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, выделяемых за счет средств областного бюджета в сумме 2063,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета района 517,0 тыс. рублей,  дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 12323,9 тыс.рублей. 
Структура расходов бюджета за 2018 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета за 2018 год занимали: 

-оплата труда и начисления на оплату труда 52,55 % в структуре расходов; 

-материальные затраты 22,43% в структуре расходов (коммунальные расходы, увеличение стоимости материальных запасов, приобретение услуг и прочее услуги по содержанию имущества). 
-увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310) – 3,16 %  
В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств  бюджета  района осуществлялось на основании доведенных до муниципальных учреждений заданий по предоставлению муниципальных услуг, утвержденных постановлением главы администрации Орловского района Кировской области от 18.12.2017 № 875 «О муниципальном задании по предоставлению муниципальных услуг  (выполняемых работ)»
Анализ исполнения муниципальных услуг за 2018 год
	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование
показателя
	Единица измере-ния
	По плану
	Фактически
	Отклонения 
	Процент исполнения %

	
	
	
	коли-чество
	сумма, руб.
	коли-чество
	сумма, руб.
	коли-чество
	сумма, руб.
	коли-чество
	сумма, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	6
	7
	6
	7

	0113 1600000000 000
	Комплектование архивными документами
	ШТ
	350
	2 100,00
	254
	1 270,00
	-96
	-830,00
	73
	60,48

	0113 1600000000 000
	Обеспечение сохранности и учет архивных документов
	ШТ
	26 957
	705 310,00
	26 733
	662 830,00
	-224
	-42 480,00
	99
	93,98

	0113 1600000000 000
	Оказание информационных услуг на основе архивных документов
	ШТ
	1 200
	72 000,00
	1 347
	67 350,00
	147
	-4 650,00
	112
	93,54

	0113 1700000000 000
	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета
	Учр
	5
	1 261 500,00
	5
	1 261 500,00
	0
	0,00
	100
	100,00

	0701 0110000000 000
	Услуги по предоставлению общедоступного бесплатного дошкольного образования
	ЧЕЛ
	532
	24 369 127,45
	520
	24 305 643,72
	-12
	-63 483,73
	98
	99,74

	0702 0120000000 000
	Услуги на получение общедоступного бесплатного начального, общего, основного общего образования, среднего общего образования
	ЧЕЛ
	658
	28 276 764,40
	668
	28 196 338,16
	10
	-80 426,24
	102
	99,72

	0703 0130000000 000
	Услуги по предоставлению дополнительного обазования детям
	ЧЕЛ
	682
	6 078 985,36
	684
	6 053 267,97
	2
	-25 717,39
	100
	99,58

	0703 0370000000 000
	Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства
	кол-во
	87
	4 065 818,00
	87
	4 007 449,37
	0
	-58 368,63
	100
	98,56

	0709 0140000000 000
	Услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского учета
	Учр
	16
	3 802 023,00
	16
	3 799 514,87
	0
	-2 508,13
	100
	99,93

	0709 0150000000 000
	Услуги по обеспечению технического и методического сопровождения учреждений образования
	Учр
	14
	1 801 551,64
	14
	1 798 048,40
	0
	-3 503,24
	100
	99,81

	0801 0350000000 000
	Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций
	количество предметов
	3 413
	1 134 883,02
	3 562
	1 109 367,01
	149
	-25 516,01
	104
	97,75

	0801 0350000000 000
	Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок
	количество экспозиций
	18
	70 939,98
	19
	70 230,58
	1
	-709,40
	106
	99,00

	0801 0350000000 000
	Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций
	число посетителей
	9 900
	415 107,00
	11 063
	410 955,93
	1 163
	-4 151,07
	112
	99,00

	0801 0360000000 000
	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки
	количество посещений
	162 282
	9 537 822,00
	162 290
	9 416 634,81
	8
	-121 187,19
	100
	98,73

	0804 0380000000 000
	Ведение бухгалтерского учета бюджетными учреждениями, формирование регистров бухгалтерского учета
	количество учреждений
	4
	2 537 090,00
	4
	2 537 069,03
	0
	-20,97
	100
	100,00

	1101 0610000000 000
	Услуги по предоставлению дополнительного обазования детям
	ЧЕЛ
	460
	8 097 930,00
	415
	8 096 925,79
	-45
	-1 004,21
	90
	99,99

	Итого
	206 578
	92 228 951,85
	207 681,00
	91 794 395,64
	1 103
	-434 556,21
	101
	99,53


 
       
          Анализ выполнения муниципальных услуг за 2018 год показал, что доведённые плановые задания по некоторым  видам услуг  исполнены не в полном объеме.   
По услуге «Комплектование архивными документами» отражены показатели МКУ «Архив Орловского района».  Процент выполнения за 2018 год составил 73%, объем освоенных средств составил 60,48%. План не выполнен по причине несвоевременного предоставления документов для хранения организациями Орловского района.
План по обеспечению сохранности и учёту архивных документов выполнен по количественному показателю на 99,0% по причине не предоставления организациями документов постоянного хранения и документов по личному составу. Освоение средств составило 93,98%.
Увеличился процент выполнения по услуге «Оказание информационных услуг на основе архивных документов»  в связи с увеличением количества запросов.  Количественный показатель составил 112,0%, освоение средств  93,54%. Качество предоставления услуг 100 баллов.
По услугам по предоставлению общедоступного  бесплатного дошкольного образования процент выполнения по количественному показателю составил 98,0%, уменьшение численности, объясняется тем, что  сокращается рождаемость в Орловском районе. Освоение денежных средств составило 99,74%. Показатель качества  предоставляемых услуг составил 96,1-100 баллов. На  качество предоставления  услуги повлиял тот факт, что на работу в детские сады были приняты молодые специалисты без квалификационных категорий.
По услугам по предоставлению общедоступного бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования процент выполнения по количественному показателю составил 102,0%, увеличение численности детей произошло из-за переезда учащихся на постоянное место жительства из других районов. Освоение денежных средств составило 99,72%. Показатель качества  предоставляемых услуг составил 91-100 баллов. На качество предоставляемых услуг повлиял тот фактор, что менее 38% учащихся обучается на «4» и «5» и менее 75%  педагогического коллектива имеют  повышенную квалификационную категорию. 
Анализ исполнения муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям по МКОУ ДО ДДТ «Мозаика» показал, что процент выполнения услуги по количественному показателю составил 100 %. Фактическая численность человек возросла относительно плановой на 2 человека. Освоение денежных средств составило 99,58 %, качество предоставления услуг  100 баллов. 

Анализ исполнения муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям по МКОУ ДО ДЮСШ» показал, что процент выполнения услуги по количественному показателю составил 90,0 %. Снижение численности на 45  человек, объясняется тем, что с мая по сентябрь закрываются группы спортивно - оздоровительного направления. Освоение денежных средств составило 99,53 %, качество предоставления услуг  100 баллов. 
По услуге «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» отражены показатели по МКОУ ДО Орловская ДШИ. Процент исполнения составил 100%, объём освоенных средств составил 98,56%. Качество предоставления  услуг 100 из 100 баллов.

Анализ исполнения муниципальной услуги по ведению бюджетного, бухгалтерского и налогового учета (МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений образования») показал, что процент выполнения по количественному показателю составил 100,0%. Объем освоенных средств составил 99,93 %, качество предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.
По услуге обеспечения технического и методического сопровождения учреждений (МКУ «Ресурсный центр образования»), процент выполнения  по количеству составил 100%. Объем освоенных средств составил 99,81%, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.
По МКУК «Краеведческий музей Орловского района» количественный план муниципального задания по формированию, учету музейных ценностей выполнен на 104,0%.  Увеличилось количество музейных предметов на 149 единиц. Освоение денежных средств составило 97,75%. Качество оказываемых услуг составило 100 баллов из 100.  По услуге «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» процент выполнения составил 106,0%.  Объём освоенных средств составил 99,0%. По услуге «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций» число посетителей  возросло на 1163 человека по отношению к плановому показателю и составило 112% исполнения. Освоение средств составило 99%. Качество предоставляемых услуг 100 баллов.
 По МКУК Центральная районная библиотека количественные показатели выполнены на 100,0%. . Количество посетителей возросло на 8 человек. Освоение денежных средств составило 99,73%. Качество выполнения услуг составило 100 баллов из 100. 
По МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципальных учреждений культуры», процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.
По МКУ «Централизованная бухгалтерия  органов местного самоуправления, процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100 %, качества предоставления муниципальных услуг составил 100 баллов из 100.
         В 2018 году доля расходов бюджета, финансируемых в рамках муниципальных программ, составила 99,75 %. Расходы по не программным направлениям деятельности составили 707,29 тысяч рублей, данные расходы направлены на содержание  контрольно-счетной комиссии и на  выплаты депутатам представительного органа.  
         При запланированном на 2018 год объеме финансирования муниципальных целевых программ в сумме 276534,08 тыс. руб. освоено 274421,94 тыс. рублей, или 99,24 % годового лимита. Из 16 действовавших в 2018 году программ, по шести освоение  составило 100%, по шести муниципальным программам освоение составило  от 96,3% до 99,7 %, по четырем  муниципальным программам освоение составило от 60,2% до 93,8%. На не освоение  по  муниципальным программа повлияло недостаточное финансирование.
Резервный фон в 2018 году остался неосвоенным  и  в конце года  средства перераспределены на другие нужды  учреждений.  
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

По итогам работы за 2018 год профицит  бюджета района  составил 2594,14 тыс. рублей, при запланированном профиците 277,71  тыс. руб. Предельный объём муниципальных заимствований, установленный ст.106 БК РФ, не превышен. 
        В 2018 году  администрацией Орловского района муниципальные гарантии  не  предоставлялись. 
Администрация Орловского района в 2018 году получила кредит от кредитной организации (ПАО «Сбербанк России») по муниципальному контракту № 1 – 2018 от 26.02.2018 года в сумме 9 908 490,00 рублей. 

Бюджетные кредиты из областного бюджета  в 2018 году  не привлекались. 

В 2018 году погашен кредит от кредитной организации (ПАО «Сбербанк России») по муниципальному контракту № 1-КР от 02.05.2017г. в сумме 9 908 490 рублей. 

В 2018 году в соответствии с графиком  погашен остаток по бюджетному кредиту, полученного из областного бюджета по договору № 25 от 22 декабря 2015 года в сумме 340 000 руб. 
 Муниципальный долг муниципального образования Орловский муниципальный район  (Администрации Орловского района) на 1 января 2019 года составил 6 808 490,00 рублей, в том числе банковский кредит  в сумме       6 808 490 рублей. 

По сравнению с данными на 1 января 2018 года объем муниципального долга уменьшился на 3440,00 тыс. руб., и не превышает предельного объема муниципального долга, установленного ст.107 Бюджетного Кодекса  РФ.

      Динамика муниципального долга представлена на следующей диаграмме.    [image: image6.emf]340
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Заместитель начальника 

финансового управления,

зав. сектором БАР и КИБ:                                             А.Ю. Макарова







































































































































