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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского муниципального района

Кировской области за 2019 год

город Орлов                                                                                                            22.05.2020 г.

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года      № 145-ФЗ (далее – БК РФ), ст. 8.2 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район Кировской области», утвержденном решением Орловской районной думы от 13.12.2013 № 28/250, план работы контрольно-счётной комиссии Орловского района на 2020 год, утвержденный распоряжением контрольно-счетной комиссии Орловского района от 23 декабря 2019 года № 5 «Об утверждении плана работы контрольно-счетной комиссии Орловского района на 2020 год».

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения представительного органа отчета об исполнении бюджета района, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ;

установление достоверности бюджетной отчетности ГАБС;

установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета и т.д.
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Годовой отчет об исполнении бюджета  Орловского района за 2019 год, бюджетная отчетность района и  бюджетная отчетность ГАБС.
4. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Финансовое управление администрации Орловского района, ГАБС района.

5. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 15 апреля 2020 года по 25 мая 2020 года.
6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета района за 2019 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности муниципального района, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Макроэкономические условия исполнения бюджета района        
в 2019 году

Бюджет 2019 года был сформирован по базовому варианту.

 Оборот организаций по всем видам экономической деятельности за 2019 год по организациям,  не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 1931,9 млн.рублей, что на 12%  больше, чем в прошлом году. 
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по организациям,  не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за 2019 год по району в фактических ценах на сумму 1350,7 млн. руб., что выше на 19% показателя прошлого года. Наибольший удельный вес в общей отгрузке по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, занимает сельскохозяйственное производство – 70%, обрабатывающие производства – 18,0%.Отгрузка товаров, работ и услуг по видам экономической деятельности по сельскому хозяйству за анализируемый период текущего года составила 951,7 млн.рублей, что на 23,1 % выше уровня прошлого года, по обрабатывающим производствам – 245,5 млн.рублей, что на 12,6 % выше уровня прошлого года. 
Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров:  по операциям с недвижимым имуществом – на 32%, по транспортировке и хранению – на 22,4%, по образованию – на 0,9%.
Положительная динамика отмечена  по административной деятельности и сопутствующим дополнительным услугам – на 37 %, по деятельности  профессиональной, научной и технической - на 30,2%, по деятельности в области информации и связи – на 22,2%, по обеспечению электроэнергией, газом и паром – на 16,6 %, по оптовой и розничной торговле, ремонту автотранспортных средств – на 13,6 %, по деятельности в области здравоохранения и социальных услуг – на 10,6%, по деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – на 4,3%.
В агропромышленном комплексе района производственной деятельностью занимаются 6 предприятий, из них 3 агрофирмы. 

     По состоянию на 01.01.2020 года в сельскохозяйственных предприятиях района насчитывалось 10157 голов крупного рогатого скота (увеличение поголовья в сравнении с прошлым годом составило 704 головы), в том числе поголовье коров составило 4779 голов  или увеличилось в сравнении с прошлым годом на 362 головы.

      Производство мяса за истекший период составило 792,1 тонны, что составляет 117% от аналогичного периода 2018 года.

   Производство молока за истекший период составило 37472,8 тонн, что составляет 116% от аналогичного периода 2018 года. 
     Предприятиями района производится следующая промышленная продукция: сыры, хлеб и хлебобулочные изделия, шахматы в комплекте с доской, нарды, мебель, пиломатериал, оконные и дверные блоки, бревно оцилиндрованное.
Фонд начисленной заработной платы по  организациям без субъектов малого предпринимательства за 2019 год составил 729 миллионов рублей, темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 12%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства по итогам 2019 года составила 27668 рублей или увеличилась в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  на 7,5%, но ниже среднемесячной заработной платы по области на 15,5%. В среднем по Кировской области среднемесячная заработная плата составила 32739 рублей.
На  1 января  2020 года снизилось количество организаций, зарегистрированных на территории района, на 5 единиц или на 3,6 % и составило 132 организации, значительно снизилось количество индивидуальных предпринимателей: на 40 единиц или на 16,7%  и составило 199 человек.

   На  1 января  2020 года в Орловском центре занятости состояло на учёте 74 безработных гражданина, это на 8 человек  или на 9,8% меньше, чем на 1 января 2019 года. 

    Инвестиции в основной капитал по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за 2019 год составили 648,1 млн. рублей и снизились на 8,1 % по отношению к аналогичному периоду прошлого года.

        Ввод в действие жилья за 2019 год составил 2311 квадратных метра и снизился на 1092 квадратных метра по сравнению с прошлым годом, в 2018 году введено в действие жилья в количестве 3403 квадратных метра.
По большинству показателей экономического развития района отмечена положительная динамика за 2019 год. Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров собственного производства по 3 видам экономической деятельности из 16 видов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства ниже среднемесячной заработной платы по области на 15,5%. Значительно снизилось количество организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории района, эта тенденция сохраняется второй год. 
    2. Анализ общих показателей исполнения бюджета
Бюджет Орловского муниципального района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 304791,07 тыс.рублей, или 100,2% к уточненному годовому плану, по расходам 304716,28 тыс. рублей или 99,0 % к уточненному годовому плану. Профицит бюджета составил 74,79 тыс. рублей при запланированном дефиците 3565,71 тыс. рублей.

В течение года в решение Орловской районной Думы  «О бюджете Орловского муниципального района на 2019 год»  изменения вносились 8 раз. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 18201,16 тыс. рублей или на 6,4%, расходы – на 18966,88 тыс.рублей или на 6,6 %, плановый дефицит увеличился  на 765,71 тыс.рублей или на 27,3%.
Остатки средств бюджета района на конец 2019 года составили 1213,6 тыс. рублей и  по сравнению с остатками средств на конец 2018 года (1138,8 тыс. рублей) увеличились  на 74,8%. 
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Уточненный план выполнен не в полном объеме: по безвозмездным поступлениям исполнен на 99,4 % (по субсидиям – на 98,7%, по субвенциям – на 99,9%).
          Первоначальный план по доходной части бюджета скорректирован в сторону увеличения на 18201,16 тыс. рублей или на 6,4%, в том числе план по  налоговым и неналоговым доходам увеличился на 2494,72 тыс. рублей или на 4,4%. Фактически исполнен с превышением на 18875,57 тыс. рублей.
Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали:
- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба – в 5,2 раза (на 2121,44 тыс. рублей) – поступление штрафных санкций за нарушение лесного законодательства и законодательства в области охраны окружающей среды;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду – в 1,97 раза (на 124,88 тыс.рублей);
- доходы  от продажи материальных и нематериальных активов – в 2,5 раза (на 150,38 тыс.рублей) – в связи с  увеличением доходов от продажи земельных участков;

-налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения – в 1,82 раза рублей ( на 21,12 тыс.рублей) – в связи с переходом плательщиков с ЕНВД на патент;

 - госпошлина – на 45,4 % (на 313,47 тыс. рублей);
- акцизы по подакцизным товарам – на 20,3 %( на 634,29 тыс.рублей);
- налог на имущество организаций – на 17,4 % (на 248,58 тыс. рублей) в связи с отменой некоторых льгот сельхозтоваропроизводителям;
- доходы по арендной плате за землю – на 16% ( на 150,87 тыс.рублей)- в связи с поступлением недоимки в бюджет;

- единый сельскохозяйственный налог – на 15,2% (на 8,52 тыс.рублей); 

- НДФЛ – на 6,7 % (на 1286,88 тыс. рублей);

- акцизы по подакцизным товарам – на 20,3 %( на 634,29 тыс.рублей);
- ЕНВД – на 0,8 % (на 43,96 тыс. рублей);
Не исполнены по отношению к первоначальному плану доходы по следующим доходным источникам:
- УСН (по упрощенной системе налогообложения) – на 2,7 % (на 320,32 тыс. рублей) – в связи с переходом крупных налогоплательщиков на общепринятую систему налогообложения (ООО «Орловский водоканал», ИП Гордеева О.В.);
- доходы от сдачи в аренду имущества – на 9,5% (на 51,4 тыс.рублей)- в связи с несоблюдением арендаторами сроков платежей в бюджет;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - на 0,4 % ( на 52,85 тыс.рублей).
В 2019 году поступило налоговых доходов в сумме 44179,3 тыс. рублей или 105,3% к первоначальному плану, или 104,1% к уточненному плану года с ростом к уровню 2018 года на 1,9% или на 804 тыс. рублей.

В 2019 году поступило неналоговых доходов в сумме 17603,82 тыс. рублей или 116,5% к первоначальному плану, или 102,8% к уточненному плану года с увеличением к уровню 2018 года на 9,4% или на 1513,92 тыс. рублей.

Приведенные выше факты свидетельствуют об исполнении первоначального плана по налоговым доходам и по неналоговым доходам. 

              По сравнению с предыдущим 2018 годом объем доходов бюджета увеличился в целом на 9,7% (на 27067,71 тыс. рублей), в том числе по безвозмездным поступлениям – на 11,3% (на 24749,79 тыс.рублей). 
Собственные доходы по сравнению с прошлым годом в целом увеличились на 3,9 % ( на 2317,92 тыс.рублей). Снижение  произошло по отдельным видам доходов: по ЕНВД – на 0,9% (на 48,04 тыс.рублей) – из-за уменьшения налога на стоимость онлайн-касс в течение года, по УСН – на 7,7 % (на 978,92 тыс.рублей)- из перехода налогоплательщиков на общепринятую систему налогообложения, по налогу на имущество организаций – на 4,8 % (на 85,02 тыс.рублей)- в связи с отменой начислений налога на движимое имущество с 01.01.19 года, по дивидендам – на 56,4 % ( на 13,59 тыс.рублей), по доходам от сдачи в аренду земельных участков-  на 5,6% (на 64,43 тыс.рублей)- в связи с ростом недоимки, доходам от продажи материальных и нематериальных активов- на 49,8% (на 248,22 тыс.рублей). 

       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2020 г. составляет  2108,95 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 635,7 тыс. рублей и 1473,2 тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2019 год произошло снижение недоимки на 564,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам снижение недоимки на  783,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 219 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам произошло увеличение недоимки по арендной плате за пользование земельными участками на 273,6 тыс.рублей и снижение недоимки по арендной плате за имущество на 54,6 тыс.рублей. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ООО «Регионнефть»- 388,5 тыс.рублей, ИП Рубцов С.В.-128,85 тыс.руб.,  ИП Лебедев Сергей Александрович- 99,7 тыс.рублей.
С ООО «Регионнефть» договор аренды расторгнут 11.08.18 года, в 2020 году направлены документы на взыскание задолженности в суд. В 2019 году направлены иски в Арбитражный суд по взысканию задолженности с ООО «Весна» и ИП Рубцова С.В, частично поступили денежные средства, большая часть задолженности не погашена.
С Лебедевым С.А. договор аренды земельного участка расторгнут в декабре 2019 года. Исполнительный лист о взыскании задолженности по решению Ленинского суда от 03.12.2019 направлен в ССП г.Кирова, большая часть задолженности не погашена.
Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 236,3 тыс. руб., ООО «Орловский водоканал» - 47,5 тыс.рублей.
По ООО «ОрловДорТранс» решение суда о взыскании задолженности на сумму 171,7 тыс.рублей и на сумму 61,1 тыс.рублей направлено в ФССП по месту регистрации предприятия в г.Казань, задолженность не погашена.

       Недоимка на 01.01.2019 года  по НДФЛ составила  131,9 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом недоимка по НДФЛ в бюджет муниципального района снизилась на 31,7 тыс.рублей или на 19,4 %;  по УСНО – 29,5 тыс.рублей, снизилась на 4 тыс.рублей или на 11,9%,  по ЕНВД – 299,5 тыс.рублей, увеличилась на 79,7 тыс.рублей или на 36,3%; по налогу на имущество организаций -170 тыс.рублей, снизилась на 831,9 тыс.рублей или на 83,0%.
Значительное снижение недоимки произошло по налогу на имущество организаций – на 831,9 тыс.рублей  из-за списания  задолженности по предприятию - банкроту ООО ППХ «Орловское» в сумме 1020,4 тыс.рублей.

В 2019 году проведено 13 заседаний межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет. Всего было приглашено 112 должников с общей суммой задолженности 4349,2 тыс. рублей (в т.ч. в бюджет муниципального района – 2439,78 тыс. руб.). Заслушано 65 должников с общей задолженностью 2829,1 тыс. рублей. В результате работы межведомственной комиссии погашена задолженность в сумме 3096,8 тыс. рублей, в том числе в муниципальный бюджет 1927,21 тыс.рублей. 
 В 2019 году проведено 13 выездов межведомственной рабочей группы с участием представителей налоговой инспекции и пенсионного фонда, выявлено 45 неоформленных наемных работников и 2 физических лица, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, из них работодатели оформили трудовые отношения с 22 наемными работниками, 2 физических лица зарегистрировались в качестве ИП. 
В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 19.06.2007 №258 «О повышении эффективности работы в сфере легализации скрытой заработной платы» в Орловском районе ведется работа в этом направлении.

   За 2019 год было проведено 12 заседаний комиссии по вопросам оплаты труда и ликвидации задолженности по заработной плате, на которых  заслушано 37 работодателей, выплачивающих заработную плату наемным рабочим ниже МРОТ или ниже средней з/платы по соответствующему виду экономической деятельности. В результате работы комиссии повысили заработную плату 14 работодателей (эффект от комиссий по данным налоговой инспекции: 958  тыс. рублей дополнительное поступление НДФЛ, в т.ч. в  бюджет муниципального района – 191,6 тыс. руб.). В результате адресной работы по недоимке привлечено 1146,8 тыс. рублей в консолидированный бюджет области (955,09 тыс.рублей – в бюджет района).
План мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет Орловского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Орловского района от 15.02.2018 № 87-п, в целом выполняется. При плане 5837 тыс. рублей фактически поступило 6872,91 тыс. рублей, план исполнен на 117,7%.
Данные о работе муниципальных унитарных предприятий.

Данные о результатах работы МУП «Орловское АТП» за 2019 год отсутствуют, бухгалтерский баланс и годовая бухгалтерская отчетность за 2019 год в администрацию района не представлены. 
Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района, как учредителем МУП «Орловское АТП», не приняты меры по предоставлению годовой бухгалтерской отчетности за 2019 год.
Администрация района имеет доли участия в уставном капитале 3 акционерных обществ: ОАО «Газпром газораспределение Киров» (бывшее ОАО «Кировоблгаз») - 143 акции, ОАО «Шахматы» -2022 акции, ОАО «Орловагросервис» - 212 шт. Кроме акционерных обществ в собственности района находятся доли участия в уставных капиталах следующих обществ с ограниченной ответственностью:

· ООО «Орловский водоканал» - 23% (действующее)

· ООО «Родник» - 9,8% (не ведет хозяйственную деятельность)

· ООО «Лесстройкомплект» - 18,6% (не ведет хозяйственную деятельность)
· Муниципальные учреждения – 28 ед.

Доходы в виде дивидендов по акциям на 01.01.20  получены в размере 10,51 тыс. рублей, в первоначальном плане доходы в виде дивидендов не запланированы.
Исполнение программы приватизации имущества в 2019 году.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловский муниципальный район на 2019 год, утвержденной решением Орловской районной Думы от 22.02.2019 № 29/256 «Об утверждении перечня объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации в 2019 году» (с изменениями от 28.06.19 и от 27.09.2019) запланирована продажа 2 объектов на сумму 115 тыс. рублей. 
Аукционы по продаже имущества не проведены по техническим причинам (из-за отсутствия электронной цифровой подписи).
В 2019 году программа приватизации не исполнена на 97,2% или на 115 тыс.рублей: при плане 115 тыс.рублей – фактически поступило 3,2 тыс.рублей. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района в 2019 году не принято должных мер по выполнению программы приватизации имущества.
В 2019 году в районе действовало 13 договоров аренды на нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, с годовым начислением арендной платы в сумме 454,7 тыс.рублей. 
За 12 месяцев 2019 года в бюджет муниципального района доходов в виде арендной платы поступило 490,4 тыс.рублей, что составило 107,9% к уточненному плану, увеличение доходов произошло за счет поступления недоимки.
На 01.01.2020 года задолженность по арендной плате за имущество составила 283,9 тыс. рублей, по сравнению с прошлым годом она снизилась на 54,6 тыс.рублей. (на 01.01.2019 – 338,5 тыс.руб.) Основные должники: ООО «ОрловДортранс»- 236,3 тыс.рублей и ООО «Орловский Водоканал»- 47,5 тыс.руб.
РАСХОДЫ.
Первоначально решением районной Думы о бюджете на 2019 год расходы  бюджета района утверждены в размере 288715,5 тыс. руб. 

В течение финансового года, в решение Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2019 год» изменения вносились 8 раз и, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 16700,78 тыс. руб. (или на 5,5% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета района увеличены  по 6 разделам из 12: 
- Физическая культура и спорт – на 54,7%;
- Национальная экономика – на 46,8%;

- Культура – на 20 %;
- Образование – на 8,8 %;
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 8,0%.

- Межбюджетные трансферты – на 2,1 %.
        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета района снижены  по 6 разделам из 12:
- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 89,6%;

- Обслуживание государственного и муниципального долга – на 46,9%;

- Социальная политика – на 45,1 %;

- Общегосударственные вопросы – на 16.2%;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 3,4%

-Охрана окружающей среды – на 0,8%
Фактическое исполнение расходной части бюджета района 2019 года составило 304716,28 тыс. руб. или 99,2% к уточненному плану (для справки: фактическое исполнение за 2018год – 275129,23 тыс. руб., т.е. на 9,7 % ниже).  
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом увеличились на 29587,05 тыс. руб., или на 10,8%.   

     Наибольший удельный вес в расходах  бюджета района составили расходы по разделам:

- «Образование» - 48,1 % со снижением к прошлому году на 0,2 пункта;

- «Национальная экономика» - 19,0%  с увеличением к прошлому году на 0,8 пункта;

- «Общегосударственные вопросы» - 10,2 % со снижением увеличением к прошлому году на 0,9 пункта;
- «Межбюджетные трансферты» - 9.3 % с увеличением к прошлому году на 1,7 пункта;
- «Культура» -5,0% без изменения к прошлому году.
       Из 12 разделов уточненный план по расходам не выполнен в полном объеме  по 6 разделам  функциональной классификации расходов бюджета района. Исполнение составило от 96,6% до 100%.
По разделу 01 (общегосударственные вопросы) бюджет муниципального района утвержден в сумме 31063,5 тыс. рублей, исполнение составило 30990,78 тыс.рублей или 99,8%, остатки неиспользованных ассигнований составили 72,72 тыс. рублей.
По разделу 02 (национальная оборона) бюджет муниципального района утвержден в сумме   445,44 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 436,01 тыс. рублей или 97,9%, остатки неиспользованных ассигнований 9,43 тыс.рублей.

По разделу 03 (нац.безопасность и правоохранительная деятельность) бюджет муниципального района утвержден в сумме 1211,63 тыс.рублей, исполнение составило 1209 тыс.рублей или 99,8%, остатки неиспользованных ассигнований составили 2,63 тыс. рублей.

По разделу 04 (нац.экономика) бюджет муниципального района утвержден в сумме 59805,88 тыс.рублей, исполнение составило 57746,2 тыс.рублей или 96,6%, остатки неиспользованных ассигнований составили 2059,68 тыс.рублей. По данному разделу не полностью израсходованы средства по муниципальной программе МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области  на 2017-2026 годы» в сумме 1932,73 тыс.рублей, не оплачена кредиторская задолженность за содержание автомобильных дорог за  декабрь 2019 года.  
По разделу 05 (жилищно-коммунальное хозяйство) бюджет муниципального района утвержден в сумме 511,76 тыс. рублей, исполнение составило 511,76 тыс. рублей, ассигнования направлены на создание мест накопления ТКО.
          По разделу 06 (охрана окружающей среды) бюджет муниципального района утвержден в сумме 104,14 тыс. рублей, исполнение составило 104,14 тыс.рублей или 100%. 
          По разделу 07 (образование) бюджет муниципального района утвержден в сумме 147442,58 тыс.рублей, исполнение составило 146636,42 или 99,5%, остатки неиспользованных ассигнований составили 806,16 тыс. рублей, в том числе по дошкольному образованию – 531,21 тыс. рублей, по общему образованию – 266,11 тыс.рублей, по начальному профессиональному образованию – 3,96 тыс. рублей.
         По разделу 08 (культура) бюджет муниципального района утвержден в сумме 15132,51 тыс. рублей, исполнение составило 15129,82 тыс. рублей или  100%.

         По разделу 10 (социальная политика) бюджет муниципального района утвержден в сумме 10549,1 тыс.рублей, исполнение составило 10538,07 тыс. рублей или 99,9 %, остатки неиспользованных ассигнований составили 11,03 тыс. рублей. 
          По разделу 11 (физическая культура и спорт) бюджет муниципального района утвержден в сумме 12462,96 тыс. рублей, исполнение составило 12462,96 тыс .рублей или 100%, остатки неиспользованных ассигнований составили 0 тыс. рублей. .

          По разделу 13 (обслуживание муниципального долга) бюджет муниципального района утвержден в сумме 510 тыс. рублей, исполнение составило 508,26 тыс. рублей или 99,7%.
          По разделу 14 (межбюджетные трансферты общего характера) бюджет муниципального района утвержден в сумме 28442,86 тыс. рублей, исполнение составило 28442,86 тыс. рублей или  100%, остатки неиспользованных ассигнований составили 0 тыс. рублей.

Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 
АНАЛИЗ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА. 
Запланированный профицит районного бюджета составил 3565,71 тыс. руб. По итогам работы за 2019год профицит бюджета составил 74,79 тыс. рублей. Профицит сложился за счет изменения остатков средств оставшихся на счетах в сумме 74,79 тыс.рублей.
На 01.01.2020 года задолженность по муниципальным долговым обязательствам составляла 6808,49 тыс.рублей, в том числе задолженность по кредитам кредитных организаций- 6808,49 тыс.рублей. В 2019 году администрация Орловского района не предоставляла муниципальных гарантий.
Объем муниципального долга по сравнению с прошлым годом не изменился и не превышает предельного объема муниципального долга, установленного ст.107 БК РФ.
Плановый дефицит бюджета района не превышал ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА.
Объем предусмотренных в бюджете района финансовых средств на создание резервного фонда в 2019 году в сумме 100,0 тыс.рублей,  не превышает 3 % расходной части бюджета. В декабре 2019 года с резервного фонда сняты ассигнования в сумме 96  году тыс.рублей. 

Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского района утверждено постановлением администрации Орловского района от 20.02.2015 № 99.
В 2019 гору произведены расходы на выплату материальной помощи пострадавшим за счет средств резервного фонда в сумме 4 тыс.рублей.
АНАЛИЗ ОТЧЕТА О ВЫПОЛНЕНИИ ЗАДАНИЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  УСЛУГ
               Анализ выполнения плановых заданий по учреждениям образования показал, что доведенные плановые задания по муниципальным услугам исполнены не в полном объеме.       

- по услуге по комплектованию архивными документами МКУ «Архив Орловского района» -  процент выполнения составил 134,2 %, освоение денежных средств составило 100 %. На перевыполнение плана повлиял внеплановый прием документов ликвидированных школ и досрочная сдача документов от управления сельского хозяйства администрации Орловского района.
- по услуге по обеспечению сохранности и учету архивных документов МКУ «Архив Орловского района»- процент выполнения составил 100,6 %, освоение денежных средств составило 98,4 %;
По МКУК «Архив Орловского района» по услуге по оказанию информационных услуг на основе архивных документов процент выполнения составил 162,6 (увеличение информационных услуг на 501шт), объем освоенных средств составил 98,1%.
По услугам предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования -  процент выполнения составил 100%, освоение денежных средств составило 100%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов;    

По услугам и на предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования процент выполнения составил 100%, освоение денежных средств составило 99,7%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов.

 Анализ исполнения муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям по МКОУ ДО ДДТ «Мозаика» показал, что процент выполнения услуги по количественному показателю составил 100 %. Освоение денежных средств составило 95,3 %, качество предоставления услуг  100 баллов. 

По услуге «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» отражены показатели по МКОУ ДО Орловская ДШИ. Процент исполнения составил 102,2%, объём освоенных средств составил 100%. Качество предоставления  услуг 100 из 100 баллов.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений образования» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

По МКУ «Ресурсный центр образования» по услуге технического и методического сопровождения учреждений процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 99,9%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

По МКУК «Архив Орловского района» по услуге по оказанию информационных услуг на основе архивных документов процент выполнения составил 112% (увеличение информационных услуг на 147шт), объем освоенных средств составил 93,54%.

     По МКУК «Краеведческий музей Орловского района» количественный план муниципального задания по формированию, учету музейных ценностей выполнен на 104%.  Увеличилось количество музейных предметов на 151 единицу. Освоение денежных средств составило 99,8%. Качество оказываемых услуг составило 100 баллов из 100.  По услуге «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» процент выполнения составил 111,1%.  Объём освоенных средств составил 100,0%. По услуге «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций» число посетителей  возросло на 397 человек по отношению к плановому показателю. Освоение средств составило 100%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов.
 По МКУК Центральная районная библиотека количественные показатели выполнены на 100,0%.  Количество посетителей возросло на 5 человек. Освоение денежных средств составило 100%. Качество выполнения услуг составило 100 баллов из 100. 

По МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

В пояснительной записке отчета об исполнении бюджета района за 2019 год данные по формированию, учету музейных ценностей в тексте пояснительной записки не соответствуют табличным данным.
АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 
          В 2019 году в перечень муниципальных программ (далее МП), принятых к финансированию из бюджета района, включено 19 программ. Фактически профинансированы 17 программ. Не профинансированы 2 программы, ассигнования которых были сняты в течение года:  МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО на 2014-2021 годы» - 1,5 тыс.рублей, МП «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района КО»на 2014-2017 годы и на период до 2021 года – 10,0 тыс.рублей. 
        При предусмотренном на 2019 год лимите финансирования МП за счет средств бюджета района в размере 306828,54 тыс. рублей  фактически израсходовано 303862,46 тыс. рублей, или 99,03 % годового лимита, не освоены средства в сумме 2966,08 тыс.рублей. По 12 программам средства освоены на 100%, по 5 программам освоение составило от 89,6 до 99,8%.
Неполное освоение бюджетных средств отмечено по 2 муниципальным программам, освоение средств по которым ниже 95% (по комплексному развитию транспортной инфраструктуры -94,5%, по экологическому контролю – 89,6%).
 Наибольший остаток ассигнований  по 4 муниципальным программам:
- по МП «Развитие образования Орловского района Кировской области на 2014-2021 годы» -99,5 % - не освоены средства в сумме 816,65 тыс. рублей, в т.ч. по дошкольному образованию- 531,21 тыс. рублей, по общему образованию – 268,75 тыс. рублей; по дополнительному образованию – 3,95 тыс. рублей;
- по МП «Развитие муниципального управления на 2017-2019 годы» -98,4 % - не освоены средства в сумме 63,02 тыс. рублей;

- по МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области на 2017-2026годы» -97,4 % по подпрограмме «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района Кировской области на 2017 – 2026 годы». Не освоены ассигнования в сумме 1982,73 тыс. рублей, в т.ч. в связи с тем, что не оплачены услуги за декабрь 2019 года.

- по МП «Экологический контроль на 2014-2021 годы» - 89,6 % - не освоены средства в сумме 76,87 тыс.рублей- по средствам на отлов безнадзорных животных.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с недостаточным финансированием из-за проблем в поступлении денежных средств в течение финансового года, поступлением средств по платным услугам в конце финансового года, отсутствием подрядчика на отлов безнадзорных животных в связи с несостоявшимися аукционами.
АНАЛИЗ ВНУТРЕННИХ ЗАИМСТВОВАНИЙ БЮДЖЕТА РАЙОНА И ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТОВ И ГАРАНТИЙ. 

Муниципальная долговая книга ведется в соответствии с Порядком ведения муниципальной долговой книги Орловского муниципального района, утвержденным постановлением главы администрации Орловского района от 12.05.2009 № 39-п.
Предельный объем муниципальных заимствований, установленный ст.106 БК РФ, не превышен.
Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись. 
Администрацией Орловского района в 2019 году получен кредит от кредитной организации АО «Первый Дортрансбанк» по муниципальному контракту от 04.03.2019 года в сумме 6808,49 тыс. рублей. 
В 2018 году погашен кредит кредитной организации ПАО «Сбербанк России» по муниципальному контракту от 26.02.2018 года на сумму 6808,49 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2020 года в размере 9235,39 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2020 года объем муниципального долга составил 6808,49 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс.рублей, что не превышает предельный объем, утвержденный решением о бюджете и ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ (50 % от предельного объема). По сравнению с прошлым годом  объем муниципального долга не изменился.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2019 году  составили 508,26 тыс. рублей или 0,24 % от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций (по ст.111 БК – не более 15 %), по сравнению с прошлым годом снизились на 297,59 тыс. рублей или на 36,9%.
При исполнении бюджета соблюдены требования п.2. ст.117 (о предоставлении муниципальных гарантий) и ст.111 Бюджетного кодекса РФ (по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга).
ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА.

Сводная бюджетная роспись по бюджету района на 2019 год  в установленные сроки утверждена начальником финансового управления 26.12.2018года. 
Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств  доведены до главных распорядителей средств бюджета района в установленные сроки до 28 декабря 2018 года.    
В Финансовое управление бюджетные росписи ГРБС на 2019 год  представлены в электронном виде с ЭЦП.

По результатам мониторинга  качества организации и осуществления бюджетного процесса  по итогам 2019 года, проведенного Министерством финансов Кировской области, отмечено низкое качество организации и осуществления бюджетного процесса по 1 показателю (в прошлом году – 2 показателя), по которым не обеспечена максимальная оценка:
- низкий комплексный показатель по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки на конец года – 0 баллов (рассматриваются баллы от +10 до -4).
       Согласно утвержденному Плану контрольных мероприятий финансового управления администрации Орловского района на 2019 год, финансируемых из районного бюджета, за 2019 год  проведено 4 ревизии и 5  плановых проверки. 
В структуре проведенных контрольных мероприятий на 01.01.2020 года составляют 6 учреждений муниципального образования, финансовое управление, администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений. 

Проверено 7 бюджетополучателей из 26, состоящих сводном реестре органов местного самоуправления и находящихся в их ведении муниципальных учреждений, или 26,9%.
        В результате проверок, проведенных в учреждениях Орловского района, выявлено финансовых и других нарушений на сумму 48,6 тыс. рублей, в том числе: 
- иные нарушения бюджетного законодательства – 48,6 тыс. рублей.
Кроме того, выявлены не суммовые нарушения трудового законодательства, закона о бухгалтерском учете и др.- 23 шт. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 должностное лицо.
              По результатам проведенных ревизий и проверок объектам контроля направлены представления об устранении нарушений, направлено 8 информаций в правоохранительные органы.

При  проведении контрольных мероприятий в бюджетных учреждениях, проводится разъяснительная работа и семинары с бухгалтерами и руководителями учреждений по соблюдению бюджетного, бухгалтерского и трудового законодательства.   

 ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ, ОТЧЕТОВ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ.
       Отчетность об исполнении бюджета за 2019 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н) с учетом внесенных в нее изменений.

       В соответствии со  ст. 5.5  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район  Кировской области, утвержденного решением Орловской районной  Думы  от 13.12.2013 №  28/250 (далее- Положение о бюджетном процессе )  полномочия по составлению бюджетной отчетности, отчета об исполнении бюджета муниципального образования выполняет финансовое управление администрации Орловского района, являющееся структурным подразделением администрации Орловского района.
      Главными распорядителями бюджетных средств в  проверяемом периоде являлись:
Управление образования Орловского района;
Отдел культуры и социальной работы администрации Орловского района;

Финансовое управление администрации Орловского района;
Отдел по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района;
Администрация Орловского района;

Орловская районная Дума.

              В ходе анализа бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств и сводной отчетности бюджета за 2019 год установлено следующее: 

       Документы и материалы, представленные в финансовое управление администрации Орловского района главными распорядителями  бюджетных средств одновременно с отчетом,  соответствуют перечню, установленному п. 11.1 Инструкции № 191н.    

    Проверка бюджетной отчетности учреждений  Орловского района за 2019 год проведена выборочным методом по представленным формам бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

     Проверка соответствия преемственности показателей баланса главных распорядителей бюджетных средств  (ф. 0503130), баланса исполнения бюджета (ф. 0503120 ) и баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств ( ф.0503140 )  на конец 2018 года и начало 2019 года показала, что на начало года валюта баланса  изменилась, что отражено в ф. 0503173. 

     Проведена выборочная проверка соответствия показателей форм 0503168 « Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168) с показателями форм 0503121 « Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее  - форма 0503121). Расхождение показателей не установлено.

     Проведена выборочная сверка отдельных показателей соответствия  Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (далее – форма 0503110) с показателями Отчета формы 0503121 отчетности ГРБС района. Расхождений не установлено. 

     Отчет об исполнении бюджета ф. 0503117 содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

     В ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области  за 2019 год, проведено сопоставление данных гр. 4 ф. 0503117  с прогнозируемыми объемами поступления доходов и прогнозируемыми объемами расходов бюджета района на 2019 год, утверждённых решением Орловской районной Думы от 20.12.2019 № 38/318, расхождений не установлено.

    В отчете об исполнении бюджета (форма 0503117)  и в отчете о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) в сопоставлении с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.   

     При проведении выборочной проверки  установлено, что сводная отчетность (ф. 0503117) соответствует отчетности главных администраторов бюджетных средств (ф. 0503127).

    Проведена выборочная сверка отдельных показателей форм бюджетной отчетности:  « Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) с формой « Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности » (ф. 0503169); формы 0503130 с формой  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов ». Расхождений не установлено.

     Вместе с годовым отчетом представлена пояснительная записка                      (ф.0503160).

     Пояснительная записка соответствует балансу (ф.0503120), отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя (ф. 0503117). Пояснительная записка содержит краткую информацию о результатах деятельности, в которой показатели и результаты деятельности соответствуют данным баланса. 

       В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета района была проведена внешняя проверка отчетов  главных  распорядителей бюджетных средств. 
Установлены следующие расхождения:
1. По Отделу по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района:

1. Установлено расхождение ф.0503169 за 2019 год на начало года с данными ф.0503169 за 2018 год на конец года:

- дебиторская задолженность за наем жилья в сумме 120604,04 рублей отражена по сч.1.205.29 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.205.21;

- дебиторская задолженность пени за несвоевременную уплату арендных платежей в сумме 188501,82 рублей отражена по сч.1.205.45 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года- по сч.1.205.41.

В пояснительной записке данные изменения не отражены.

2. В пояснительной записке не раскрыта информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, в том числе просроченной¸ по состоянию на 01.01.20 по сравнению с данными на 01.01.2019 года. 

Увеличение просроченной задолженности произошло по арендной плате за землю на 185,74 тыс.рублей или на 30,1%; задолженность на 01.01.20 составила 802,82 тыс. рублей.

3. В нарушение п.1 приказа Отдела по имуществу от 27.09.2019 № 18 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с фондами социального страхования,  расчетам по платежам в бюджеты, расчетами с поставщиками и подрядчиками (отсутствуют акты сверки по кредиторской задолженности по 7 контрагентам на сумму 60457,38 рублей, по дебиторской задолженности по 2 контрагентам на сумму 26666,69 рублей).

4. Неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по капитальному ремонту составили 0,493 тыс. рублей.

5. Неэффективные расходы на изготовление технического задания на реконструкцию здания детского сада на Ц.ус.Плодосовхоза под служебное жилье  составили 15,0 тыс. рублей, списаны на расходы текущего года по причине невозможности продолжения работ из-за отсутствия финансирования.

6. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н « Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

7.     В нарушение п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н «Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) в учетной политике не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля.

.

        Объем дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года увеличился на 1931,94 тыс.рублей или на 76,4% и на 01.01.20 составил 4459,26 тыс.рублей. Объем просроченной дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года увеличился на 81,27 тыс.рублей или на 7,7% и на 01.01.20 составил 1133,86 тыс.рублей.  

Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности занимает задолженность за аренду имущества, земельных участков и наем жилых помещений (93,3%)-  4161,9 тыс.руб.( в том числе просроченная – 1133,86 тыс.рублей), задолженность по пени за несвоевременную уплату арендных платежей (6,0%)- 268,67 тыс.рублей, задолженность фондов по выплаченным больничным листам (0,7%)- 28,99 тыс.рублей. Просроченная задолженность включает в себя  задолженность по аренде имущества – 277,69 тыс.рублей, по найму жилых помещений – 53,35 тыс.рублей, аренде земельных участков – 802,82 тыс.рублей.

 В пояснительной записке не раскрыта информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, в том числе просроченной¸ по состоянию на 01.01.20 по сравнению с данными на 01.01.2019 года. 

Увеличение просроченной задолженности произошло по арендной плате за землю на 185,74 тыс.рублей или на 30,1%; задолженность на 01.01.20 составила 802,82 тыс. рублей.
Объем кредиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года снизился на 84,62 тыс. рублей или на 61,7% и на 01.01.20 составил 52,61 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 52,32 тыс. рублей, по удержаниям из з/платы – 0,29 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

2. По отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района:

1. В нарушение п.70, 71,74 Инструкции 191-н в гр.7 ф. 0503128 отражены принятые бюджетные обязательства сверх утвержденных    бюджетных назначений в сумме 4780,36 рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

В нарушение п.73 Инструкции 191-н  гр.10 ф. 0503128 не соответствует данным ф. 0503127  по исполненным денежным обязательствам на сумму 54951,32 рублей (на сумму доходов от компенсации затрат государства).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

2. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 123 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-по  дебиторам и кредиторам (не заверены акты сверки  по дебиторской задолженности по 1 контрагенту на сумму 146,50 рублей,   по кредиторской задолженности по 3 контрагентам на сумму 5869,94 рублей);

- по расчетам по платежам в бюджет и расчетам с фондами (по 5 контрагентам на сумму 85586,35 рублей).

3. В нарушение «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, отсутствуют заключения комиссии по 3 инвентаризационным описям от 07.10.19 № 8, т 08.10.19 № 9, т 08.10.19 № 10. 

4. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год на момент проверки не актуализирована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

5. Внутренний финансовый контроль проводится формально, ежегодно по одним и тем же направлениям, в актах проверки не указаны проверяемые подведомственные учреждения.

  Объем дебиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2019 года увеличился на 248,5 тыс. рублей или в 3,2 раза и на 01.01.20 составил 359,8 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 67,5 тыс. рублей или на 60,6% и составил 43,8 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет подписка на периодические издания на 1 полугодие 2020 года (78,3%), задолженность фонда социального страхования по листкам нетрудоспособности и пособиям (2,2%).

Объем кредиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2019 года снизился на 212,48 тыс.рублей или на 18,4% и на 01.01.20 составил 939,98 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 758,6 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 181,38 тыс.рублей.

 По данным отдела просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

3. По Управлению образования Орловского района:
1. В Отчете об исполнении бюджета ф. 05030127 и в ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют данные в разрезе разделов, подразделов, целевых статей (п.61, п.73 Инструкции 191-н). Нарушение устранено ходе проверки. 

Аналогичное нарушение выявлено в годовой отчетности за 2019 год по МКДОУ ДСОРВ № 1.

2. В нарушение ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в  Главной книге не отражены остатки и обороты по забалансовым счетам.

3. В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 5,73 тыс. рублей.

4. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 123 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами не согласована кредиторская задолженность по 4 контрагентам на сумму 53730,14 рублей 
5. Не подписана Пояснительная записка в годовом финансовом отчете за 2019 год по МКДОУ ДСОРВ № 1 заведующей МКДОУ ДСОРВ № 1 и директором МКУ «ЦБМУО». 

Объем дебиторской задолженности по управлению образования с начала 2019 года увеличился на 116401,5 тыс.рублей или в 70,50 раза и на 01.01.20 составил 118075,2 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 131,3 тыс. рублей или на 7,8% и составил 1542,4 тыс.рублей).Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (76,9%) составляет плата за содержание детей в дошкольных учреждениях за декабрь 2019 года и плата за питание сотрудников и задолженность фонда социального страхования (22,9%).

Объем кредиторской задолженности по управлению образования с начала 2019 года снизился на 2137,7 тыс.рублей или на 21,4% и на 01.01.20 составил 7848,5 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям и отчислениями из з/платы- 4810,4 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 1314,6 тыс.рублей, прочая – 1723,5 тыс.руб. По данным управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

4. По Администрации Орловского района:

1. Установлено расхождение ф.0503169 за 2019 год на начало года с данными ф.0503169 за 2018 год на конец года:

- дебиторская задолженность по расчету по ущербу в сумме 210,36 рублей отражена по сч.1.209.45 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.209.41;

- кредиторская задолженность по приобретению материальных запасов в сумме 20611,75 рублей отражена по сч.1.302.34 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.302.96.

2. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 124 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в администрации Орловского района», ст. 11 Федерального закона от 06.11.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3.48 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) в инвентаризационной описи по расчетам с подрядчиками и поставщиками и в ведомости учета результатов, выявленных инвентаризацией не отражено расхождение по кредиторской задолженности в сумме 424,55 рублей:

по данным инвентаризационной описи № 26 от 01.10.2019 выявлено расхождение при сверке кредиторской задолженности с КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» (по данным администрации района – 1716,8 рублей, по данным  КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» - 2140,55 рублей).

3. В нарушение ст.34 БК РФ не освоены средства на отлов безнадзорных животных в сумме 76,88 тыс.рублей при наличии потребности в их использовании.

4. Неэффективные расходы за счет оплаты судебных издержек по  судебному решению об уплате штрафов КДН составили 51,0 тыс. рублей.

В пояснительной записке не расшифрована информация  по ф. 0503296.

5. В нарушение п.161 Инструкции 191-н данные годового отчета администрации Орловского района по выполнению муниципальных услуг, представленные в ф. 0503162 не соответствуют данным, представленным в годовой отчетности муниципального района по 2 услугам:

-  по комплектованию архивными документами – фактическая сумма – 4020 рублей (в годовой отчетности района – 4000 руб.);

- по обеспечению сохранности и учету архивных документов- фактическая сумма – 717020 рублей (в годовой отчетности района – 717040 руб.).

6. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

7.    В нарушение п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н «Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) в учетной политике не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля.

Объем дебиторской задолженности по Администрации района с начала 2019 года увеличился на 75756,6 тыс.рублей или в 88,3 раза и на 01.01.20 составил 76624,5 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов увеличился на 397,8 тыс. рублей или на 45,8% и составил 1265,7 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет неустойка за неисполнение условий контрактов по претензиям и решениям суда – 1014,8 тыс.рублей (80,2%), штрафы комиссии по делам несовершеннолетних – 103,6 тыс.рублей (8,2%), задолженность фондов социального страхования – 142,8 тыс.рублей (11,3 %).

Объем кредиторской задолженности по Администрации района с начала 2019 года увеличился на 1195,69 тыс.рублей или на 69,8% и на 01.01.20 составил 2909,85 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 982,7 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 1923,8 тыс.рублей.

По данным администрации просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

5. по Орловской районной Думе.

1.      В нарушение пункта 173 Инструкции №191н отсутствует ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».

При отсутствии числовых значений в соответствии с п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности должно быть отражено, что ф. 0503178 не представлена в связи с отсутствием числовых значений показателей.

2. В Отчете об исполнении бюджета ф. 05030127 и в ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют данные в разрезе разделов, подразделов (п.61, п.73 Инструкции 191-н).

3. В нарушение п.1 приказа распоряжения Орловской районной Думы от 27.09.2019 № 22 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с фондами социального страхования,  расчетам по платежам в бюджеты (отсутствуют акты сверки по кредиторской задолженности по 4 контрагентам на сумму 19316,16 рублей).

4. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

Дебиторская задолженность по Думе на 01.01.20 отсутствует.

Объем кредиторской задолженности по Думе с начала 2019 года увеличился на 2,4 тыс.рублей или на 25,8% и на 01.01.20 составил 43,37 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 36,1 тыс.рублей, НДФЛ – 7,3 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

6.По Финансовому управлению:
1. В пояснительной записке при расшифровке дебиторской задолженности неверно отражена сумма по авансовым платежам по номеру счета бюджетного учета 1.206.26.000 на 30 рублей.

2. В пояснительной записке в разделе 5 при расшифровке форм, не имеющих числовых значений, указана ф. 0503295 вместо ф. 0503296.

3. При проверке годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств установлено отсутствие подписей материально-ответственного лица, члена комиссии. Нарушение устранено в ходе проверки.

        Объем дебиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2019 года увеличился на 9,23 тыс.рублей или на 87,8% и на 01.01.20 составил 19,74 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (84%) составляют авансовые платежи за подписку на журнал «Бюджетный учет». 

Объем кредиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2019 года снизился на 18,5 тыс. рублей или на 6% и на 01.01.20 составил 292,15 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 243,69 тыс. рублей, НДФЛ – 48,2 тыс.рублей. По данным финансового управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

               Бюджетная отчетность главными администраторами представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
Кредиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 12086,4 тыс. рублей.
В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2007,9 тыс.рублей, или на 14,2%. 
Дебиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 7845,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1242,3 тыс.рублей. 
В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2362,5 тыс.рублей, или на 43,1%. Просроченная задолженность увеличилась на 68,9 тыс.рублей или на 5,9%.
Сводные показатели бюджетной отчетности по муниципальному району  в целом соответствуют  показателям бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

 По отчету об исполнении бюджета района за 2019 год выявлены следующие недостатки:

- в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Орловского района за 2019 год неверно указана сумма изменений по доходам ( указано 19425,35 тыс. рублей, должно быть 18201,16 тыс. рублей);

-  неверно указан процент выполнения муниципального задания по формированию, учету музейных ценностей по МКУК «Краеведческий музей Орловского района» ( указано 104%, должно быть 104,4%) и освоение денежных средств ( указано 97,75%, должно быть 99,8%, что не повлияло на достоверность представленных данных.

 ВЫВОДЫ:
1. По большинству показателей экономического развития района отмечена положительная динамика за 2019 год. Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров собственного производства по 3 видам экономической деятельности из 16 видов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства ниже среднемесячной заработной платы по области на 15,5%. На  1 января  2020 года снизилось количество организаций, зарегистрированных на территории района, на 5 единиц или на 3,6 % и составило 132 организации, снизилось количество индивидуальных предпринимателей на 40 единиц или на 16,7%  и составило 199 человек.

Тенденция снижения сохраняется на протяжении нескольких лет.
2. Бюджет района исполнен по доходам на 100,2%, по расходам на 99,0 % к уточненному годовому плану.

3. По сравнению с предыдущим 2018 годом объем доходов бюджета увеличился в целом на 9,7% (на 27067,71 тыс. рублей), в том числе по безвозмездным поступлениям – на 11,3% (на 24749,79 тыс.рублей). 

Собственные доходы по сравнению с прошлым годом в целом увеличились на 3,9 % ( на 2317,92 тыс.рублей). 
Снижение  произошло по отдельным видам доходов:

 по ЕНВД – на 0,9% (на 48,04 тыс.рублей) – из-за уменьшения налога на стоимость онлайн-касс в течение года,
 по УСН – на 7,7 % (на 978,92 тыс.рублей)- из перехода налогоплательщиков на общепринятую систему налогообложения, 

по налогу на имущество организаций – на 4,8 % (на 85,02 тыс.рублей)- в связи с отменой начислений налога на движимое имущество с 01.01.19 года,

 по дивидендам – на 56,4 % ( на 13,59 тыс.рублей),

 по доходам от сдачи в аренду земельных участков-  на 5,6% (на 64,43 тыс.рублей)- в связи с ростом недоимки, 
доходам от продажи материальных и нематериальных активов- на 49,8% (на 248,22 тыс.рублей). 

       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2020 г. составляет  2108,95 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 635,7 тыс. рублей и 1473,2 тыс. рублей по неналоговым доходам.  

4. В процессе исполнения бюджета 2019 года приняты меры по увеличению собственных доходов в бюджет Орловского  района: перевыполнен первоначальный план по собственным доходным источникам (налоговым и неналоговым доходам) на 8,3%, в том числе по налоговым доходам – на 5,3%, по неналоговым доходам – на 16,5%.
 При этом не исполнены по отношению к первоначальному плану  налоговые доходы по ЕНВД – на 320,32 тыс. рублей (на 2,7%) и неналоговые доходы по доходам от сдачи в аренду имущества – на 51,4 тыс.рублей ( на 9,5%), доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 52,85 \тыс.рублей ( на 0,4%).
5. Резервом увеличения доходов является задолженность по налоговым и неналоговым платежам, которая на 01.01.2020 года составила по муниципальному району 2108,95 тыс. рублей. 
За 2019 год произошло снижение недоимки на 564,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам снижение недоимки на  783,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 219 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам произошло увеличение недоимки по арендной плате за пользование земельными участками на 273,6 тыс.рублей и снижение недоимки по арендной плате за имущество на 54,6 тыс.рублей. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ООО «Регионнефть»- 388,5 тыс.рублей, ИП Рубцов С.В.-128,85 тыс.руб.,  ИП Лебедев Сергей Александрович- 99,7 тыс.рублей.
Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 236,3 тыс. руб., ООО «Орловский водоканал» - 47,5 тыс.рублей.
Значительное снижение недоимки произошло по налогу на имущество организаций – на 831,9 тыс.рублей  из-за списания  задолженности по предприятию - банкроту ООО ППХ «Орловское» в сумме 1020,4 тыс.рублей.
6. Орловским районом в 2019 году были выполнены условия соглашений  о предоставлении субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности, т.е. было обеспечено  выполнение первоочередных расходов бюджета района на выплату заработной платы, социальных выплат, коммунальных платежей.  

7. По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг бюджета Орловского района составил 6808,49 тыс. рублей,  по сравнению с прошлым годом  объем муниципального долга не изменился. Объем муниципального долга не превышает предельный объем, утвержденный решением о бюджете и ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ (50 % от предельного объема).
8. В 2019 году произведены расходы на выплату материальной помощи пострадавшим за счет средств резервного фонда в сумме 4 тыс.рублей.
9. По результатам анализа отдельных вопросов осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании имеются замечания:
9.1. При составлении бюджетной отчетности выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н:

 установлены случаи заполнения не в полном объеме форм бюджетной отчетности ГРБС.

Имеется замечание по мониторингу бюджетного процесса.
9.2.  по работе с муниципальной собственностью:

- не  исполнена программа приватизации имущества на 115 тыс. рублей или на 97,2 %. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района в 2019 году не принято должных мер по выполнению программы приватизации имущества.
- увеличилась недоимка по арендной плате   за пользование земельными участками;
- данные о результатах работы МУП «Орловское АТП» за 2019 год отсутствуют, бухгалтерский баланс и годовая бухгалтерская отчетность за 2019 год в администрацию района не представлены. 

. 

9.3. В 2019 году из 19 муниципальных программ фактически профинансированы 17 программ. 
        Не профинансированы 2 программы, ассигнования которых были сняты в течение года:  МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО на 2014-2021 годы» - 1,5 тыс.рублей, МП «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района КО»на 2014-2017 годы и на период до 2021 года – 10,0 тыс.рублей. 

        При предусмотренном на 2019 год лимите финансирования МП за счет средств бюджета района в размере 306828,54 тыс. рублей  фактически израсходовано 303862,46 тыс. рублей, или 99,03 % годового лимита, не освоены средства в сумме 2966,08 тыс.рублей. По 12 программам средства освоены на 100%, по 5 программам освоение составило от 89,6 до 99,8%.

Неполное освоение бюджетных средств отмечено по 2 муниципальным программам, освоение средств по которым ниже 95% (по комплексному развитию транспортной инфраструктуры -94,5%, по экологическому контролю – 89,6%).
 Наибольший остаток ассигнований  по 4 муниципальным программам:
- по МП «Развитие образования Орловского района Кировской области на 2014-2021 годы» -99,5 % - не освоены средства в сумме 816,65 тыс. рублей, в т.ч. по дошкольному образованию- 531,21 тыс. рублей, по общему образованию – 268,75 тыс. рублей; по дополнительному образованию – 3,95 тыс. рублей;
- по МП «Развитие муниципального управления на 2017-2019 годы» -98,4 % - не освоены средства в сумме 63,02 тыс. рублей;

- по МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области на 2017-2026годы» -97,4 % по подпрограмме «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района Кировской области на 2017 – 2026 годы». Не освоены ассигнования в сумме 1982,73 тыс. рублей, в т.ч. в связи с тем, что не оплачены услуги за декабрь 2019 года.

- по МП «Экологический контроль на 2014-2021 годы» - 89,6 % - не освоены средства в сумме 76,87 тыс.рублей- по средствам на отлов безнадзорных животных.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с недостаточным финансированием из-за проблем в поступлении денежных средств в течение финансового года, поступлением средств по платным услугам в конце финансового года, отсутствием подрядчика на отлов безнадзорных животных в связи с несостоявшимися аукционами.

 9.4. В 2019 году объем уплаченных штрафных санкций составил 6,2 тыс.рублей, в большей части – по управлению образования. 
Неэффективные расходы за счет оплаты судебных издержек по  судебному решению об уплате штрафов КДН составили 51,0 тыс. рублей.

Неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по капитальному ремонту составили 0,493 тыс. рублей.

Неэффективные расходы на изготовление технического задания на реконструкцию здания детского сада на Ц.ус.Плодосовхоза под служебное жилье  составили 15,0 тыс. рублей, списаны на расходы текущего года по причине невозможности продолжения работ из-за отсутствия финансирования.
9.5 Внутренний финансовый контроль ГРБС проводится в большинстве случаев формально, нарушения не выявляются.
9.6. Кредиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 12086,4 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2007,9 тыс.рублей, или на 14,2%. 
Дебиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 7845,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1242,3 тыс.рублей. 
В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2362,5 тыс.рублей, или на 43,1%. Просроченная задолженность увеличилась на 68,9 тыс.рублей или на 5,9%.
10. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета за 2019 год.

 В целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
КСК рекомендует утвердить отчет об исполнении  бюджета  района за 2019 год.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по устранению нарушений, выявленных в результате подготовки  заключения на проект решения Орловской районной Думы 

«Об исполнении бюджета района 

за 2019 год»

        В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и приведения бюджетного процесса в соответствие с требованиями действующего законодательства Контрольно-счетная комиссия Орловского района  предлагает:
1. Администрации Орловского района (Целищев С.С.), Финансовому управлению администрации Орловского района (Лаптева Н.К.):

 1.1. провести работу с главными администраторами доходов, распорядителями средств бюджета в 2020 году:

- по обеспечению соблюдения требований БК РФ, приказов Минфина, других нормативных правовых актов;

- качественному исполнению плановых показателей по доходным источникам,
-  снижению недоимки по налоговым и неналоговым доходам, 
- эффективному и своевременному использованию межбюджетных трансфертов, 
- недопущению просроченной кредиторской задолженности и уплаты штрафных санкций муниципальными учреждениями;
- эффективному использованию муниципальной собственности, исполнению программы приватизации имущества;
- качественному проведению инвентаризации имущества;

- осуществлению внутреннего финансового контроля и аудита;
- своевременному проведению претензионной работы по взысканию дебиторской задолженности и штрафных санкций.

1.2. В целях дальнейшего снижения долговой нагрузки проводить сдержанную долговую политику.
2. Главным распорядителям бюджетных средств устранить выявленные при проверке бюджетной отчетности нарушения, принять меры по их недопущению в дальнейшей работе.

3.  Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить качественное проведение внутреннего финансового контроля.
4. Представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 25.06.2020 года.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                                                    И.И.Колбина
Согласовано:

Зам.главы администрации Орловского района,

начальник Финансового управления 

администрации Орловского района                                                              Н.К.Лаптева
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