PAGE  
2

Информация
по контрольному  мероприятию
«Внешняя проверка отчета главного администратора бюджетных средств за 2019 год».
       В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета района была проведена внешняя проверка отчетов  главных  распорядителей бюджетных средств. 

Установлены следующие расхождения:
1. По Отделу по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района:

1. Установлено расхождение ф.0503169 за 2019 год на начало года с данными ф.0503169 за 2018 год на конец года:

- дебиторская задолженность за наем жилья в сумме 120604,04 рублей отражена по сч.1.205.29 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.205.21;

- дебиторская задолженность пени за несвоевременную уплату арендных платежей в сумме 188501,82 рублей отражена по сч.1.205.45 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года- по сч.1.205.41.

В пояснительной записке данные изменения не отражены.

2. В пояснительной записке не раскрыта информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, в том числе просроченной¸ по состоянию на 01.01.20 по сравнению с данными на 01.01.2019 года. 

Увеличение просроченной задолженности произошло по арендной плате за землю на 185,74 тыс.рублей или на 30,1%; задолженность на 01.01.20 составила 802,82 тыс. рублей.

3. В нарушение п.1 приказа Отдела по имуществу от 27.09.2019 № 18 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с фондами социального страхования,  расчетам по платежам в бюджеты, расчетами с поставщиками и подрядчиками (отсутствуют акты сверки по кредиторской задолженности по 7 контрагентам на сумму 60457,38 рублей, по дебиторской задолженности по 2 контрагентам на сумму 26666,69 рублей).

4. Неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по капитальному ремонту составили 0,493 тыс. рублей.

5. Неэффективные расходы на изготовление технического задания на реконструкцию здания детского сада на Ц.ус.Плодосовхоза под служебное жилье  составили 15,0 тыс. рублей, списаны на расходы текущего года по причине невозможности продолжения работ из-за отсутствия финансирования.

6. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н « Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

7.     В нарушение п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н «Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) в учетной политике не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля.

.

        Объем дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года увеличился на 1931,94 тыс.рублей или на 76,4% и на 01.01.20 составил 4459,26 тыс.рублей. Объем просроченной дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года увеличился на 81,27 тыс.рублей или на 7,7% и на 01.01.20 составил 1133,86 тыс.рублей.  

Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности занимает задолженность за аренду имущества, земельных участков и наем жилых помещений (93,3%)-  4161,9 тыс.руб.( в том числе просроченная – 1133,86 тыс.рублей), задолженность по пени за несвоевременную уплату арендных платежей (6,0%)- 268,67 тыс.рублей, задолженность фондов по выплаченным больничным листам (0,7%)- 28,99 тыс.рублей. Просроченная задолженность включает в себя  задолженность по аренде имущества – 277,69 тыс.рублей, по найму жилых помещений – 53,35 тыс.рублей, аренде земельных участков – 802,82 тыс.рублей.

 В пояснительной записке не раскрыта информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, в том числе просроченной¸ по состоянию на 01.01.20 по сравнению с данными на 01.01.2019 года. 

Увеличение просроченной задолженности произошло по арендной плате за землю на 185,74 тыс.рублей или на 30,1%; задолженность на 01.01.20 составила 802,82 тыс. рублей.
Объем кредиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2019 года снизился на 84,62 тыс. рублей или на 61,7% и на 01.01.20 составил 52,61 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 52,32 тыс. рублей, по удержаниям из з/платы – 0,29 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

1. По отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района:

1. В нарушение п.70, 71,74 Инструкции 191-н в гр.7 ф. 0503128 отражены принятые бюджетные обязательства сверх утвержденных    бюджетных назначений в сумме 4780,36 рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

В нарушение п.73 Инструкции 191-н  гр.10 ф. 0503128 не соответствует данным ф. 0503127  по исполненным денежным обязательствам на сумму 54951,32 рублей (на сумму доходов от компенсации затрат государства).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

2. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 123 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-по  дебиторам и кредиторам (не заверены акты сверки  по дебиторской задолженности по 1 контрагенту на сумму 146,50 рублей,   по кредиторской задолженности по 3 контрагентам на сумму 5869,94 рублей);

- по расчетам по платежам в бюджет и расчетам с фондами (по 5 контрагентам на сумму 85586,35 рублей).

3. В нарушение «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, отсутствуют заключения комиссии по 3 инвентаризационным описям от 07.10.19 № 8, т 08.10.19 № 9, т 08.10.19 № 10. 

4. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год на момент проверки не актуализирована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

5. Внутренний финансовый контроль проводится формально, ежегодно по одним и тем же направлениям, в актах проверки не указаны проверяемые подведомственные учреждения.

  Объем дебиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2019 года увеличился на 248,5 тыс. рублей или в 3,2 раза и на 01.01.20 составил 359,8 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 67,5 тыс. рублей или на 60,6% и составил 43,8 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет подписка на периодические издания на 1 полугодие 2020 года (78,3%), задолженность фонда социального страхования по листкам нетрудоспособности и пособиям (2,2%).

Объем кредиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2019 года снизился на 212,48 тыс.рублей или на 18,4% и на 01.01.20 составил 939,98 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 758,6 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 181,38 тыс.рублей.

 По данным отдела просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

3. По Управлению образования Орловского района:

1. В Отчете об исполнении бюджета ф. 05030127 и в ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют данные в разрезе разделов, подразделов, целевых статей (п.61, п.73 Инструкции 191-н). Нарушение устранено ходе проверки. 

Аналогичное нарушение выявлено в годовой отчетности за 2019 год по МКДОУ ДСОРВ № 1.

2. В нарушение ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в  Главной книге не отражены остатки и обороты по забалансовым счетам.

3. В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 5,73 тыс. рублей.

4. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 123 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами не согласована кредиторская задолженность по 4 контрагентам на сумму 53730,14 рублей 
5. Не подписана Пояснительная записка в годовом финансовом отчете за 2019 год по МКДОУ ДСОРВ № 1 заведующей МКДОУ ДСОРВ № 1 и директором МКУ «ЦБМУО». 

Объем дебиторской задолженности по управлению образования с начала 2019 года увеличился на 116401,5 тыс.рублей или в 70,50 раза и на 01.01.20 составил 118075,2 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 131,3 тыс. рублей или на 7,8% и составил 1542,4 тыс.рублей).Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (76,9%) составляет плата за содержание детей в дошкольных учреждениях за декабрь 2019 года и плата за питание сотрудников и задолженность фонда социального страхования (22,9%).

Объем кредиторской задолженности по управлению образования с начала 2019 года снизился на 2137,7 тыс.рублей или на 21,4% и на 01.01.20 составил 7848,5 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям и отчислениями из з/платы- 4810,4 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 1314,6 тыс.рублей, прочая – 1723,5 тыс.руб. По данным управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

4. По Администрации Орловского района:

1. Установлено расхождение ф.0503169 за 2019 год на начало года с данными ф.0503169 за 2018 год на конец года:

- дебиторская задолженность по расчету по ущербу в сумме 210,36 рублей отражена по сч.1.209.45 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.209.41;

- кредиторская задолженность по приобретению материальных запасов в сумме 20611,75 рублей отражена по сч.1.302.34 на начало 2019 года, в 2018 году на конец года - по сч.1.302.96.

2. В нарушение п.1 распоряжения администрации Орловского района от 27.09.2019 № 124 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в администрации Орловского района», ст. 11 Федерального закона от 06.11.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3.48 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) в инвентаризационной описи по расчетам с подрядчиками и поставщиками и в ведомости учета результатов, выявленных инвентаризацией не отражено расхождение по кредиторской задолженности в сумме 424,55 рублей:

по данным инвентаризационной описи № 26 от 01.10.2019 выявлено расхождение при сверке кредиторской задолженности с КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» (по данным администрации района – 1716,8 рублей, по данным  КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» - 2140,55 рублей).

3. В нарушение ст.34 БК РФ не освоены средства на отлов безнадзорных животных в сумме 76,88 тыс.рублей при наличии потребности в их использовании.

4. Неэффективные расходы за счет оплаты судебных издержек по  судебному решению об уплате штрафов КДН составили 51,0 тыс. рублей.

В пояснительной записке не расшифрована информация  по ф. 0503296.

5. В нарушение п.161 Инструкции 191-н данные годового отчета администрации Орловского района по выполнению муниципальных услуг, представленные в ф. 0503162 не соответствуют данным, представленным в годовой отчетности муниципального района по 2 услугам:

-  по комплектованию архивными документами – фактическая сумма – 4020 рублей (в годовой отчетности района – 4000 руб.);

- по обеспечению сохранности и учету архивных документов- фактическая сумма – 717020 рублей (в годовой отчетности района – 717040 руб.).

6. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

7.    В нарушение п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н «Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) в учетной политике не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля.

Объем дебиторской задолженности по Администрации района с начала 2019 года увеличился на 75756,6 тыс.рублей или в 88,3 раза и на 01.01.20 составил 76624,5 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов увеличился на 397,8 тыс. рублей или на 45,8% и составил 1265,7 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет неустойка за неисполнение условий контрактов по претензиям и решениям суда – 1014,8 тыс.рублей (80,2%), штрафы комиссии по делам несовершеннолетних – 103,6 тыс.рублей (8,2%), задолженность фондов социального страхования – 142,8 тыс.рублей (11,3 %).

Объем кредиторской задолженности по Администрации района с начала 2019 года увеличился на 1195,69 тыс.рублей или на 69,8% и на 01.01.20 составил 2909,85 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 982,7 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 1923,8 тыс.рублей.

По данным администрации просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

5. по Орловской районной Думе.

1.      В нарушение пункта 173 Инструкции №191н отсутствует ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».

При отсутствии числовых значений в соответствии с п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности должно быть отражено, что ф. 0503178 не представлена в связи с отсутствием числовых значений показателей.

2. В Отчете об исполнении бюджета ф. 05030127 и в ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отсутствуют данные в разрезе разделов, подразделов (п.61, п.73 Инструкции 191-н).

3. В нарушение п.1 приказа распоряжения Орловской районной Думы от 27.09.2019 № 22 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не в полном объеме проводится инвентаризация:

-  по расчетам с фондами социального страхования,  расчетам по платежам в бюджеты (отсутствуют акты сверки по кредиторской задолженности по 4 контрагентам на сумму 19316,16 рублей).

4. В нарушение части 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 приказа Минфина от 01.12.2010 № 157 –н» Об утверждении единого плана счетов для органов государственной власти, органов местного самоуправления….» (Инструкции № 157-н) учетная политика на 2019 год не актуализована в соответствии изменениями законодательства (федеральные стандарты бухгалтерского учета и др.).

Дебиторская задолженность по Думе на 01.01.20 отсутствует.

Объем кредиторской задолженности по Думе с начала 2019 года увеличился на 2,4 тыс.рублей или на 25,8% и на 01.01.20 составил 43,37 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 36,1 тыс.рублей, НДФЛ – 7,3 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

6.По Финансовому управлению:
1. В пояснительной записке при расшифровке дебиторской задолженности неверно отражена сумма по авансовым платежам по номеру счета бюджетного учета 1.206.26.000 на 30 рублей.

2. В пояснительной записке в разделе 5 при расшифровке форм, не имеющих числовых значений, указана ф. 0503295 вместо ф. 0503296.

3. При проверке годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств установлено отсутствие подписей материально-ответственного лица, члена комиссии. Нарушение устранено в ходе проверки.

        Объем дебиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2019 года увеличился на 9,23 тыс.рублей или на 87,8% и на 01.01.20 составил 19,74 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (84%) составляют авансовые платежи за подписку на журнал «Бюджетный учет». 

Объем кредиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2019 года снизился на 18,5 тыс. рублей или на 6% и на 01.01.20 составил 292,15 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 243,69 тыс. рублей, НДФЛ – 48,2 тыс.рублей. По данным финансового управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

               Бюджетная отчетность главными администраторами представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.

Кредиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 12086,4 тыс. рублей.

В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2007,9 тыс.рублей, или на 14,2%. 
Дебиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 7845,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1242,3 тыс.рублей. 
В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2362,5 тыс.рублей, или на 43,1%. Просроченная задолженность увеличилась на 68,9 тыс.рублей или на 5,9%.
Сводные показатели бюджетной отчетности по муниципальному району  в целом соответствуют  показателям бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

