Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Орловский муниципальный  район Кировской области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Орловский муниципальный район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики)  подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Порядком составления проекта бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район утвержденным постановлением администрации Орловского района от 15.06.2020 № 294-п,  в целях составления проекта  бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район на очередной финансовый  год и  плановый период.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение основных характеристик и условий, используемых при составлении проекта  бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,  подходов к планированию доходов и расходов,  их формированию, а также  финансовых взаимоотношений с бюджетами  субъекта и Российской Федерации.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных в 2020 году. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15.01.2020,  национальных и региональных проектов, муниципальных программ и иных документов  стратегического планирования, а также меры, реализуемые в условиях ухудшения экономической ситуации в результате распространения коронавирусной инфекции.

                           В области налоговой политики

Налоговая политика на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в области доходов бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район будет направлена на сохранение и развитие собственной доходной базы. 

Приоритеты налоговой политики муниципального образования направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет. В связи с этим планируется продолжить работу по следующим основным направлениям:

1. Снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в результате эффективной работы межведомственных комиссий по обеспечению поступления доходов в консолидированный бюджет.

2. Осуществление межведомственного взаимодействия в целях повышения качества администрирования собственных доходов бюджета и повышения уровня их собираемости.

3. Увеличение количества налогоплательщиков, в том числе за счет:

- вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости, включая земельные участки, путем проведения индивидуальной работы с владельцами объектов налогообложения;

- проведения рейдовой работы на предмет осуществления предпринимательской деятельности без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя либо статуса «самозанятого гражданина»;

- проведения оценки эффективности налоговых расходов.  

4. Увеличение налогооблагаемой базы по доходам за счет принятия мер по легализации доходов граждан, включая легализацию «теневой» заработной платы.
В целях пополнения доходной части по неналоговым поступлениям в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов останутся приоритетными следующие направления:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- проведение работы по инвентаризации муниципального имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества (передача с баланса на баланс, в аренду и др.);
- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- обеспечение надлежащего контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;  

- недопущение оттока арендаторов муниципального имущества;

- вовлечение в арендные отношения объектов, ранее находящихся в безвозмездном пользовании;   

-  проведение торгов по продаже земельных участков и на право заключения договоров аренды земельных участков;

- повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и эффективности использования муниципального имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения;

- дальнейшая реорганизация муниципальных унитарных предприятий, в том числе в форме преобразования в хозяйственные общества;

- открытость и прозрачность действий по предоставлению в пользование либо при продаже муниципального имущества и земельных участков с обязательной публикацией списка свободных объектов для всех заинтересованных лиц, проведение презентационных встреч с предпринимателями Орловского района.

                          В области бюджетной политики

Бюджетная политика направлена на достижение приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования муниципального образования Орловский муниципальный район. 

Основными направлениями бюджетной политики в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов станут:

1.
Принятие мер по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов. Разработка и внедрение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов муниципальной собственности.

2. 
Обеспечение участия муниципального образования в конкурсных отборах на предоставление субсидий из федерального и областного бюджетов для реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, направленными на достижение целей, соответствующих государственным программам Российской Федерации и государственным программам Кировской области.

3. Усиление контроля за реализацией муниципальным образованием национальных проектов (программ). 

4. Исполнение показателей достижения уровня оплаты труда работников социальной сферы, установленных планами мероприятий («дорожными картами») в соответствии с соглашениями, заключенными с органами исполнительной власти Кировской области. 

5.
Повышение качества оказываемых муниципальных услуг.
6.
Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, в том числе путем размещения информации в ИС «Электронный бюджет» в полном объеме.

7. Дальнейшее развитие инициативного бюджетирования, направленное на реализацию мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования.

8. Обеспечение эффективной организации системы внутреннего муниципального финансового контроля.

9.
Обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район.
Продолжится работа по повышению эффективности муниципальных закупок. В рамках реализации части 12 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» введена обязанность муниципальных заказчиков осуществлять закупки  товаров с 2020 года в электронной форме с использованием регионального сервиса «Портал закупок малого объема Кировской области» или единого агрегатора торговли, созданного по решению Правительства Российской Федерации (поэтапно по группам товаров).

В 2021 году планируется работа по введению правил по осуществлению закупок работ и услуг в электронной форме в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 №44-ФЗ с использованием вышеуказанных сервисов.

Ожидается, что региональный портал закупок малого объема Кировской области станет одним из действенных инструментов по обеспечению добросовестной конкуренции и прозрачности электронных закупок малого объема, а также по обеспечению увеличения экономии бюджетных средств.
Образование

Приоритетными направлениями органов местного самоуправления в сфере образования в 2021 -2023 годах будет являться реализация мероприятий, направленных на обеспечение прав граждан на общедоступное бесплатное и качественное дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование и дополнительное образование детей, создание условий для повышения качества образовательного и воспитательного процесса, приведение материальной базы образовательных учреждений в состояние, соответствующее требованиям безопасных для здоровья людей условий пребывания в учреждениях образования, пожарной безопасности, антитеррористической защищенности, организация отдыха детей в каникулярное время и организация питания в образовательных организациях.
Федеральным центром перед органами местного самоуправления поставлены конкретные задачи в сфере дошкольного образования:
1. сохранение 100-процентной обеспеченности дошкольным образованием детей в возрасте от полутора до трех лет;

2. обеспечение доступного размера родительской платы и предоставление льгот;

3. выравнивание стартовых возможностей детей из разных групп населения для получения дальнейшего образования.

За счет средств бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район в 2021-2023 годах по-прежнему будут предоставляются дополнительные меры социальной поддержки в виде льготного питания следующим категориям детей:

- с ограниченными возможностями здоровья, обучающимся по адаптированным образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

На основании постановления администрации Орловского района от 30.04.2020 № 231-п «О денежной компенсации питания обучающимся муниципальных образовательных организаций в связи с проведением мероприятий по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Кировской области» введена дополнительная мера социальной поддержки в виде денежной компенсации на питание обучающимся с ограниченными возможностями здоровья обучающимся по адаптированным образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в случае обучения их на дому.
За счет средств Федерального бюджета учащиеся начальных классов будут обеспечены бесплатным горячим питанием. Основанием для получения данной меры поддержки, является отсутствие предписаний Роспотребнадзора в отношении пищеблоков общеобразовательных учреждений 
Продолжат реализовываться программы дополнительного образования в муниципальной образовательной организации дополнительного образования "Мозаика". Образовательные услуги предоставляются через реализацию программ детских объединений, кружков, секций, студий по шести направленностям: художественная, физкультурно - спортивная, техническая, туристско - краеведческая, естественно-научная, социально-педагогическая.

В 2020 году началась реализация системы персонифицированного финансирования дополнительного образования, предусматривающей предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования. Реализуемый финансово-экономический механизм позволит в среднесрочном периоде всем организациям, в том числе не являющимся муниципальными учреждениями, имеющим лицензию на ведение образовательной деятельности, получить равный доступ к бюджетному финансированию. В 2020 году Орловский район принимает участие в данном проекте в состоянии персонифицированного учета. 
Также будут проводиться ремонтные работы, благоустройство территории в муниципальных образовательных организациях, осуществляться мероприятия по улучшению материально-технической базы.

Организация отдыха детей в каникулярное время будет осуществляться всеми учреждениями общего и дополнительного образования. Количество школьников, охваченных организованными формами труда и отдыха в лагерях с дневным пребыванием детей, продолжит увеличиваться.
                                   Опека и попечительство
Меры, направленные на реализацию государственной политики по отношению к детям-сиротам,  детям, оставшимся без попечения родителей, детям семей группы «риска»,  лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2021-2023 годах будут реализовываться в рамках муниципальной программы "Развитие образования в Орловском районе Кировской области", подпрограммы «Обеспечение государственных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа и замещающих семей в муниципальном образовании Орловский муниципальный район.
В рамках Подпрограммы предусмотрены следующие меры:

- социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей в муниципальном образовании Орловский муниципальный район;
- обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение, в муниципальном образовании Орловский муниципальный район 
-  развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (организация мероприятий, конкурсов, праздников для замещающих семей и их детей)

Значительный объем бюджетных средств в 2021-2023 годах будет направляться на начисление и выплату ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемному родителю, ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье.

                            Физическая культура и спорт
Деятельность в сфере физической культуры и спорта в 2021-2023  годах будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Орловский муниципальный район по  следующим основным направлениям:
- развитие физической культуры и спорта для обеспечения гарантий доступности жителей города к развитой спортивной инфраструктуре, приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- организация деятельности МБУ «СШ города Орлова» в области физкультуры, спорта и подготовка спортивного резерва в Орловском районе

- укрепление материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом;

- поддержка деятельности физкультурных организаций, развитие детско-юношеского и студенческого спорта, пропаганда физической культуры и спорта и здорового образа жизни ;

- увеличение количества мероприятий, участников спортивных мероприятий выездов спортсменов, команд на областные, окружные и всероссийские соревнования, повышение системы подготовки спортсменов высокой квалификации.

- в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 24.03.2014 № 172 «О  Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне» (ГТО) продолжится проведение мероприятий, направленных на реализацию Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО.

                                            Культура 

Деятельность в сфере культуры в 2021-2023 годах будет направлена на  обеспечение устойчивого развития сферы культуры в Орловском районе  Кировской области, способствующего гармоничному развитию личности, реализации её духовного потенциала, всестороннему удовлетворению культурных потребностей и повышению качества жизни жителей Орловского района и будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Орловский муниципальный район.
В числе приоритетных направлений деятельности в среднесрочном периоде в сфере культуры будут являться:

– организация предоставления дополнительного образования детей объединяющего в единое целое процесс воспитания, обучения и творческого развития личности. Актуальной остается задача по поддержке одаренных детей. Приоритетными направлениями развития детской школы искусств останутся привлечение молодых специалистов и повышение квалификации педагогических кадров, укрепление материально-технической базы (обновление музыкальных инструментов);

– совершенствование библиотечного обслуживания населения, включающее в том числе создание современного библиотечного пространства, улучшение материально-технического обеспечения библиотек, внедрение информационных систем в работу библиотек с пользователями, пополнение фондов новыми книжными, периодическими изданиями, увеличение охвата населения услугами библиотек, организация внестационарного библиотечного обслуживания населения, развитие культурно-инновационной деятельности путем участия в проектной деятельности; 

–  создание условий для организации досуга и обеспечение жителей района услугами организаций культуры, условий для развития местного, традиционного, народного, художественного творчества;  

– предоставление доступа к музейным коллекциям,  пополнение музейного фонда,  развитие культурно-инновационной деятельности;

– организация и проведение районных и массовых мероприятий в сфере культуры и досуга населения.

- сохранение и восстановление исторического облика города Орлова как важнейшего компонента национального культурного достояния России, пропаганда исторического   прошлого города Орлова и Орловского района.
     Основным направлением в деятельности по созданию условий для развития туризма на территории Орловского муниципального района станет проведение культурно-познавательных и информационных мероприятий, направленных на создание привлекательного имиджа Орловского муниципального района на рынке туристских услуг. 

Молодежная политика
Основные направления деятельности в сфере молодежной политики  в 2021-2023 годах определены муниципальной программой «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе Кировской области на 2019 – 2025 годы». Мероприятия указанной программы предусматривают:
1. развитие и совершенствование механизмов взаимодействия органов власти, бизнес-сообщества, общественных объединений, направленных на реализацию потенциала молодежи, использование ресурсов федеральных и региональных грантовых конкурсов, поддержку молодежных инициатив;

2. повышение эффективности использования информационной инфраструктуры. Мероприятия предусматривают совершенствование форматов освещения молодежных проектов и мероприятий, наполнения официальных Интернет-ресурсов, повышение культуры информационной безопасности в молодежной среде;

3. способствование развитию и совершенствованию содержательных форм досуга молодежи. Организация и проведение календарных молодежных праздников, в том числе в онлайн-формате, содействие трудовой занятости молодежи, организация деятельности муниципальных учреждений по работе с молодежью;

4. создания и развития социально-экономических, политических, организационных и правовых условий для реализации молодежью социальных функций.
                       Жилищно-коммунальное хозяйство

Основными значимыми мероприятиями, запланированными на среднесрочную перспективу в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Орловский муниципальный район будут являться:

· переселение граждан из аварийного жилищного фонда в целях обеспечения безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

· реализация мер, направленных на обеспечение жилыми помещениями муниципального жилищного фонда граждан, пострадавших от пожара;

· модернизация систем коммунальной инфраструктуры. В 2021-2023 годах планируются мероприятия по реконструкции объектов водоснабжения в районах города, реализуемые в рамках федерального проекта «Чистая вода», мероприятия по ремонту объектов теплоснабжения и водоотведения.
Дорожное хозяйство, транспорт, благоустройство

           В 2021-2023 годах деятельность в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться в рамках программы  «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области на 2017-2026 годы»

В числе основных направлений программы:

           - обеспечение сохранности улично-дорожной сети, автомобильных мостов  и автомобильных дорог общего пользования местного значения, приоритетное выполнение на них работ по содержанию и ремонту в целях доведения их транспортно-эксплуатационного состояния до нормативных требований;

             - развитие и совершенствование системы предупреждения правонарушений и формирования безопасного поведения участников дорожного движения в рамках обслуживания, установки, замены и аварийно-восстановительного ремонта дорожных знаков;  

            - совершенствование системы управления дорожным движением, направленных на устранение мест концентрации ДТП и улучшение дорожных условий.

               Муниципальной программой «Экологический контроль» муниципального образования Орловский муниципальный район определены основные направления деятельности в сфере охраны окружающей среды:

- ликвидация площадок временного размещения ТБО

- создание площадок накопления ТКО

-обеспечение системы функционирования экологического контроля

                            Градостроительная деятельность

       В среднесрочной перспективе 2021-2023 годов продолжится реализация программы «Территориальное развитие муниципального образования Орловский муниципальный район. 

В среднесрочной перспективе планируется:

1. Внесение изменений в генеральный план и Правила землепользования и застройки ( далее – ПЗЗ )Орловского городского и сельских поселений, в схему территориального планирования Орловского района.

2. Количество построенных домов, в том числе малоэтажных, 44 шт.

3. Количество земельных участков выделенных под строительство жилья экономкласса, 9 шт.

4. Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков для предоставления с торгов в целях строительства; бесплатного предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, 13 шт.

5. Количество граждан переселенных из аварийного жилищного фонда, 91чел. 6.Установка областной автоматизированной системы обеспечения градостроительной деятельности 

                Малое и среднее предпринимательство

Для комплексной поддержки и развития предпринимательства в 2021-2023 годах продолжится реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании  Орловский муниципальный район.
С целью развития производства, повышения престижа предпринимательства в рамках существующей муниципальной программы планируется обеспечить активное ведение информационного портала малого и среднего предпринимательства по изменению законодательства, актуальными темами для предпринимателей, реестра получателей муниципальной поддержки и проектов инновационной и инвестиционной деятельности.

Кроме того, в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Орловский муниципальный район , учета интересов предпринимателей при формировании и реализации государственной политики в сфере малого и среднего предпринимательства, широкого привлечения предпринимателей к решению социально-экономических проблем создан координационный совет по повышению инвестиционной привлекательности и развитию малого и среднего предпринимательства при администрации Орловского района.

