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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской городской Думы

« О бюджете муниципального образования Орловское городское
 поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.»
                                                                                                                  14.12.2020 года
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской городской  Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Орловском городском поселении, утвержденном решением Орловской городской Думы от 24.02.2014  № 16/60 с изменениями, Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75 и иными нормативными правовыми актами Орловского городского поселения.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.
 На экспертизу в контрольно-счетную комиссию проект бюджета был представлен 4 декабря 2020 года, внесен в представительный орган с нарушением срока, установленного ст.185 БК РФ. 


КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
В нарушение ст.184.2. БК РФ, п. 6.4.1.6., п.6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60 с изменениями не представлены вместе с проектом решения о бюджете:
1)прогноз социально-экономического развития поселения;

2)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3)методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

4) проект Программы управления муниципальным имуществом Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

5) перечень и коды целевых статей расходов бюджета городского поселения;

6) проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.

Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.

Анализ учета основных положений бюджетной политики поселения.

          В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 
Методики планирования  доходной и расходной части бюджета поселения на 2021 год не актуализированы.
Проект Решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ  содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
В нарушение ст.184.1 БК РФ не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Основные параметры бюджета Орловского городского поселения
	Наименование
	2019 год

(факт)
	2020 год

уточн. 
	2021 год

(прогноз)
	2022год
(прогноз)
	2023 год
(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	
	тыс.

руб.
	%

к

2019 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2020 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2021 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2022 г.

	Доходы


	26882,3
	
	26457,6
	98,4
	22039,763
	83,3
	25764,4
	116,9
	19468,5
	75,6

	в том числе налоговые

 и неналоговые


	10706,05
	
	14182,4
	132,4
	13065,1
	92,1
	11312,5
	86,6
	11804,7
	104,4

	Расходы


	26097,8
	
	25998,6
	99,6
	22314,075
	85,8
	25764,4
	115,5
	19468,5
	75,6

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	784,5
	
	459
	
	-274,312
	
	0
	
	0
	


Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
Анализ доходной части бюджета поселения
Доходы бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования «Орловский муниципальный район» и муниципального образования «Орловское городское поселение».
Структура доходной части бюджета Орловского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2019 год

факт
	2020 год

уточн..
	2021 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	8366,4
	31,1
	8375,2
	31,7
	8693,2
	39,4
	9006,9
	35
	9417,6
	48,4

	Неналоговые доходы
	2339,7
	8,7
	5807,2
	21,9
	4371,9
	19,8
	2305,6
	8,9
	2387,2
	12,3

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	16176,2
	60,2
	12275,2
	46,4
	8974,663
	40,7
	14451,9
	56,1
	7663,8
	39,4

	дотации
	4204,7
	15,6
	1245,7
	4,7
	1301
	5,9
	1320,2
	5,1
	1319,7
	6,8

	субсидии
	10233,4
	38,1
	7717,2
	29,2
	6154,663
	27,9
	12348,3
	47,9
	5767,8
	29,6

	субвенции
	215
	0,8
	235,6
	0,9
	260,8
	1,2
	263,5
	1,0
	273,8
	1,4

	Прочие безвозмездные поступления
	42
	0,2
	14
	0,1
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1400
	5,2
	3062,7
	11,6
	1258,3
	5,7
	519,9
	2,0
	302,5
	1,6

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	81,15
	0,3
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	возврат целевых остатков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	26882,3
	100
	26457,6
	100
	22039,763
	100
	26764,4
	100
	19468,5
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского городского поселения на 2021 год предусматривается в размере 22039,763 тыс. руб., что ниже на 16,7% уточненных данных 2020 года (или на 4417,837 тыс. руб.) и ниже на 18% фактических доходов за 2019 год (в абсолютных цифрах на 4842,537 тыс.руб.).

С 2019 года по 2021 год доля налоговых доходов Орловского городского поселения растет с 31,1% до 39,4%, доля неналоговых доходов растет с 8,7% до 19,8%, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 60,2% до 40,7%.

Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2021 году составят 13065,1 тыс.руб., что на 1303 тыс.руб. или на 11,1% выше первоначально утвержденных доходов на 2020 год и на 1117,3 тыс.руб. или на 7,9% выше уточненных данных 2020 года.

Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2021 году – 59,3%.
Налоговые доходы на 2021 год планируются в объеме 8693,2 тыс.руб. и снижаются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2020 год на 478 тыс.руб., или на 5,2%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 66,5%, увеличение к уточненным данным на 2020 год составит 318 тыс.руб. или 3,8%.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского городского поселения 
в 2019-2023 годах.
	Показатели
	2019 год

факт
	2020 год

уточн. 
	2021 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	8366,4
	100
	9171,5
	100
	8693,2
	100
	9006,9
	100
	9417,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	6284,4
	75,1
	6683,9
	72,9
	6343,6
	73,0
	6627,8
	73,6
	7017,1
	74,5

	Акцизы
	519
	6,2
	535,7
	5,8
	535,5
	6,2
	560
	6,2
	578,3
	6,1

	Единый сельскохозяйственный налог 
	3,1
	0,0
	67,5
	0,7
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	988,4
	11,8
	1217,6
	13,3
	1170
	13,5
	1175
	13,0
	1178
	12,5

	Земельный налог
	571,5
	6,8
	666,8
	7,3
	644,1
	7,4
	644,1
	7,2
	644,1
	6,8

	Государственная пошлина
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Основную долю налоговых доходов в 2021 году составляют налог на доходы физических лиц – 73%, налог на имущество физических лиц – 13,5%, земельный налог- 7,4%, акцизы – 6,2%.

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 6343,6 тыс. руб. с увеличением к факту 2019 года на 59,2 тыс. руб. или на 0,9%, со снижением к уточненным данным 2020 года на 340,3 тыс. руб. или на 5,1%. 

Налог на имущество физических лиц спрогнозирован в объеме 1170 тыс. руб. со снижением к уточненным данным 2020 года на 47,6 тыс. руб. или на 3,9%.
Земельный налог спрогнозирован в объеме 644,1 тыс. рублей с увеличением к факту 2019 года на 72,6 тыс. руб. или на 12,7%, со снижением к уточненным данным 2020 года на 22,7 тыс. руб. или на 3,4%.
Неналоговые доходы на 2021 год планируются в объеме 4371,9 тыс.руб.,  что на  1781,3 тыс. рублей или на 68,8% выше первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2020 год, или на 1435,3 тыс. рублей или на 24,7% ниже уровня уточненных данных на 2020 год. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2021 года составляет 33,5%.
	Показатели
	2019 год

факт
	2020 год

Ут.план
	2021 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	2339,6
	100
	5807,2
	100
	4371,9
	100
	2305,6
	100
	2387,2
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	1291,1
	55,2
	1660
	28,6
	1808,5
	41,4
	1841,7
	79,9
	1907,4
	79,9

	         доходы от сдачи в аренду имущества
	906,1
	38,7
	1360
	23,4
	1452,9
	33,2
	1506,7
	65,3
	1562,4
	65,4

	         доходы от аренды земельных участков
	385
	16,5
	300
	5,2
	355,6
	8,1
	335
	14,5
	345
	14,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	432,2
	18,5
	3660,6
	63,0
	2149,8
	49,2
	35
	1,5
	35
	1,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	106,5
	4,6
	86,6
	1,5
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	509,8
	21,8
	400
	6,9
	413,6
	9,5
	428,9
	18,6
	444,8
	18,6


Увеличение неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с уточненными данными на 2020 год запланировано по следующим источникам:

· Доходы от использования муниципального имущества увеличатся на 148,5 тыс.руб. и составят 1808,5 тыс.руб.
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличатся на 13,6 тыс.рублей и составят 413,6 тыс.рублей;

Снижение неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с уточненными данными на.2020 год запланировано по следующим источникам:

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 1510,8 тыс.руб. и составят 2149,8 тыс.руб.

· Штрафы, санкции, возмещение расходов в бюджете на 2021 год не запланированы;

Имеются резервы увеличения доходов от штрафов, санкций и возмещения расходов бюджета.

Проект Программы приватизации  имущества муниципального образования Орловское городское поселение на 2021 год  не представлен. В расчетах по доходам от приватизации имущества и земли запланировано поступление 2149,8 тыс.рублей ( поступления от ООО «Чистый город и ИП Береснев- 2014,8 тыс. рублей, приватизация котельной с земельным участком – 100 тыс. рублей, продажа земельных участков – 35 тыс.рублей), фактически в проекте бюджета запланированы доходы в сумме 2149,8 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления в 2021 году предусмотрены в сумме 8974,663 тыс.руб., что составляет 40,7% от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения. Уточненные данные на 2020 год составят  12275,2 тыс. руб. или 46,4% от общей суммы доходов бюджета поселения на 2020 год.

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 2021 году имеют  субсидии – 58,2% и составляют 6154,563 тыс. рублей  (в т.ч. в 2021 году субсидия на поддержку формирования современной городской среды – 2866,9 тыс. рублей), дотации  составляют 1301 тыс. рублей или 14,5%, что на 55,3 тыс. рублей меньше первоначального плана на 2020 год.  

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ составляют 260,8 тыс. рублей, или 2,9% в структуре безвозмездных поступлений. Из них субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 260,5 тыс. рублей или 2,9%, и субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 0,3 тыс. рублей (на создание и деятельность административной комиссии).
Анализ  расходной части бюджета

Объем расходов бюджета Орловского городского поселения на 2021 год запланирован в сумме 22314,075 тыс. рублей.

Расходы бюджета Орловского городского поселения на 2021год ниже уточненного плана 2020 года на 3684,25 тыс. руб. или на 14,2% в связи с тем, что в 2020 году выделены средства на формирование комфортной городской среды в сумме 3149,2 тыс.рублей, на увековечивание памяти погибших при защите Отечества -729,8 тыс.рублей.  При этом к первоначальному плану на 2020 год общий объем расходов планируется с увеличением на 2045,675 тыс. рублей или на 10,1%, к факту за 2019 год – со снижением на 3783,725 тыс. рублей или на 14,5%.
В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на культуру, общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику.
Структура расходов бюджета Орловского городского поселения
 на 2019-2023 год
	Показатели
	2019 год

факт
	2020 год

уточн. 
	2021 год

прогноз
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз

	
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	26097,8
	100
	25998,6
	100
	22314,075
	100
	25764,4
	100
	19468,5
	100

	Общегосударственные вопросы
	6515,6
	25,0
	7600,9
	29,2
	7553,73
	33,9
	7088,6
	27,5
	7246
	37,2

	Национальная оборона
	215
	0,82
	235,0
	0,9
	260,5
	1,2
	263,2
	1,0
	273,5
	1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика 
	11916,1
	45,7
	3761,7
	14,5
	1655,8
	7,4
	7362,3
	28,6
	698,6
	3,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	980,1
	3,8
	7147
	27,5
	4546,9
	20,4
	4263,7
	16,5
	4311,9
	22,1

	Охрана окружающей среды
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	0
	
	
	
	7,0
	0
	
	
	
	

	Культура
	6425,8
	24,6
	7204
	27,7
	8232,35
	36,9
	6732,3
	26,1
	6883
	35,4

	Социальная политика
	45,2
	0,2
	41
	0,2
	57,8
	0,3
	54,3
	0,2
	55,5
	0,3


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год запланированы в размере 7553,73 тыс. руб., что ниже уровня расходов, уточненных на 2020 год на 47,17 тыс. руб. или на 6,2%, и выше уровня расходов в первоначальном бюджете 2020 года на  22,4% или на 1383,63 тыс. рублей.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов.
	Наименование 
	Факт 2019 (тыс.руб.)
	Уточненный план на 2020 г. (тыс.руб.)
	Проект 2021 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2021 в %

	
	
	
	
	к 2019
	к  2020

	Общегосударственные вопросы
	6515,6
	7600,9
	7553,73
	115,9
	99,4

	Глава муниципального образования
	545,2
	803,8
	933,1
	171,1
	116,1

	Функционирование местной администрации
	2874,5
	3209,2
	3679,03
	128
	114,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	3095,9
	3587,9
	2941,6
	95,0
	82,0


Общегосударственные расходы на 2021 год спланированы с увеличением к факту 2019года на 1038,33 тыс. рублей, или на 15,9%, к ожидаемому исполнению за 2020 год – со снижением  47,2 тыс.рублей или на 0,6%.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2021 год запланированы в сумме 4612,13 тыс.рублей, что выше норматива, установленного Правительством Кировской области на 2021 год, на 345,13 тыс. рублей. Норматив, установленный Правительством Кировской области на 2021 год, составляет 4267 тыс.руб.
По другим общегосударственным вопросам запланировано на 2021 год 2941,6 тыс. рублей, в том числе: 
содержание  обслуживающего персонала администрации и учреждений культуры поселения и содержание старшего инженера – 1867,7 тыс.рублей;

- на реализацию деятельности административной комиссии – 0,3 тыс. рублей;
- мероприятия по управлению муниципальной собственностью – 1028,6 тыс.рублей
- на МБТ по передаче полномочий в администрацию района – 33,0 тыс.рублей;

- на налоговые платежи – 12,0 тыс.рублей .

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2021 год запланированы в размере 260,5 тыс. руб., что выше уточненных расходов на 2020 год на 25,5 тыс. руб. или на 10,9%. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета. 

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2021год запланированы в размере 1655,8 тыс. руб., что ниже уточненных данных на 2020 год на 2105,9 тыс. руб. или на 56%, и ниже первоначального плана на 2020 год на 336,2 тыс. рублей или на16,9%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов 

	Наименование 
	Факт 2019 (тыс. руб.)
	Уточненный план на 2020 год           (тыс. руб.)
	Проект 2021 (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2021 в %

	
	
	
	
	к 2019
	к  2020

	Национальная экономика
	11916,1
	3761,7
	1655,8
	13,9
	44

	Транспорт
	10
	167,9
	10,3
	103
	6,1

	Дорожное хозяйство
	11903,1
	3237,1
	1535,5
	12,9
	47,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3
	356,7
	110
	366,7
	30,8


По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по мероприятиям, не вошедшим в подпрограммы в области автомобильного транспорта – 10,3 тыс.руб.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено снижение финансирования по сравнению  с первоначальными данными на 2020 год – на 296,5 тыс. рублей или на 16,2%, по сравнению с уточненным планом 2020 годом – снижение на 1701,6 тыс.рублей.
Не  предусмотрены ассигнования на исполнение судебных решений по дорожному хозяйству.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2021 году запланированы расходы  на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 48,0 тыс.рублей и МБТ по передаче полномочий администрации Орловского района в сумме 62,0 тыс.рублей. 
          Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год запланированы в размере 4546,9 тыс. руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных в бюджете на 2020 год на 1551,2 тыс.руб. или на 25,4%, из них на жилищное хозяйство – +854,0 тыс. рублей, на коммунальное хозяйство – -8,0 тыс. рублей, на благоустройство – +2540,9 тыс.рублей, по другим вопросам в области ЖКХ - -4938,1 тыс.рублей. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» заложены средства на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за 2017-2019 годы (долг и пени) в пределах заключенного соглашения по реструктуризации задолженности и текущих платежей – 850 тыс.рублей и МБТ по передаче полномочий администрации Орловского района в сумме 4,0 тыс.рублей. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» заложены средства на МБТ по передаче полномочий администрации Орловского района в сумме 42,0 тыс.рублей. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» заложены средства на мероприятия по озеленению – 50,0 тыс.рублей, по содержанию мест захоронения – 50,0 тыс.рублей, мероприятия по благоустройству – 655 тыс.рублей, на реализацию программы по современной городской среде – 2895,9 тыс.рублей.

        Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2021 год запланированы в размере 7253,8 тыс.рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных  и уточненных на 2019 год на 1508 тыс.руб. или на 26,2%. По данному разделу предусмотрена субсидия бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям на содержание учреждений культуры. 

Расходы по разделу «Социальная политика» на 2021 год запланированы в размере 57,8 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных  на 2020 год на 20,5 тыс.руб. или на 55% и уточненных – на 16,8 тыс.рублей.. По данному разделу в полном объеме предусмотрено пенсионное обеспечение муниципальных служащих в сумме 57,1 тыс.рублей и расходы на пособие по уходу за ребенком до 3-х лет – 0,7 тыс.рублей.
 На 2021 год администрацией поселения в полном объеме предусмотрены средства по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района.
В Орловском городском поселении не актуализированы методики планирования доходов и расходов поселения на 2021 год.
Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов;
- заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления (неуказные категории) предусмотрены в условиях 2020 года, с учетом индексации заработной платы, осуществленной в 2020 году.

- учтена индексация заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ, планируемая в 2020 году;

- учтено увеличение минимального размера оплаты труда с 12130 до      12392 рублей;

- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены из кассовых расходов 2019 года с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

-  все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений, без индексации.

В соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета  Орловского района, разработанной в соответствии с аналогичной методикой планирования ассигнований областного бюджета, по большинству направлений расходов планирование осуществлялось исходя из кассовых расходов по соответствующим направлениям за предшествующие периоды без учета индексации расходов.
Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2020 года без индексации расходов в 2021 году.

Планирование бюджетных ассигнований на 2021 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2021 года.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2019 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2020 году), а не на основании муниципального задания (количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги). В соответствии со ст.69.2. БК РФ показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.

Не запланированы в проекте бюджета на 2021 год средства на исполнение судебных решений. 
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
· Дефицит бюджета поселения на 2021 год запланирован  в размере 274,312 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах –274,312 тыс. рублей.

Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2021 год данное отношение установлено в размере 2,1 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – -0 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

· На плановый период 2022-2023 годов запланирован  бездефицитный бюджет поселения.  
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2022 года – 0 тыс.руб., на 01.01.2023года – 0 тыс. рублей, на 01.01.2024 года – 0 тыс. рублей. 
Предоставление муниципальных гарантий в 2021 году и плановом периоде не планируется.
       Расходы на обслуживание муниципального долга  не  планируются, так как кредитные средства не привлекаются.
Муниципальные программы

Формирование проекта Решения о бюджете на 2021 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Орловского городского поселения сформированы на основании 7 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2021 год планируются в объеме 21370,675 тыс. руб., что составляет 95,8% от общего объема расходов бюджета.
В соответствии со ст.184.2 БК РФ в составе документов к проекту решения о бюджете представлены проекты паспортов 7 муниципальных программ.

При этом представленные паспорта 2 муниципальных программ не содержат данных о распределении объемов и  источников финансирования по годам реализации программ, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных представленным проектом Решения о бюджете и действующими муниципальными программами. Это программы:

- по развитию культуры – в паспорте программы нет разбивки ассигнований по годам реализации программы;

- по формированию комфортной городской среды – в паспорте программы нет разбивки ассигнований по годам реализации программы.
Ассигнования на финансирование мероприятий программ  должны выделяться в рамках, предусмотренных программами (ст.179 БК РФ):

на 100%  предусмотрены расходы на реализацию 5 программ:

- по благоустройству;

- по управлению муниципальным имуществом;
- по развитию коммунальной и жилищной инфраструктуры;
- по развитию муниципального управления; 
- по развитию транспортной инфраструктуры.
Выводы и  замечания по проекту бюджета.
1. Прогнозируемый общий объем доходов Орловского городского поселения на 2021 год предусматривается в размере 22039,763 тыс. руб., что ниже на 16,7% уточненных данных 2020 года (или на 4417,837 тыс. руб.) и ниже на 18% фактических доходов за 2019 год (в абсолютных цифрах на 4842,537 тыс.руб.).

С 2019 года по 2021 год доля налоговых доходов Орловского городского поселения растет с 31,1% до 39,4%, доля неналоговых доходов растет с 8,7% до 19,8%, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 60,2% до 40,7%.

Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2021 году составят 13065,1 тыс.руб., что на 1303 тыс.руб. или на 11,1% выше первоначально утвержденных доходов на 2020 год и на 1117,3 тыс.руб. или на 7,9% выше уточненных данных 2020 года.

Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2021 году – 59,3%.

2. Основные параметры проекта решения Орловской городской Думы «О бюджете м.о. Орловское городское поселение на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов» соответствуют требованиям БК РФ. 

3.  В нарушение ст.184.2. БК РФ, п. 6.4.1.6., п.6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60 с изменениями не представлены вместе с проектом решения о бюджете:

1) прогноз социально-экономического развития поселения;

2)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

3) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

4) проект Программы управления муниципальным имуществом Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

5) перечень и коды целевых статей расходов бюджета городского поселения;

6) проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.

4. В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 

5. Не актуализированы Методики планирования  доходной и расходной части бюджета поселения. 

6. В нарушение ст.184.1 БК РФ не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

7. В нарушение п. 6.4.1.6. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60, вместе с проектом решения Думы о бюджете не представлен проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.
8. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» заложены средства на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за 2017-2019 годы (долг и пени) в пределах заключенного соглашения по реструктуризации задолженности и текущих платежей.

9. В 2021 году включены в расходную часть бюджета поселения межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от Орловского городского поселения в сумме 141 тыс.рублей, но отсутствует данное приложение по МБТ и не отражены межбюджетные трансферты в тестовой части бюджета поселения на сумму 141 тыс. рублей.
10. Представленные паспорта 2 муниципальных программ не содержат данных о распределении объемов и  источников финансирования по годам реализации программ, проверить соответствие бюджетных ассигнований и объемов финансирования данных программ не представляется возможным.

11. В расходной части бюджета не утвержден резервный фонд администрации Орловского городского поселения, возможность формирования которого предусмотрена п. 4.3.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014.
12. В проекте решения Думы расходы на содержание органов местного самоуправления на 2021 год запланированы в сумме 4612,13 тыс. рублей, что выше норматива, установленного Правительством Кировской области на 2021 год, на 345,13 тыс. рублей. 
13. Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2020 года без индексации расходов в 2021 году.

Планирование бюджетных ассигнований на 2021 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2021 года.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2019 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2020 году), а не на основании муниципального задания.
Не запланированы в проекте бюджета на 2021 год средства на исполнение судебных решений. 
14. В приложении № 6 неверно указана сумма расходов за счет округления:

- по строке «Культура» раздел 0801 указано 2021 год – 3832,35 тыс.рублей (должно быть – 8232,345 тыс. рублей).
15. В нарушение Приказа Минфина РФ от 06.06.2019 года № 85-н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» неверно отражены в приложении № 2 наименования доходов бюджета поселения по кодам бюджетной классификации 1 16 10123 01 0000 140, 1 17 01050 13 0000 180, 2 02 20216 13 0000 150, 2 04 05020 13 0000 150, в приложении № 5 - по коду бюджетной классификации 000 2 02 25555 13 0000 000.
В приложении № 10 – неполное наименование дохода по коду бюджетной классификации 000 1 03 02000 01 0000 000.

16. В Пояснительной записке к проекту бюджета в таблице по прогнозируемым объемам поступлений основных неналоговых доходов на 2021 год не верно указаны суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и не указаны доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, не верно отражены суммы по дорожному фонду (отклонение на 1000 тыс. рублей), не верно указаны суммы в расшифровке расходов по культуре.

В Пояснительной записке к проекту бюджета не в полном объеме расшифрованы расходы по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство» и расходы по другим вопросам в области национальной экономики.

17. В п.17 текстовой части проекта решения  предельный объем муниципального долга не утверждается в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ.
18. Муниципальный долг не планируется, долговая нагрузка не увеличивается.
 Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения

Орловской городской Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.»

1. Привести проект Решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации Орловского городского поселения:
2.1. утвердить муниципальные программы и привести объемы их финансирования в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.» не позднее 3 месяцев со дня принятия решения Думы о бюджете.
2.2. принять меры по соблюдению бюджетного законодательства при подготовке проекта бюджета: разработать документы и материалы, представляемые вместе с проектом бюджета в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса и Положения о бюджетном процессе поселения. 
2.3. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2021 год привести в соответствие с нормативом, установленным Правительством Кировской области на 2021 год.
2.4. уточнить Перечень главных администраторов доходов бюджета Орловского городского поселения и закрепляемые за ним виды и подвиды доходов бюджета поселения (приложение № 2).
2.5. актуализировать Методики планирования  доходной и расходной части бюджета поселения. 
2.6. уточнить показатели в приложениях № 2, № 10, № 5, № 6 и пункты текстовой части решения в соответствии с замечаниями, изложенными в заключении.  
2.7. утвердить общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

2.8. в ходе исполнения бюджета 2021 года рассмотреть вопрос о выделении  ассигнований на исполнение судебных решений и другие полномочия администрации поселения. 
2.9.При составлении проектов бюджета на последующие бюджетные периоды осуществлять планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с использованием показателей муниципального задания.

2.10. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2020 года и до полного устранения выявленных нарушений. 
С учетом доработки проекта решения Думы о бюджете на основании  замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской городской Думы о бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.

Председатель контрольно-

счетной комиссии Орловского

района                                                                                                              И.И.Колбина

СОГЛАСОВАНО:
Глава администрации 
Орловского городского поселения                                                                С.Н.Популькин
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