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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского муниципального района

Кировской области за 2020 год

город Орлов                                                                                                            24.05.2021 г.

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года      № 145-ФЗ (далее – БК РФ), ст. 8.2 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район Кировской области», утвержденном решением Орловской районной думы от 13.12.2013 № 28/250, план работы контрольно-счётной комиссии Орловского района на 2020 год, утвержденный распоряжением контрольно-счетной комиссии Орловского района от 23 декабря 2019 года № 5 «Об утверждении плана работы контрольно-счетной комиссии Орловского района на 2020 год».

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения представительного органа отчета об исполнении бюджета района, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ;

установление достоверности бюджетной отчетности ГАБС;

установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета и т.д.
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Годовой отчет об исполнении бюджета  Орловского района за 2020 год, бюджетная отчетность района и  бюджетная отчетность ГАБС.
4. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Финансовое управление администрации Орловского района, ГАБС района.

5. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 21 апреля 2021 года по 21 мая 2021 года.
6. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета района за 2020 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности муниципального района, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Макроэкономические условия исполнения бюджета района        
в 2020 году

Бюджет 2020 года был сформирован по базовому (второму)варианту, предполагающему более высокие темпы развития.

 Оборот организаций по всем видам экономической деятельности за 2020 год по организациям,  не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 2029,9 млн.рублей, что на 5,1%  больше, чем в прошлом году. 
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по организациям,  не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за 2020 год по району в фактических ценах на сумму 1412,6 млн. руб., что выше на 5% показателя прошлого года. Наибольший удельный вес в общей отгрузке по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, занимает сельскохозяйственное производство – 72,9%, обрабатывающие производства – 18,0%. Отгрузка товаров, работ и услуг по видам экономической деятельности по сельскому хозяйству за анализируемый период текущего года составила 1030,1 млн. рублей, что на 8,2% выше уровня прошлого года, по обрабатывающим производствам – 254,8 млн. рублей, что на 3,8 % выше уровня прошлого года. 
Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров: по деятельности в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений –на 69,9%  по операциям с недвижимым имуществом – на 68,1%, по транспортировке и хранению – на 43,6%, по образованию – на 23,3%, по деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – на 22,8%, по деятельности в области здравоохранения и социальных услуг- на 0,4%, по обеспечению электроэнергией, газом и паром – на 96,7 %.
Положительная динамика отмечена  по административной деятельности и сопутствующим дополнительным услугам – на 1,3 %, по деятельности  профессиональной, научной и технической - на 7,3%, по деятельности в области информации и связи – на 5,2%, по оптовой и розничной торговле, ремонту автотранспортных средств – на 15,2 %.
В агропромышленном комплексе района производственной деятельностью занимаются 5 сельскохозяйственных предприятий и 5 крестьянских (фермерских) хозяйств, два из которых пользуются господдержкой.

     По состоянию на 01.01.2021 года в сельскохозяйственных предприятиях района насчитывалось 10212 голов крупного рогатого скота (увеличение поголовья в сравнении с прошлым годом составило 55 голов), в том числе поголовье коров составило 5183 головы  или увеличилось в сравнении с прошлым годом на 404 головы.

      Производство мяса за истекший период составило 794 тонны, что составляет 100,2% от аналогичного периода 2019 года.

   Производство молока за истекший период составило 40040 тонн, что составляет 107% от аналогичного периода 2019 года. 
По итогам работы за 2020 год сельхозпредприятия района получили выручку от  реализации продукции и услуг на сумму 1 млрд. 27 млн. рублей (+8% к прошлому году). Заработная плата работников выросла на 7% и составила 30810 рублей. 

Каждый работник, занятый в сельхозпроизводстве, в прошлом году произвел продукции стоимостью 1 миллион 852 тыс. рублей. Это больше, чем год назад на 6 %.

В целом по сельскохозяйственным предприятиям района рентабельность составила – 14%. По итогам 2020 года получена прибыль в сумме 135 млн. рублей. Доля прибыльных сельхозпредприятий составила 100%. 

     Предприятиями района производится следующая промышленная продукция: сыры, хлеб и хлебобулочные изделия, шахматы в комплекте с доской, нарды, мебель, пиломатериал, оконные и дверные блоки, бревно оцилиндрованное.
Фонд начисленной заработной платы по  организациям без субъектов малого предпринимательства за 2020 год составил 796 миллионов рублей, темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 10%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства по итогам 2020 года составила 30415 рублей или увеличилась в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  на 10%, но ниже среднемесячной заработной платы по области на 14,0%. В среднем по Кировской области среднемесячная заработная плата составила 35351 рублей.
На  1 января  2021 года снизилось количество организаций, зарегистрированных на территории района, на 5 единиц или на 3,8 % и составило 127 организаций, значительно снизилось количество индивидуальных предпринимателей: на 22 единицы или на 11,1%  и составило 177 человек.

   На  1 января  2020 года в Орловском центре занятости состояло на учёте 221 безработных гражданина, это на 147 человек  или в 3 раза больше, чем на 1 января 2020 года. 

    Инвестиции в основной капитал по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за 2020 год составили 471,3 млн. рублей и снизились на 28,2 % по отношению к аналогичному периоду прошлого года.

        Ввод в действие жилья за 2020 год составил 2349 квадратных метра и увеличился на 38 квадратных метра по сравнению с прошлым годом, в 2019 году введено в действие жилья в количестве 2311 квадратных метра.
Численность постоянного населения на конец 2020 года снизилась по сравнению с прошлым годом на 279 человек или на 2,4 % и составила 11180 человек.
По большинству показателей экономического развития района отмечена положительная динамика за 2020 год. Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров собственного производства по 7 видам экономической деятельности из 14 видов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства ниже среднемесячной заработной платы по области на 14%. Значительно снизилось количество организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории района, эта тенденция сохраняется третий год. 
    2. Анализ общих показателей исполнения бюджета
Бюджет Орловского муниципального района за 2021 год исполнен по доходам в сумме 349005,39 тыс. рублей, или 99,3% к уточненному годовому плану, по расходам 341315,59 тыс. рублей или 97,4 % к уточненному годовому плану. Профицит бюджета составил 7689,80 тыс. рублей при запланированном дефиците 1094,89 тыс. рублей.

В течение года в решение Орловской районной Думы  «О бюджете Орловского муниципального района на 2020 год»  изменения вносились 6 раз. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 28373,51 тыс. рублей или на 14,5%, расходы – на 28278,62 тыс.рублей или на 8,8 %, плановый профицит увеличился  на 94,89 тыс.рублей или на 9,5%.
Остатки средств бюджета района на конец 2020 года составили 6594,92 тыс. рублей и  по сравнению с остатками средств на конец 2019 года (1213,6 тыс. рублей) увеличились  в 5,43 раза. 
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Уточненный план выполнен не в полном объеме: по безвозмездным поступлениям исполнен на 98,2 % (по субсидиям – на 98,5%, по иным МБТ – 85,6%).
          Первоначальный план по доходной части бюджета скорректирован в сторону увеличения на 28373,51 тыс. рублей или на 14,5%, в том числе план по  налоговым и неналоговым доходам снизился на 8403,98 тыс. рублей или на 13,7%. Фактически исполнен со снижением на 5480,58 тыс. рублей.
Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали:
- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба – в 47,2 раза (на 1663,38 тыс. рублей) – поступление доходов от возмещения ущерба лесным насаждениям и поступление  административных штрафов за период до 01.01.2019 года;
- доходы  от продажи материальных и нематериальных активов – в 3,9 раза (на 293,16 тыс. рублей) – в связи с  увеличением доходов от продажи земельных участков;

-налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения – в 1,97 раза рублей ( на 17,97 тыс. рублей) – в связи с переходом плательщиков с ЕНВД на патент;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 33,2 % (на 186,34 тыс. рублей);
- доходы от использования муниципального имущества – на 25,9 % (на 411,87 тыс. рублей, в том числе по арендной плате за земельные участки – на 414,03 тыс. рублей)

Не исполнены по отношению к первоначальному плану доходы по следующим доходным источникам:
- единый сельскохозяйственный налог – на 60,3% (на 40,69 тыс. рублей); 

- УСН (по упрощенной системе налогообложения) – на 26 % (на 3364,13 тыс. рублей);
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - на 24,7 % (на 3100,27 тыс. рублей) - в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции учреждения культуры и образования находились на дистанционном обучении и работе;
- налог на имущество организаций – на 23,2 % (на 426,44 тыс. рублей);
- ЕНВД – на 12,6 % (на 619,38 тыс. рублей);
- акцизы по подакцизным товарам – на 10,7 % (на 415,11 тыс. рублей);

- НДФЛ – на 0,4 % (на 93,64 тыс. рублей).
В 2020 году поступило налоговых доходов в сумме 41545,22 тыс. рублей или 89,4% к первоначальному плану, или 104,1% к уточненному плану года со снижением к уровню 2019 года на 6% или на 2634,08 тыс. рублей.

В 2020 году поступило неналоговых доходов в сумме 14289 тыс. рублей или 96,4% к первоначальному плану, или 109,7% к уточненному плану года со снижением к уровню 2019 года на 18,8% или на 3314,82 тыс. рублей.

              По сравнению с предыдущим 2019 годом объем доходов бюджета увеличился в целом на 14,5% (на 44214,32 тыс. рублей), в том числе по безвозмездным поступлениям – на 20,6% (на 50163,22 тыс.рублей). 
Собственные доходы по сравнению с прошлым годом в целом снизились на 9,6 % (на 5948,9 тыс. рублей).
 Снижение  произошло по отдельным видам доходов: 

по акцизам - на 8,1 % (на 306 тыс. рублей),  
по ЕНВД – на 18,4% (на 963,34 тыс. рублей) – из-за снижения количества налогоплательщиков, 
по УСН – на 18,5 % (на 2171,41 тыс. рублей)-  в связи с ухудшением результатов финансово – хозяйственной деятельности отдельных налогоплательщиков и освобождения от уплаты налогов за 2 квартал 2020 года предприятий, наиболее пострадавших от ограничительных  мер в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,

 по налогу на имущество организаций – на 16 % (на 268,02 тыс. рублей)- снижение налога по некоторым объектам в связи с расширением  перечня объектов недвижимого имущества, по которым налог исчисляется из кадастровой стоимости ( ЗАО «Тендер», ПАО «Ростелеком»), не уплата авансовых платежей ( Орловская ЦРБ), 
по ЕСН – на 58,6 % ( на 37,91 тыс. рублей),

по налогу, взимаемому с применением патентной системы налогообложения – на 22,1% (на 10,35 тыс. рублей),

по госпошлине - на 2,2% (на 22,33 тыс. рублей)- в связи со снижением обращений в суды,

по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 35,2 % (на 923,36 тыс. рублей),
по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - на 26,2 % (на 3348,72 тыс. рублей) - в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции учреждения культуры и образования находились на дистанционном обучении и работе.
Неисполнение первоначального плана по налоговым доходам и по неналоговым доходам, снижение поступлений по сравнению с прошлым годом связано с ухудшением результатов финансово-хозяйственной деятельности отдельных налогоплательщиков, пострадавших в результате распространения новой коронавирусной инфекции,  работой учреждений культуры и образования в дистанционном формате в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции, изменениями в законодательстве при начислении налогов и зачислении их в различные уровни бюджетов. 

       Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2021 г. составляет  2281 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 1028,4 тыс. рублей и 1252,6 тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2020 год произошло увеличение недоимки на 172,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  392,7 тыс. рублей, по неналоговым доходам – снижение недоимки на 220,6 тыс. рублей. 

По неналоговым доходам произошло снижение недоимки по арендной плате за пользование земельными участками на 173,8 тыс.рублей и снижение недоимки по арендной плате за имущество на 46,8 тыс.рублей. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ООО «Регионнефть»- 404,6 тыс. рублей, ИП Рубцов С.В.-166,45 тыс. руб.,  ИП Лебедев Сергей Александрович- 50,8 тыс. рублей.
С ООО «Регионнефть» договор аренды расторгнут 11.08.18 года, в 2020 году направлены документы на взыскание задолженности в суд. Исполнительный лист по решению суда в сентябре 2020 года направлен в ССП для  взыскания задолженности с должника. Поступлений в 2020 году не было. 

В 2019 году направлены в Арбитражный суд документы на взыскание задолженности по арендной плате за земельные участки с ИП Рубцова С.В. По двум решениям суда добровольно погашена задолженность в сумме 16,80 тыс.руб., по остальным решениям суда исполнительные листы направлены в ССП. За 2020 год поступила оплата задолженности в сумме 23,00 тыс. руб. 

В 2019 году направлены в Арбитражный суд документы на взыскание задолженности по арендной плате за земельные участки с предприятия  ООО «Весна». По 1 решению суда  задолженность погашена добровольно в сумме 4,1 тыс. руб. По остальным- исполнительные листы направлены в ССП. За 2020 года взыскано через ССП 79,90 тыс. руб. задолженности по арендной плате. 
С  Лебедевым Сергеем Александровичем договор аренды земельного участка, расторгнут в декабре 2019 года. Исполнительный лист о взыскании задолженности по решению Ленинского суда от 03.12.2019 года получен и направлен в ССП г. Кирова, также на взыскании в ССП находится исполнительный лист по решению суда с 2017 года, за 2020 год поступила оплата задолженности в сумме 90,00 тыс. руб. 
В январе 2020 года предприятие ООО «Орловский Водоканал» задолженность по арендной плате за муниципальное имущество погасили в полном объеме. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 236,3 тыс. рублей. По ООО «ОрловДорТранс» решение суда о взыскании задолженности на сумму 171,7 тыс.рублей и на сумму 61,1 тыс.рублей направлено в ФССП по месту регистрации предприятия в г.Казань, задолженность не погашена.

       Недоимка на 01.01.2021 года  по НДФЛ составила  370,7 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом недоимка по НДФЛ в бюджет муниципального района увеличилась на 238,8 тыс.рублей или в 2,8 раза;  по УСНО – 325,1 тыс.рублей или в 12 раз,  по ЕНВД – 150,2 тыс.рублей, снизилась на 149,3 тыс.рублей или на 49,8% ( взыскана задолженность прошлых лет); по налогу на имущество организаций -152,6 тыс.рублей, снизилась на 17,4 тыс.рублей или на 10,2%.
Значительное увеличение недоимки в сравнении с началом года произошло по УСНО на 325,10 тыс. руб. или в 12 раз. Основной причиной увеличения недоимки является не соблюдение установленных сроков уплаты налога. Крупными  должниками по УСНО на 01.01.2021 года является предприятие ООО «СтройДом» задолженность в сумме 266,80 тыс. руб. – задолженность образовалась связи с трудным финансовым положением предприятия. 

Также увеличение недоимки в сравнении с началом года произошло по НДФЛ на 238,80 тыс. руб. или в 2,8 раза. Основной причиной увеличения недоимки является не соблюдение установленных сроков уплаты налога. Крупными  должниками по НДФЛ на 01.01.2021 года являются следующие налогоплательщики: ООО «Орловская Ладья» задолженность в сумме 1169,20 тыс. руб., МУП АТП «Орловское» задолженность в сумме 759,50 тыс. руб.,   ООО «Шахматы» задолженность в сумме 53,80 тыс. руб.

       Увеличение задолженности по налоговым доходам в сравнении  с началом года произошло в результате ухудшения финансового состояния предприятий из-за введения ограничительных мер в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.  

В 2020 году проведено 9 заседаний межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет. Всего было приглашено 782 должников с общей суммой задолженности 10510,7 тыс. рублей (в т.ч. в бюджет муниципального района – 4441,69 тыс. руб.). Заслушан 51 должник с общей задолженностью 8048,18 тыс. рублей. В результате работы межведомственной комиссии погашена задолженность в сумме 5408 тыс. рублей, в том числе в муниципальный бюджет 2161,84 тыс. рублей. 
 Проводились выездные мероприятия межведомственной рабочей группой, направленные на выявление скрытых от налогообложения доходов и фактов нарушения трудового законодательства.  В 2020 году проведено 6 выездов межведомственной рабочей группы с участием представителей налоговой инспекции и пенсионного фонда, выявлено 29 неоформленных наемных работников и 6 физических лица, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, из них работодатели оформили трудовые отношения с 22 наемными работниками, 6 физических лица зарегистрировались в качестве самозанятых. 
В результате работы адресной работы с налогоплательщиками погашена задолженность в сумме 1264,1 тыс. рублей, в том числе в муниципальный бюджет 673,97 тыс. рублей. 
В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 19.06.2007 №258 «О повышении эффективности работы в сфере легализации скрытой заработной платы» в Орловском районе ведется работа в этом направлении.

   За 2020 год было проведено 7 заседаний комиссии по вопросам оплаты труда и ликвидации задолженности по заработной плате, на которых  заслушано 30 работодателей, выплачивающих заработную плату наемным рабочим ниже МРОТ или ниже средней з/платы по соответствующему виду экономической деятельности. В результате работы комиссии повысили заработную плату 16 работодателей (эффект от комиссий по данным налоговой инспекции: 483,3  тыс. рублей дополнительное поступление НДФЛ, в т.ч. в  бюджет муниципального района – 96,66 тыс. руб.). 

План мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет Орловского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Орловского района от 15.02.2018 № 87-п, в целом выполняется. При плане 5794 тыс. рублей фактически поступило 6248,34 тыс. рублей, план исполнен на 107,8%.
Данные о работе муниципальных унитарных предприятий.

Данные о результатах работы МУП «Орловское АТП» за 2020 год отсутствуют, бухгалтерский баланс и годовая бухгалтерская отчетность за 2020 год в администрацию района МУП «Орловское АТП» не представлены. 
По данным бухгалтерской отчетности МУП «Орловское АТП» за 2020 год, представленной в ходе проверки МУП «Орловское АТП», чистый убыток за 2020 год составил 1829 тыс.рублей. В ходе проверки были выявлены многочисленные нарушения ведения бухгалтерского учета.

Администрация района имеет доли участия в уставном капитале 3 акционерных обществ: ОАО «Газпром газораспределение Киров» (бывшее ОАО «Кировоблгаз») - 143 акции, ОАО «Шахматы» -2022 акции, ОАО «Орловагросервис» - 212 шт.  В 2020 году отдел по имуществу и земельным ресурсам вышел  из ООО «Орловский водоканал» с передачей своей доли обществу.  Кроме акционерных обществ в собственности района находятся доли участия в уставных капиталах следующих обществ с ограниченной ответственностью:

· ООО «Родник» - 9,8% (не ведет хозяйственную деятельность)

· ООО «Лесстройкомплект» - 18,6% (не ведет хозяйственную деятельность)
· Муниципальные учреждения – 28 ед.

Доходы в виде дивидендов по акциям на 01.01.21  получены в размере 12,16 тыс. рублей, в первоначальном плане доходы в виде дивидендов не запланированы.
Исполнение программы приватизации имущества в 2020 году.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловский муниципальный район на 2020 год, утвержденной решением Орловской районной Думы от 21.02.220 № 39/328 «Об утверждении перечня объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации в 2020 году запланирована продажа 2 объектов на сумму 35 тыс. рублей. 
Аукционы по продаже имущества не проведены по техническим причинам (из-за отсутствия электронной цифровой подписи).
В 2020 году программа приватизации исполнена на 148% или на 51,8 тыс. рублей. 
В 2020 году в районе действовало 11 договоров аренды на 14 объектов, находящихся в муниципальной собственности, с годовым начислением арендной платы в сумме 464,6 тыс.рублей. 
За 12 месяцев 2020 года в бюджет муниципального района доходов в виде арендной платы поступило 513,8 тыс. рублей, что составило 105,9% к уточненному плану, увеличение доходов произошло за счет поступления недоимки.
На 01.01.2021 года задолженность по арендной плате за имущество составила 237,1 тыс. рублей, по сравнению с прошлым годом она снизилась на 46,8 тыс.рублей. (на 01.01.2020 – 283,9 тыс.руб.) Основные должники: ООО «ОрловДортранс»- 236,3 тыс. рублей.
РАСХОДЫ.
Первоначально решением районной Думы о бюджете на 2020 год расходы  бюджета района утверждены в размере 322157,4 тыс. руб. 

В течение финансового года, в решение Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2020 год» изменения вносились 6 раз и, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 19158,19 тыс. руб. (или на 5,9% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета района увеличены  по 5 разделам из 13: 
- Национальная экономика – на 66,2%;

- Межбюджетные трансферты – на 2,5 %.

- Культура – на 3,2 %;
- Образование – на 1,5 %;
- Физическая культура и спорт – на 1%;

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета района снижены  по 7 разделам из 13:
- Национальная оборона – на 78,3%;

- Социальная политика – на 29,4 %;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 25,8%;

- Обслуживание государственного и муниципального долга – на 20,6%;
-Охрана окружающей среды – на 11,1%
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 3,4%

- Общегосударственные вопросы – на 2,1%.

Фактическое исполнение расходной части бюджета района 2020 года составило 341315,59 тыс. руб. или 97,4% к уточненному плану (для справки: фактическое исполнение за 2019 год – 304716,28 тыс. руб., т.е. на 12,0 % выше).  
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом увеличились на 36599,31 тыс. руб., или на 12%.   

     Наибольший удельный вес в расходах  бюджета района составили расходы по разделам:

- «Образование» - 45,8 % со снижением к прошлому году на 2,3 пункта;

- «Национальная экономика» - 18,3%  со снижением к прошлому году на 0,7 пункта;
- «Межбюджетные трансферты» - 10,3 % с увеличением к прошлому году на 1,0 пункт;

- «Общегосударственные вопросы» - 10,0 % со снижением увеличением к прошлому году на 0,2 пункта;
- «Культура» -5,2% с увеличением к прошлому году на 0,2 пункта.
       Из 13 разделов уточненный план по расходам не выполнен в полном объеме  по 7 разделам  функциональной классификации расходов бюджета района. Исполнение составило от 90,6% до 100%.
По разделу 01 (общегосударственные вопросы) бюджет муниципального района утвержден в сумме 34360,81 тыс. рублей, исполнение составило 34213,76 тыс.рублей или 99,6%, остатки неиспользованных ассигнований составили 147,05 тыс. рублей.
По разделу 02 (национальная оборона) бюджет муниципального района утвержден в сумме   146,5 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 132,73 тыс. рублей или 90,6%, остатки неиспользованных ассигнований 13,77 тыс.рублей.

По разделу 03 (нац.безопасность и правоохранительная деятельность) бюджет муниципального района утвержден в сумме 1359,64 тыс.рублей, исполнение составило 1357,29 тыс.рублей или 99,8%, остатки неиспользованных ассигнований составили 2,35 тыс. рублей.

По разделу 04 (нац.экономика) бюджет муниципального района утвержден в сумме 68880,52 тыс.рублей, исполнение составило 62477,36 тыс.рублей или 90,7%, остатки неиспользованных ассигнований составили 6403,16 тыс.рублей. По данному разделу не полностью израсходованы средства по муниципальной программе МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области  на 2017-2026 годы», в  том числе в сумме  2075,61 тыс.рублей для приобретения автотранспорта МУП «Орловское АТП» - средства перенесены на 2021 год (1041,7 тыс.руб. – дотация на сбалансированность для исполнения полномочий по организации транспортного обслуживания населения по пригородным маршрутам, 1033,91 тыс. рублей – средства района),  3739,4 тыс.рублей – экономия по субсидии на ремонт автомобильной дороги Орлов – Полигон ТБО, не в полном объеме оплачена кредиторская задолженность за содержание автомобильных дорог за  декабрь 2020 года.  
По разделу 05 (жилищно-коммунальное хозяйство) бюджет муниципального района утвержден в сумме 13607,87 тыс. рублей, исполнение составило 12325,06 тыс. рублей или 90,6 %, остатки неиспользованных ассигнований составили 1282,91 тыс.рублей, в т.ч. экономия по заключенным контрактам по сокращению непригодного для проживания жилья – 1232,8 тыс.рублей.

  По разделу 06 (охрана окружающей среды) бюджет муниципального района утвержден в сумме 152,91 тыс. рублей, исполнение составило 152,91 тыс.рублей или 100%. 
          По разделу 07 (образование) бюджет муниципального района утвержден в сумме 157365,34 тыс.рублей, исполнение составило 156179,82 тыс.рублей или 99,2, остатки неиспользованных ассигнований составили 1185,52 тыс. рублей, в том числе по дошкольному образованию – 587,93 тыс. рублей, по общему образованию – 578,18 тыс.рублей, по начальному профессиональному образованию – 16,39 тыс. рублей.
         По разделу 08 (культура) бюджет муниципального района утвержден в сумме 17929,88 тыс. рублей, исполнение составило 17846,80 тыс. рублей или  99,5%.

         По разделу 10 (социальная политика) бюджет муниципального района утвержден в сумме 10314,81 тыс.рублей, исполнение составило 10313,25 тыс. рублей или 100,0 %, остатки неиспользованных ассигнований составили 1,56 тыс. рублей. 
          По разделу 11 (физическая культура и спорт) бюджет муниципального района утвержден в сумме 10469,12 тыс. рублей, исполнение составило 10468,18 тыс .рублей или 100%, остатки неиспользованных ассигнований составили 0,94 тыс. рублей. .

          По разделу 13 (обслуживание муниципального долга) бюджет муниципального района утвержден в сумме 476,6 тыс. рублей, исполнение составило 476,52 тыс. рублей или 100%.
          По разделу 14 (межбюджетные трансферты общего характера) бюджет муниципального района утвержден в сумме 35096,82 тыс. рублей, исполнение составило 35096,82 тыс. рублей или  100%, остатки неиспользованных ассигнований составили 0 тыс. рублей.

Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 
АНАЛИЗ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА. 
Запланированный профицит  бюджета района составил 1094,89 тыс. руб. По итогам работы за 2020 год профицит бюджета составил 7689,8 тыс. рублей. Профицит сложился за счет изменения остатков средств оставшихся на счетах в сумме 5381,31 тыс. рублей и погашения кредитов кредитных организаций в сумме 2308,49 тыс.рублей.
На 01.01.2021 года задолженность по муниципальным долговым обязательствам составляла 4500 тыс.рублей, в том числе задолженность по кредитам кредитных организаций- 4500 тыс.рублей. В 2020 году администрация Орловского района не предоставляла муниципальных гарантий.
Объем муниципального долга по сравнению с прошлым годом снизился на 2308,49 тыс. рублей или на 33,9% и не превышает предельного объема муниципального долга, установленного ст.107 БК РФ.
Плановый дефицит бюджета района не превышал ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА.
Объем предусмотренных в бюджете района финансовых средств на создание резервного фонда в 2020 году в сумме 100,0 тыс.рублей,  не превышает 3 % расходной части бюджета. В декабре 2020 года с резервного фонда сняты ассигнования в сумме 100  тыс. рублей. 

Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского района утверждено постановлением администрации Орловского района от 20.02.2015 № 99.
В 2020 году средства резервного фонда не расходовались.
АНАЛИЗ ОТЧЕТА О ВЫПОЛНЕНИИ ЗАДАНИЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  УСЛУГ
               Анализ выполнения плановых заданий по муниципальным учреждениям показал, что доведенные плановые задания по муниципальным услугам в основном исполнены  в полном объеме. 
Не выполнены плановые задания по 2 услугам показатели МКУ «Архив Орловского района»:      

- по услуге по комплектованию архивными документами МКУ «Архив Орловского района» -  процент выполнения составил 4,4 %, освоение денежных средств составило 100 %. На невыполнение плана повлияло отсутствие свободных площадей в архивохранилище, в связи с этим документы не принимались в архив.

- по услуге по обеспечению сохранности и учету архивных документов МКУ «Архив Орловского района»- процент выполнения составил 99,8 % в связи с отсутствием свободных площадей в архивохранилище, освоение денежных средств составило 100 %;
По МКУК «Архив Орловского района» по услуге по оказанию информационных услуг на основе архивных документов процент выполнения составил 140,9 (увеличение информационных услуг на 327шт), объем освоенных средств составил 100%.
По услугам предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования -  процент выполнения составил 100%, освоение денежных средств составило 99,9%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов;    

По услугам и на предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования процент выполнения составил 100%, освоение денежных средств составило 99,7%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов.

 Анализ исполнения муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования детям по МКОУ ДО ДДТ «Мозаика» показал, что процент выполнения услуги по количественному показателю составил 100 %. Освоение денежных средств составило 99,9 %, качество предоставления услуг  100 баллов. 

По услуге «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» отражены показатели по МКОУ ДО Орловская ДШИ. Процент исполнения составил 102,2%, объём освоенных средств составил 99,8%. Качество предоставления  услуг 100 из 100 баллов.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений образования» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

По МКУ «Ресурсный центр образования» по услуге технического и методического сопровождения учреждений процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

     По МКУК «Краеведческий музей Орловского района» количественный план муниципального задания по формированию, учету музейных ценностей выполнен на 104%.  Увеличилось количество музейных предметов на 149 единиц. Освоение денежных средств составило 99,7%. Качество оказываемых услуг составило 100 баллов из 100.  
По услуге «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» процент выполнения составил 66,7%.  Объём освоенных средств составил 99,7%. Неисполнение связано с тем, что количество выставок сокращено в связи с эпидемиологической обстановкой в 2020 году.

 По услуге «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций» число посетителей  снизилось на 2451 человек по отношению к плановому показателю, исполнение задания составило 31,9 %. Количество посетителей сократилось из-за ограничительных мероприятий, отмены массовых мероприятий в 2020 году ( «Алексеевская ярмарка», «Орловская ладья» и т.д.). Мероприятия проводились в онлайн – режиме, посетители онлайн – мероприятий в отчете не учитывались.Освоение средств составило 99,7%. Качество предоставления услуг составило 100 баллов.
 По МКУК Центральная районная библиотека количественные показатели выполнены на 99,7%.  Количество посетителей снизилось на 430 человек, что связано с эпидемиологической обстановкой в 2020 году. Освоение денежных средств составило 100%. Качество выполнения услуг составило 100 баллов из 100. 

По МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.

По МКУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления» процент выполнения составил 100%, объем освоенных средств составил 100%, качество предоставления муниципальных услуг составило 100 баллов из 100.
Таким образом, по объективным причинам плановые задания не выполнены по 5 муниципальным услугам.

АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 
          В 2020 году в перечень муниципальных программ (далее МП), принятых к финансированию из бюджета района, включено 23 программы. Фактически профинансированы 19 программ. Не профинансированы 4 программы, по 3  программам ассигнования которых были сняты в течение года:  МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО на 2014-2022 годы» - 1,5 тыс.рублей, МП «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района КО»на 2014-2017 годы и на период до 2021 года – 10,0 тыс. рублей, МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орловском районе на 2014-2022 годы»- 100 тыс. рублей. 
По Муниципальной программе, направленной на развитие общественной инфраструктуры м.о. Орловский муниципальный район, ассигнования не выделялись в первоначальном бюджете.
        При предусмотренном на 2020 год лимите финансирования МП за счет средств бюджета района в размере 349362,78 тыс. рублей  фактически израсходовано 340242,38 тыс. рублей, или 97,4 % годового лимита, не освоены средства в сумме 9120,4 тыс.рублей. По 10 программам средства освоены на 100%, по 9 программам освоение составило от 87,6 до 99,9%.
Неполное освоение бюджетных средств отмечено по 3 муниципальным программам, освоение средств по которым ниже 95% (по комплексному развитию транспортной инфраструктуры -87,6%, по переселению граждан из аварийного жилого фонда – 89,5%, по развитию жилищной и коммунальной инфраструктуры  – 94,3%).
 Наибольший остаток ассигнований  по 4 муниципальным программам:
- по МП «Развитие образования Орловского района Кировской области на 2014-2021 годы» -99,3 % - не освоены средства в сумме 1174,51 тыс. рублей, в т.ч. по дошкольному образованию- 588,05 тыс. рублей, по общему образованию – 578,18 тыс. рублей; по дополнительному образованию – 66,3 тыс. рублей;
- по МП «Развитие муниципального управления на 2017-2022 годы» -99,54 % - не освоены средства в сумме 122,68 тыс. рублей;

- по МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области на 2017-2026годы» -87,6 % - не освоены средства в сумме 6403,16 тыс. рублей,  в т.ч. по подпрограмме «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района Кировской области на 2017 – 2026 годы» - 4328,8 тыс.рублей: 2074,36 тыс.рублей – средства для приобретения автотранспорта МУП «Орловское АТП»,  4328,8 тыс.рублей – экономия по субсидии на ремонт автомобильной дороги Орлов – Полигон ТБО, не в полном объеме оплачена кредиторская задолженность за содержание автомобильных дорог за  декабрь 2020 года.  - - по МП «Переселение граждан, проживающих на территории Орловского района КО» на 2017-2022 годы»- 89,5 % - экономия по заключенным контрактам по сокращению непригодного для проживания жилья – 1232,8 тыс. рублей.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств из-за ограничительных мер и сложной эпидемиологической ситуации в 2020 году.
В 2020 году  осуществлялась реализация мероприятий по 3 национальным проектам, на выполнение которых было предусмотрено 13 026,03 тыс. рублей, средства федерального бюджета, областного бюджета  и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составили 12 949,34 тыс. рублей, собственные средства бюджета района– 76,69 тыс. рублей.

За отчетный год кассовые расходы в рамках национальных проектов составили 11793,16 тыс. рублей, или 90,5 % от уточненного плана, в том числе  за счет средств федерального бюджета, областного бюджета и средств фонда реформирования ЖКХ – в объеме 11 717,71 тыс. рублей (90,5%), собственных средств бюджета района  – 75,45 тыс. рублей (98,4%).

Исполнение расходов в разрезе национальных проектов за 2020 год приведено в таблице, в тыс. рублей:
	Нац.проект/Федеральный проект
	Бюджетная роспись
	Кассовый расход
	Процент исполнения

	
	всего
	в т.ч.
	всего
	в т.ч.
	всего
	в т.ч.

	
	
	за счет целевых средств
	за счет средств бюджета

района
	
	за счет целевых средств
	за счет средств бюджета

района
	
	за счет целевых средств
	за счет средств бюджета района

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	000E000000 Реализация мероприятий национального проекта "Образование"
	1053,6
	1000,9
	52,7
	1053,55
	1000,85
	52,7
	100,0
	100,0
	100,0

	000F000000 Реализация мероприятий национального проекта "Жилье и городская среда"
	11727,17
	11715,44
	11,73
	10494,35
	10483,86
	10,49
	89,5
	89,5
	89,4

	000P000000 Реализация мероприятий национального проекта "Демография"
	245,26
	233,0
	12,26
	245,26
	233
	12,26
	100,0
	100,0
	100,0

	Итого:*
	13026,03
	12949,34
	76,69
	11793,16
	11717,71
	75,45
	90,5
	90,5
	98,4


За счет средств, предусмотренных на реализацию национальных проектов, в 2020 году  реализованы следующие основные мероприятия:

Национальный проект «Образование»: 

В рамках данного национального проекта  проведен капитальный ремонт спортивного зала МКОУ СОШ с. Чудиново, ул.Заречная, 15 Орловского района Кировской области.

Национальный проект «Жилье и городская среда»: 

В рамках федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» производилось финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Средства освоены на 89,35% от запланированного объема. В 2020 году переселены 11 человек из 10 жилых помещений.
Неполное освоение связано с тем, что в соответствии с правилами расходования средств ГК – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по заявке 2020 года выполняются в течение двух лет и будут завершены до 31.12.2021 года. Остаток средств будет направлен в 2021 году на приобретение жилья 2 семьям.
В 2020 году не предоставлена одной семье переселенцев квартира балансовой стоимостью 1023,88 тыс. рублей, приобретенная в рамках областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года», в связи с наличием ограничения права (ипотеки) на квартиру и наличием запрета на совершение действий по регистрации, вынесенного службой судебных приставов.
Национальный проект «Демография»: 

В рамках федерального проекта "Спорт – норма жизни" по спортивной школе  прошло  оснащение спортивным оборудованием и  инвентарем.

АНАЛИЗ ВНУТРЕННИХ ЗАИМСТВОВАНИЙ БЮДЖЕТА РАЙОНА И ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТОВ И ГАРАНТИЙ. 

Муниципальная долговая книга ведется в соответствии с Порядком ведения муниципальной долговой книги Орловского муниципального района, утвержденным постановлением главы администрации Орловского района от 26.08.2020 № 440-п.
Предельный объем муниципальных заимствований, установленный ст.106 БК РФ, не превышен.
Муниципальные гарантии в 2020 году не предоставлялись. 
Администрацией Орловского района в 2020 году получен кредит от кредитной организации ПАО «Сбербанк России» по муниципальному контракту от 26.02.2020 года в сумме 6808,49 тыс. рублей. 
В 2020 году погашен кредит кредитной организации АО «Первый Дортрансбанк» по муниципальному контракту от 04.03.2019 года на сумму 6808,49 тыс. рублей и частично погашен кредит от кредитной организации ПАО «Сбербанк России» по муниципальному контракту от 26.02.2020 года в сумме 2308,49 тыс. рублей. 
. 

Верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2021 года в размере 4689,09 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2021 года объем муниципального долга составил 4500 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс.рублей, что не превышает предельный объем, утвержденный решением о бюджете и ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ (50 % от предельного объема). По сравнению с прошлым годом  объем муниципального долга снизился на 2308,49 тыс. рублей или на 33,9% .
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году  составили 476,52 тыс. рублей или 0,19 % от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций (по ст.111 БК – не более 15 %), по сравнению с прошлым годом снизились на 31,74 тыс. рублей или на 6,2%.
При исполнении бюджета соблюдены требования п.2. ст.117 (о предоставлении муниципальных гарантий) и ст.111 Бюджетного кодекса РФ (по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга).
ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА.

Сводная бюджетная роспись по бюджету района на 2020 год  в установленные сроки утверждена начальником финансового управления 26.12.2019года. 
Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств  доведены до главных распорядителей средств бюджета района в установленные сроки до 28 декабря 2019 года.    
В Финансовое управление бюджетные росписи ГРБС на 2020 год  представлены в электронном виде с ЭЦП.

По результатам мониторинга  качества организации и осуществления бюджетного процесса  по итогам 2020 года, проведенного Министерством финансов Кировской области по 23 показателям, отмечено снижение качества организации и осуществления бюджетного процесса по 3 показателям (в прошлом году – 1 показатель), по которым не обеспечена максимальная оценка:
- низкий комплексный показатель по повышению поступления налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки на конец года – 0 баллов (рассматриваются баллы от +10 до -4);
-наличие фактов отказа в санкционировании предоставления целевых межбюджетных трансфертов в случае невыполнения условий их предоставления, в том числе условий по централизации закупок в соответствии с ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ в отчетном периоде  -- 1 балл;

- выполнение значений целевых показателей результативности предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета, установленных заключенными соглашениями на конец отчетного года - -0,5 балла ( -0,5 балла за каждый факт).
 Комплексный показатель, характеризующий степень прозрачности бюджетного процесса – 4 балла, т.е. отмечено, что бюджетный процесс в муниципальном районе ведется прозрачно.

       Согласно утвержденному Плану контрольных мероприятий финансового управления администрации Орловского района на 2020 год, финансируемых из районного бюджета, за 2020 год  проведено 10  плановых проверок. 
В структуре проведенных контрольных мероприятий на 01.01.2020 года составляют 6 учреждений муниципального образования, финансовое управление, администрации Орловского городского и Орловского сельского поселений. 

Проверено 10 бюджетополучателей из 28, состоящих сводном реестре органов местного самоуправления и находящихся в их ведении муниципальных учреждений, или 35,7%.
        В результате проверок, проведенных в учреждениях Орловского района, выявлено финансовых и других нарушений на сумму 22,04 тыс. рублей ( неправомерно начисленная заработная плата).
Кроме того, выявлены не суммовые нарушения бюджетного, трудового законодательства, закона о бухгалтерском учете и др.- 16 шт. 
              По результатам проведенных ревизий и проверок объектам контроля направлены 7 представлений об устранении нарушений. 
При  проведении контрольных мероприятий в бюджетных учреждениях, проводится разъяснительная работа и семинары с бухгалтерами и руководителями учреждений по соблюдению бюджетного, бухгалтерского и трудового законодательства.   

 ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ, ОТЧЕТОВ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ.
       Отчетность об исполнении бюджета за 2020 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н) с учетом внесенных в нее изменений.

       В соответствии со  ст. 5.5  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район  Кировской области, утвержденного решением Орловской районной  Думы  от 13.12.2013 №  28/250 (далее- Положение о бюджетном процессе )  полномочия по составлению бюджетной отчетности, отчета об исполнении бюджета муниципального образования выполняет финансовое управление администрации Орловского района, являющееся структурным подразделением администрации Орловского района.
      Главными распорядителями бюджетных средств в  проверяемом периоде являлись:
Управление образования Орловского района;
Отдел культуры и социальной работы администрации Орловского района;

Финансовое управление администрации Орловского района;
Отдел по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района;
Администрация Орловского района;

Орловская районная Дума.

              В ходе анализа бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств и сводной отчетности бюджета за 2020 год установлено следующее: 

       Документы и материалы, представленные в финансовое управление администрации Орловского района главными распорядителями  бюджетных средств одновременно с отчетом,  соответствуют перечню, установленному п. 11.1 Инструкции № 191н.    

    Проверка бюджетной отчетности учреждений  Орловского района за 2020 год проведена выборочным методом по представленным формам бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

     Проверка соответствия преемственности показателей баланса главных распорядителей бюджетных средств  (ф. 0503130), баланса исполнения бюджета (ф. 0503120 ) и баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств ( ф.0503140 )  на конец 2018 года и начало 2019 года показала, что на начало года валюта баланса  изменилась, что отражено в ф. 0503173. 

     Проведена выборочная проверка соответствия показателей форм 0503168 « Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – форма 0503168) с показателями форм 0503121 « Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее  - форма 0503121). Расхождение показателей не установлено.

     Проведена выборочная сверка отдельных показателей соответствия  Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (далее – форма 0503110) с показателями Отчета формы 0503121 отчетности ГРБС района. Расхождений не установлено. 

     Отчет об исполнении бюджета ф. 0503117 содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

     В ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области  за 2020 год, проведено сопоставление данных гр. 4 ф. 0503117  с прогнозируемыми объемами поступления доходов и прогнозируемыми объемами расходов бюджета района на 2020 год, утверждённых решением Орловской районной Думы от 25.12.2020, расхождений не установлено.

    В отчете об исполнении бюджета (форма 0503117)  и в отчете о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) в сопоставлении с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.   

     При проведении выборочной проверки  установлено, что сводная отчетность (ф. 0503117) соответствует отчетности главных администраторов бюджетных средств (ф. 0503127).

    Проведена выборочная сверка отдельных показателей форм бюджетной отчетности:  « Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) с формой « Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности » (ф. 0503169); формы 0503130 с формой  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов ». Расхождений не установлено.

     Вместе с годовым отчетом представлена пояснительная записка                      (ф.0503160).

     Пояснительная записка соответствует балансу (ф.0503120), отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя (ф. 0503117). Пояснительная записка содержит краткую информацию о результатах деятельности, в которой показатели и результаты деятельности соответствуют данным баланса. 

       В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета района была проведена внешняя проверка отчетов  главных  распорядителей бюджетных средств. 
Установлены следующие расхождения:
1. По Отделу по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района:

1. В результате несвоевременного принятия мер по взысканию дебиторской задолженности по арендной плате за земельные участки Отделом по имуществу в 2020 году списана задолженность по 5 договорам в сумме 19043,06 рублей по данным годовой отчетности.

2. Неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по капитальному ремонту составили 0,102 тыс. рублей.
3. Более 6 месяцев не предоставлена переселенцам квартира балансовой стоимостью 1023,88 тыс. рублей, приобретенная в рамках областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года».
        Объем дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2020 года снизился на 235,9 тыс.рублей или на 5,3% и на 01.01.21 составил 4223,34 тыс. рублей. Объем просроченной дебиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2020 года снизился на 184,6 тыс.рублей или на 16,3% и на 01.01.20 составил 949,2 тыс. рублей.  

Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности занимает задолженность за аренду имущества, земельных участков и наем жилых помещений (94%)-  3968 тыс.руб.( в том числе просроченная – 949,2 тыс.рублей), задолженность по пени за несвоевременную уплату арендных платежей (6,0%)- 255,37 тыс.рублей.
 Просроченная задолженность включает в себя  задолженность по аренде имущества – 231,96 тыс.рублей, по найму жилых помещений – 33,43 тыс.рублей, аренде земельных участков – 683,81 тыс.рублей.

Объем кредиторской задолженности по Отделу по имуществу с начала 2020 года увеличился на 86,84 тыс. рублей или в 2,6 раза и на 01.01.21 составил 139,45 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 84,22 тыс. рублей, по возмещению части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок – 50 тыс.рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

2. По отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района:

  Объем дебиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2020 года снизился на 7,9 тыс. рублей или на 2,2% и на 01.01.21 составил 351,9 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов увеличился на 6,1 тыс. рублей или на 13,9% и составил 49,9 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет подписка на периодические издания на 1 полугодие 2021 года (95,2%),авансовые платежи за э/энергию и услуги связи  (4,8%).

Объем кредиторской задолженности по  отделу культуры и социальной работы с начала 2020 года снизился на 642,96 тыс. рублей или на 68,4% и на 01.01.21 составил 297,02 тыс. рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениями- 282,84 тыс. рублей, по коммунальным и другим услугам – 14,18 тыс. рублей.

 По данным отдела просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

3. По Управлению образования Орловского района:
1.В нарушение пункта 173 Инструкции №191н отсутствует ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».
2. В нарушение пункта 174 Инструкции №191н отсутствует ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».
При отсутствии числовых значений в соответствии с п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности должно быть отражено, что ф. 0503167, ф.0503178, ф.0503296 не представлены в связи с отсутствием числовых значений показателей.
3.Не взысканы начисленные пени за ненадлежащее исполнение обязательств  по контракту  № 1 РК от 06.04.2020 г. в сумме 8,33 тыс. рублей.
4. В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 20,47 тыс. рублей, неэффективные расходы на уплату других экономических санкций – 60,0 тыс. рублей.
Объем дебиторской задолженности по управлению образования с начала 2020 года увеличился на 23351,54 тыс.рублей или на 19,8% и на 01.01.20 составил 141426,71 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 401,46 тыс. рублей или на 26% и составил 1140,91 тыс. рублей).Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (90,7%) составляет плата за содержание детей в дошкольных учреждениях за декабрь 2020 года и плата за питание сотрудников, переплата за э/энергию (4,1 %)  и задолженность фонда социального страхования (3,9%).

Объем кредиторской задолженности по управлению образования с начала 2020 года снизился на 3779,1 тыс.рублей или на 48,2% и на 01.01.20 составил 4069,4 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям и отчислениями из з/платы- 2401,9 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 84,9 тыс.рублей, прочая – 1582,6 тыс.руб. По данным управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

4. По Администрации Орловского района:

1. В нарушение ст.34 БК РФ не освоены в течение 2020 года средства на отлов безнадзорных животных в сумме 163,2 тыс. рублей при наличии потребности в их использовании.

2. В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 1,0 тыс. рублей 
Объем дебиторской задолженности по Администрации района с начала 2020 года снизился на 4724,19 тыс.рублей или на 6,2% и на 01.01.21 составил 71900,32 тыс.рублей с учетом доходов будущих периодов ( без учета доходов будущих периодов снизился на 57,8 тыс. рублей или на 4,6% и составил 1207,95 тыс.рублей). Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности составляет неустойка за неисполнение условий контрактов по претензиям и решениям суда – 1075,7 тыс.рублей (89,1), штрафы комиссии по делам несовершеннолетних – 78,98 тыс.рублей (6,56%), авансовый платеж по договору на оказание услуг по составлению проекта на проведение работ по геологическому изучению недр – 50,0 тыс.рублей (4,1 %).

Объем кредиторской задолженности по Администрации района с начала 2020 года снизился на 1422,29 тыс.рублей или на 48,9 % и на 01.01.21 составил 1487,56 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 913,5 тыс.рублей, по коммунальным и другим услугам – 574,06 тыс.рублей.

По данным администрации просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

5. по Орловской районной Думе.

Дебиторская задолженность по Думе на 01.01.21 отсутствует.

Объем кредиторской задолженности по Думе с начала 2020 года снизился на 3,91 тыс. рублей или на 9,0% и на 01.01.20 составил 39,46 тыс. рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениями - 31,94 тыс. рублей, НДФЛ – 7,52 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

6.По Финансовому управлению:
1. Неэффективные расходы на уплату других экономических санкций – 7,0 тыс. рублей.

        Объем дебиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2020 года увеличился на 5,38 тыс.рублей или на 27,3% и на 01.01.21 составил 25,12 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в дебиторской задолженности (90,5%) составляют авансовые платежи за подписку на журнал «Бюджетный учет». 

Объем кредиторской задолженности по Финансовому управлению с начала 2020 года снизился на 157,39 тыс. рублей или на 53,9% и на 01.01.20 составил 134,76 тыс.рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по з/плате с начислениям- 59,56 тыс. рублей, по начислениям на оплату труда –65,36 тыс.рублей. По данным финансового управления просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

               Бюджетная отчетность главными администраторами представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
Кредиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 6167,6 тыс. рублей.

В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 5918,76 тыс. рублей, или на 49,0%. 
Дебиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 6966,5 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1143,1 тыс. рублей. 
В целом на конец года произошло снижение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 878,8 тыс. рублей, или на 11,2 %. Просроченная задолженность снизилась на 99,2 тыс. рублей или на 8,0%.
 В пояснительной записке  ф.0503160 данные по дебиторской задолженности не соответствуют данным ф. 0503169.на 165,407 тыс. рублей. В текстовой части дебиторская задолженность без счета 120551000 не соответствует данным таблицы по дебиторской задолженности и ф. 0503169 по дебиторской задолженности.

Сводные показатели бюджетной отчетности по муниципальному району  в целом соответствуют  показателям бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

ВЫВОДЫ:
1. По большинству показателей экономического развития района отмечена положительная динамика за 2020 год. Отмечена отрицательная динамика к уровню прошлого года в отгрузке товаров собственного производства по 7 видам экономической деятельности из 14 видов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по  организациям без субъектов  малого предпринимательства ниже среднемесячной заработной платы по области на 14%. Значительно снизилось количество организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории района, эта тенденция сохраняется третий год. 

На  1 января  2021 года снизилось количество организаций, зарегистрированных на территории района, на 5 единиц или на 3,8 % и составило 127 организаций, снизилось количество индивидуальных предпринимателей на 22 единицы или на 11,1%  и составило 177 человек. Тенденция снижения хозяйствующих субъектов сохраняется на протяжении нескольких лет.

2. Бюджет района исполнен по доходам на 99,3%, по расходам на 97,4 % к уточненному годовому плану.

3.   По сравнению с предыдущим 2019 годом объем доходов бюджета увеличился в целом на 14,5% (на 44214,32 тыс. рублей), в том числе по безвозмездным поступлениям – на 20,6% (на 50163,22 тыс. рублей). 

Собственные доходы по сравнению с прошлым годом в целом снизились на 9,6 % (на 5948,9 тыс. рублей).

 Снижение  произошло по отдельным видам доходов: 

-по акцизам - на 8,1 % (на 306 тыс. рублей),  

-по ЕНВД – на 18,4% (на 963,34 тыс. рублей) – из-за снижения количества налогоплательщиков, 

-по УСН – на 18,5 % (на 2171,41 тыс. рублей)-  в связи с ухудшением результатов финансово – хозяйственной деятельности отдельных налогоплательщиков и освобождения от уплаты налогов за 2 квартал 2020 года предприятий, наиболее пострадавших от ограничительных  мер в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,

- по налогу на имущество организаций – на 16 % (на 268,02 тыс. рублей)- снижение налога по некоторым объектам в связи с расширением  перечня объектов недвижимого имущества, по которым налог исчисляется из кадастровой стоимости ( ЗАО «Тендер», ПАО «Ростелеком»), не уплата авансовых платежей ( Орловская ЦРБ), 

-по ЕСН – на 58,6 % ( на 37,91 тыс. рублей),

-по налогу, взимаемому с применением патентной системы налогообложения – на 22,1% (на 10,35 тыс. рублей),

-по госпошлине - на 2,2% (на 22,33 тыс. рублей)- в связи со снижением обращений в суды,

-по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 35,2 % (на 923,36 тыс. рублей),

-по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - на 26,2 % (на 3348,72 тыс. рублей) - в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции учреждения культуры и образования находились на дистанционном обучении и работе.

Неисполнение первоначального плана по налоговым доходам и по неналоговым доходам, снижение поступлений по сравнению с прошлым годом связано с ухудшением результатов финансово-хозяйственной деятельности отдельных налогоплательщиков, пострадавших в результате распространения новой коронавирусной инфекции,  работой учреждений культуры и образования в дистанционном формате в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции, изменениями в законодательстве при начислении налогов и зачислении их в различные уровни бюджетов. 

Недоимка в  бюджет муниципального района на 01.01.2021 г. составляет  2281 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 1028,4 тыс. рублей и 1252,6 тыс. рублей по неналоговым доходам.  

4. В процессе исполнения бюджета 2019 года приняты меры по увеличению собственных доходов в бюджет Орловского  района: перевыполнен первоначальный план по собственным доходным источникам (налоговым и неналоговым доходам) на 8,3%, в том числе по налоговым доходам – на 5,3%, по неналоговым доходам – на 16,5%.
 При этом не исполнены по отношению к первоначальному плану  налоговые доходы по ЕСХН – на 40,69 тыс. рублей (на 60,3%) , по УСН – на 3364,13 тыс. рублей ( на 26%), доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 3100,27 тыс. рублей ( на 24,7%) - в связи с ограничительными мерами в связи  с распространением новой коронавирусной инфекции учреждения культуры и образования находились на дистанционном обучении и работе, по ЕНВД – на 619,38 тыс. рублей (на 12,6%) , акцизам на подакцизные товары – на 415,11 тыс.рублей (на 10,7%), НДФЛ – на 93,64 тыс. рублей (на 0,4%).
5. Резервом увеличения доходов является задолженность по налоговым и неналоговым платежам, которая на 01.01.2021 года составила по муниципальному району 2281 тыс. рублей. 
За 2020 год произошло увеличение недоимки на 172,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  392,7 тыс. рублей, по неналоговым доходам – снижение недоимки на 220,6 тыс. рублей. 
По неналоговым доходам произошло снижение недоимки по арендной плате за пользование земельными участками на 173,8 тыс.рублей и снижение недоимки по арендной плате за имущество на 46,8 тыс.рублей. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за земельные участки имеют ООО «Регионнефть»- 404,6 тыс. рублей, ИП Рубцов С.В.-166,45 тыс. руб.,  ИП Лебедев Сергей Александрович- 50,8 тыс. рублей.
По ООО «Регионнефть» исполнительный лист по решению суда в сентябре 2020 года направлен в ССП для  взыскания задолженности с должника. Поступлений в 2020 году не было. 

По ИП Рубцова С.В. по двум решениям суда добровольно погашена задолженность в сумме 16,80 тыс.руб., по остальным решениям суда исполнительные листы направлены в ССП. За 2020 год поступила оплата задолженности в сумме 23,00 тыс. руб. 

Наибольшую задолженность по арендной плате за муниципальное имущество имеет ООО «ОрловДорТранс» в сумме 236,3 тыс. рублей.
 По ООО «ОрловДорТранс» в январе 2021 года задолженность по арендной плате за имущество в сумме 236,34 тыс. рублей и арендной  плате за земельные участки в сумме 18,52 тыс. рублей признана безнадежной ко взысканию и списана.
       Недоимка на 01.01.2021 года  по НДФЛ составила  370,7 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом недоимка по НДФЛ в бюджет муниципального района увеличилась на 238,8 тыс. рублей или в 2,8 раза;  по УСНО – 325,1 тыс.рублей или в 12 раз,  по ЕНВД – 150,2 тыс. рублей, снизилась на 149,3 тыс. рублей или на 49,8% ( взыскана задолженность прошлых лет); по налогу на имущество организаций -152,6 тыс. рублей, снизилась на 17,4 тыс. рублей или на 10,2%.
6. По состоянию на 01.01.2021 года муниципальный долг бюджета Орловского района составил 4500 тыс. рублей,  по сравнению с прошлым годом  объем муниципального долга снизился на 2308,49 тыс. рублей или на 33,9 %. Объем муниципального долга не превышает предельный объем, утвержденный решением о бюджете и ограничения, установленные п.3 ст.107 БК РФ (50 % от предельного объема).
7. В 2020 году средства резервного фонда не расходовались.
8. По результатам анализа отдельных вопросов осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании имеются замечания:
8.1. При составлении бюджетной отчетности выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н:

 установлены случаи заполнения не в полном объеме форм бюджетной отчетности ГРБС.

Имеются замечания по мониторингу бюджетного процесса.
8.2.  по работе с муниципальной собственностью:

- программа приватизации имущества исполнена на 51,8 тыс. рублей или на 148 %. 
- данные о результатах работы МУП «Орловское АТП» за 2020 год отсутствуют, бухгалтерский баланс и годовая бухгалтерская отчетность за 2020 год в администрацию района МУП «Орловское АТП» не представлены. 
По данным бухгалтерской отчетности МУП «Орловское АТП» за 2020 год, представленной в ходе проверки МУП «Орловское АТП», чистый убыток за 2020 год составил 1829 тыс. рублей. В ходе проверки были выявлены многочисленные нарушения ведения бухгалтерского учета.

8.3.          В 2020 году из 23 муниципальных программ фактически профинансированы 19 программ.
 Не профинансированы 4 программы, по 3  программам ассигнования которых были сняты в течение года:  МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО на 2014-2022 годы» - 1,5 тыс.рублей, МП «Устойчивое развитие сельских территорий Орловского района КО»на 2014-2017 годы и на период до 2021 года – 10,0 тыс.рублей, МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орловском районе на 2014-2022 годы»- 100 тыс.рублей. 
По Муниципальной программе, направленной на развитие общественной инфраструктуры м.о. Орловский муниципальный район, ассигнования не выделялись в первоначальном бюджете.
        При предусмотренном на 2020 год лимите финансирования МП за счет средств бюджета района в размере 349362,78 тыс. рублей  фактически израсходовано 340242,38 тыс. рублей, или 97,4 % годового лимита, не освоены средства в сумме 9120,4 тыс.рублей. По 10 программам средства освоены на 100%, по 9 программам освоение составило от 87,6 до 99,9%.

Неполное освоение бюджетных средств отмечено по 3 муниципальным программам, освоение средств по которым ниже 95% (по комплексному развитию транспортной инфраструктуры -87,6%, по переселению граждан из аварийного жилого фонда – 89,5%, по развитию жилищной и коммунальной инфраструктуры  – 94,3%).
 Наибольший остаток ассигнований  по 4 муниципальным программам:
- по МП «Развитие образования Орловского района Кировской области на 2014-2021 годы» -99,3 % - не освоены средства в сумме 1174,51 тыс. рублей, в т.ч. по дошкольному образованию- 588,05 тыс. рублей, по общему образованию – 578,18 тыс. рублей; по дополнительному образованию – 66,3 тыс. рублей;
- по МП «Развитие муниципального управления на 2017-2022 годы» -99,54 % - не освоены средства в сумме 122,68 тыс. рублей;

- по МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области на 2017-2026годы» -87,6 % - не освоены средства в сумме 6403,16 тыс. рублей,  в т.ч. по подпрограмме «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Орловского района Кировской области на 2017 – 2026 годы» - 4328,8 тыс.рублей: 2074,36 тыс.рублей – средства для приобретения автотранспорта МУП «Орловское АТП»,  4328,8 тыс.рублей – экономия по субсидии на ремонт автомобильной дороги Орлов – Полигон ТБО, не в полном объеме оплачена кредиторская задолженность за содержание автомобильных дорог за  декабрь 2020 года.  - - по МП «Переселение граждан, проживающих на территории Орловского района КО» на 2017-2022 годы»- 89,5 % - экономия по заключенным контрактам по сокращению непригодного для проживания жилья – 1232,8 тыс. рублей.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств из-за ограничительных мер и сложной эпидемиологической ситуации в 2020 году.
В 2020 году  осуществлялась реализация мероприятий по 3 национальным проектам, на выполнение которых было предусмотрено 13 026,03 тыс. рублей, кассовые расходы в рамках национальных проектов составили 11793,16 тыс. рублей, или 90,5 % от уточненного плана. Все 3 национальных проекта реализованы.
В 2020 году не предоставлена одной семье переселенцев квартира балансовой стоимостью 1023,88 тыс. рублей, приобретенная в рамках областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года», в связи с наличием ограничения права (ипотеки) на квартиру и наличием запрета на совершение действий по регистрации, вынесенного службой судебных приставов.
 8.4. В 2020 году объем уплаченных штрафных санкций составил 88,57 тыс.рублей, в большей части – по управлению образования. 
Неэффективные расходы по управлению образования за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 20,47 тыс. рублей, неэффективные расходы на уплату других экономических санкций – 60,0 тыс. рублей (2  административных штрафа за неисполнение требований Роспотребнадзора по д/садам) .
Неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по капитальному ремонту составили 0,102 тыс. рублей.
Неэффективные расходы по администрации района за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах составили 1,0 тыс. рублей
Неэффективные расходы на уплату других экономических санкций по финансовому управлению составили 7,0 тыс. рублей.

Отделом по имуществу и земельным ресурсам в 2020 году списана задолженность по арендной плате за земельные участки по 5 договорам в сумме 19043,06 рублей.

8.5. В основном по объективным причинам плановые задания не выполнены по 5 муниципальным услугам.

8.6. Кредиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 6167,6 тыс. рублей.

В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 5918,76 тыс. рублей, или на 49,0%. 
Дебиторская задолженность на конец года по муниципальному району составила 6966,5 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1143,1 тыс. рублей. 
В целом на конец года произошло снижение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 878,8 тыс. рублей, или на 11,2 %. Просроченная задолженность снизилась на 99,2 тыс. рублей или на 8,0%.
 В пояснительной записке  ф.0503160 данные по дебиторской задолженности не соответствуют данным ф. 0503169.на 165,407 тыс. рублей. В текстовой части дебиторская задолженность без счета 120551000 не соответствует данным таблицы по дебиторской задолженности и ф. 0503169 по дебиторской задолженности.

9. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета за 2020 год.

 В целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
КСК рекомендует утвердить отчет об исполнении  бюджета  района за 2020 год.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по устранению нарушений, выявленных в результате подготовки  заключения на проект решения Орловской районной Думы 

«Об исполнении бюджета района 

за 2020 год»

        В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и приведения бюджетного процесса в соответствие с требованиями действующего законодательства Контрольно-счетная комиссия Орловского района  предлагает:
1. Администрации Орловского района (Целищев С.С.), Финансовому управлению администрации Орловского района (Лаптева Н.К.):

 1.1. провести работу с главными администраторами доходов, распорядителями средств бюджета в 2021 году:

- по обеспечению соблюдения требований БК РФ, приказов Минфина, других нормативных правовых актов;

- качественному исполнению плановых показателей по доходным источникам,
-  снижению недоимки по налоговым и неналоговым доходам, 
- эффективному и своевременному использованию межбюджетных трансфертов, выполнению условий принятых соглашений;
- недопущению просроченной кредиторской задолженности и уплаты штрафных санкций муниципальными учреждениями;
- эффективному использованию муниципальной собственности, 
- осуществлению внутреннего финансового контроля и аудита;
- своевременному проведению претензионной работы по взысканию дебиторской задолженности и штрафных санкций.

1.2. В целях дальнейшего снижения долговой нагрузки проводить сдержанную долговую политику.
2. Главным распорядителям бюджетных средств устранить выявленные при проверке бюджетной отчетности нарушения, принять меры по их недопущению в дальнейшей работе.

3.  Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить качественное проведение внутреннего финансового контроля.
4. Представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 26.06.2021 года.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                                                    И.И.Колбина
Согласовано:

Зам.главы администрации Орловского района,

начальник Финансового управления 

администрации Орловского района                                                              Н.К.Лаптева
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