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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы

« О бюджете Орловского муниципального района 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
г.Орлов                                                                                                            01.12.2021
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в м.о. Орловский муниципальный район Кировской области, утвержденном решением Орловской районной Думы от 13.12.2013  № 28/250 с изменениями, Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 31.05.2017 № 10/75 с изменениями и иными нормативными правовыми актами Орловского муниципального района.

В рамках подготовки заключения проведен выборочный анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета района.                                                    
Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.

КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.1 и статьи 184.2 БК РФ.
В соответствие  с п.6.8. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловский муниципальный район Кировской области, утвержденном решением Орловской районной Думы от 13.12.2013 № 28/250 проект  решения о бюджете на 2021 год и плановый период представлен в Думу 15.11.2021 года.

Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2021 год.

Анализ учета основных положений бюджетной политики района.

          Формирование бюджета района проведено в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития района, муниципальными программами  и в соответствии с основными положениями бюджетной политики района.
Бюджет Орловского муниципального района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Орловского района на 2022 год (далее – Прогноз) по базовому (второму) варианту, предлагающему более высокие темпы экономического роста.

	Показатели
	2019 г. 

отчет
	2020 г. 

отчет
	2021 г.

оценка
	2022 г.

прогноз                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	2023 г.

прогноз
	2024 г.

прогноз
	Рост

2022 г. к 2021 г., %

	Оборот организаций по всем  видам деятельности по полному кругу, млн.руб.
	2550,8
	2627,4
	2679,9
	2760,3
	2843,1
	2928,4
	3,0

	Стоимость сельскохозяйственной продукции в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1384,0
	1426,1
	1596,2
	1699,9
	1830,8
	1985,0
	6,5

	Отгрузка товаров собственного производства по полному кругу организаций, млн.руб.
	379,1
	429,1
	423,9
	435,6
	450,1
	466,4
	2,8

	Индекс производства по отгрузке товаров, % к пред.году в сопост. ценах
	100
	111,33
	96,32
	100,33
	100,85
	100,84
	4,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	723,4
	539,2
	488
	612,1
	385,5
	417,6
	25,4

	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	877,2
	921,6
	949,2
	994,8
	1045,5
	1095,7
	4,8

	Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата, тыс.руб.
	22,20
	24,32
	25,75
	27,26
	28,98
	30,84
	5,9

	Прибыль прибыльных предприятий, млн.руб.
	172,1
	162,1
	147,8
	151,8
	155,8
	160,1
	2,7

	Объем розничной торговли , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	1314,0

100,5
	1332,5

97,32
	1443,5

102,2
	1523,7

101,3
	1610

101,6
	1701,2

101,8
	5,6

	Объем общественного питания , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	32,4

100,4
	25,9

77,5
	27,9

103,8
	28,7

100,1
	29,7

100,4
	30,8

100,6
	2,9

	Объем платных услуг населению , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	134,3

100,1
	125,2

89,89
	137,9

106,0
	144,1

100,5
	150,7

100,5
	157,9

100,4
	4,5


В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта  бюджета района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 года приняты следующие показатели:

           объем валового муниципального продукта (ВМП) спрогнозирован в 2022 году в размере 2760,3 млн. рублей, что выше ожидаемого уровня 2021 года на 3,0% (в 2023 году – 3,0%, в 2024 году -3,0%).
            прибыль прибыльных предприятий прогнозируется ниже уровня 2020 года и составит  151,8 млн. рублей, с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 2,7% (в 2023 году – рост на 2,6%, в 2024 году –рост на 2,8% к предыдущему году).
            фонд заработной платы в 2022 году планируется в размере 994,8 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2021 года на 4,8% (в 2023 году – 5,1%, в 2024 году -4,8% к предыдущему году);

           средняя заработная плата в 2022 году планируется в размере 27,26 тыс. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2021 года на 5,9% (в 2023 году – 6,3%, в 2024 году -6,4%к предыдущему году);

индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2022-2024 годах планируется на уровне 104,5%-103,8%;
инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 612,1 млн. рублей, с увеличением к уровню 2021 года на 25,4% в действующих ценах; в 2023 и 2024 годах объем инвестиций снижается до 385,5 тыс. рублей (-37,0% к предыдущему году) и 417,6 тыс.рублей (+8,2%) соответственно.
Согласно прогнозу социально-экономического развития Орловского района Кировской области на 2022 год, планируется рост инвестиционной активности предприятий на 25,4%,  инвестиции в основном осуществляются в предприятия сельского хозяйства (продолжение строительства животноводческого комплекса Агрофирмы «Пригородная», строительство телятника беспривязного содержания в АФ «Чудиновская» и строительство коровника на 200 голов,  лагун для хранения навоза и склада для хранения зерна в АФ «Новый путь») и в учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта.
В промышленности ожидается рост объемов по отгрузке товаров собственного производства в ценах соответствующих лет в 2022 году – на 2,8% (в 2023 году – 3,3%, в 2024 году -3,6%);,  в сопоставимых ценах (индекс производства по отгрузке) в 2022 году по сравнению с ожидаемым 2021 года ожидается увеличение на 4,01% (в 2023 году – на 0,52 %, в 2024 году – без динамики). 
Стоимость произведенной продукции сельского хозяйства в ценах соответствующих лет в 2022 году прогнозируется выше уровня 2021 года и составит  1699,9 млн. рублей, с увеличением к ожидаемой оценке текущего года на 6,5% (в 2023 году – 7,7%, в 2023 году -8,4%); индекс физического объема по сельскохозяйственной продукции в 2022 году составит 103,3% к ожидаемому на 2021 год.
      Сохранится тенденция небольшого увеличения потребительского спроса: оборот розничной торговли составит 101,3 % к ожидаемой оценке 2021 года (в сопоставимых условиях), оборот общественного питания – 100,1%,  платных услуг населению – 100,5%. На период до 2024 года динамика роста данных показателей будет незначительна.

В прогнозе социально-экономического развития Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в основном сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году, за исключением инвестиций в основной капитал, где наблюдается снижение в 2023 и 2024 годах.
Анализ выполнения показателей прогноза социально- экономического развития района на 2021 год показал, что несмотря на сложную санитарно- эпидемиологическую ситуацию в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, многие показатели прогноза социально- экономического развития района на 2021 год выполняются (по обороту организаций по всем видам деятельности, по отгрузке товаров собственного производства , по фонду оплаты труда, по объемам розничной торговли и платных услуг и т.д.). По оценке 2021 года не выполняются показатели по стоимости сельскохозяйственной продукции (на 5,8%), снижаются инвестиции в основной капитал (на 21,7%) и прибыль прибыльных предприятий (на 21,3%), снижается индекс по отгрузке товаров.
Принятый за основу базовый вариант Прогноза на 2022-2024 годы предполагает постепенное восстановление экономики района в условиях стабилизации санитарно- эпидемиологической ситуации.
В целом основные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2022-2024 годы соответствуют тенденциям социально- экономического развития Кировской области, вместе с тем темпы роста по некоторым показателям отстают от показателей Кировской области (например, по индексу промышленного производства) 

Планирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с методиками главных администраторов доходов бюджета района и областного бюджета и Порядком составления проекта бюджета Орловского муниципального района, утвержденном постановлением администрации Орловского района от 30.06.2021 № 367-п. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов базировался на показателях прогноза социально-экономического развития Орловского района и сценарных условиях социально-экономического развития Кировской области на этот же период по базовому варианту. 

Планирование расходной части бюджета Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета района, утвержденной приказом финансового управления администрации Орловского района от 15.09.2021 № 74 -о/д.

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные параметры бюджета Орловского муниципального района
	Наименование
	2020 год
(факт)
	2021 год

(оценка)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП

	Оборот организаций
по всем видам  
деятельности

по полному кругу( ВП)
	2627365
	х
	2679912
	х
	2760309
	х
	2843118
	х
	2928412
	х

	% изменений ВП к предыдущему году
	 
	3,0
	
	2,0
	
	3,0
	
	3,0
	
	3,0

	Доходы
	349005,39
	13,28
	337497,6
	12,59
	344891,25
	12,49
	330162
	11,61
	304410,8
	10,40

	в том числе налоговые

 и неналоговые
	55834,22
	2,13
	63351,8
	2,36
	61850,3
	2,24
	63724,7
	2,24
	65525,9
	2,24

	Расходы
	341315,59
	12,99
	339912,72
	12,68
	344891,25
	12,49
	330162
	11,61
	304410,8
	10,40

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	7689,8
	0,29
	-2415,12
	-0,09
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Темп роста собственных доходов бюджета района (налоговые и неналоговые) в 2022 году ниже темпов роста валового продукта (оборот организаций по всем видам деятельности - ВП), собственные доходы снижаются  в 2022 году на 2,4%.
Доходы бюджета района  в 2022 году составят 12,49% к прогнозному объему ВП, что ниже уровня оценки 2021 года на 0,1%. В 2023-2024 годах планируется снижение уровня доходов к прогнозному объему ВП до 11,61-10,40%.
Расходы бюджета района к объему ВП (12,49%) в 2022 году снижаются на 0,19 процентных пункта по сравнению с оценкой 2021 года.    В 2023-2024 годах планируется снижение уровня расходов к прогнозному объему ВП до 11,61-10,40%.

В 2022 году запланирован бездефицитный  бюджет, что выше по сравнению с оценкой 2021 года на 2415,12 тыс. рублей. На 2023-2024 год планируется также бездефицитный бюджет района. 
  Динамика основных параметров бюджета района на 2022-2024 годы характеризуется снижением доли доходов и расходов в валовом продукте по сравнению с оценкой 2021 года по причине снижения планируемого объема собственных доходов.                                                                                           
Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2022 год и плановый период соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

КСК отмечает, что объемы безвозмездных поступлений в бюджет района и соответствующих расходов могут измениться в большую сторону после принятия областного бюджета.
Анализ доходной части бюджета района
Доходы бюджета на 2022 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования «Орловский муниципальный район».

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2022 года.

Структура доходной части бюджета Орловского муниципального района на 2022 год характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2019 год

отчет
	2020 год

отчет
	2021 год

оценка
	2022 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	44179,3
	14,5
	41545,22
	11,9
	46171,2
	13,8
	48814,9
	14,2

	Неналоговые доходы
	17603,82
	5,8
	14289
	4,1
	14500,8
	4,3
	13035,4
	3,8

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	243007,95
	79,7
	293171,17
	84,0
	274145,8
	81,9
	283040,95
	82,1

	дотации
	37624,7
	12,3
	70581,29
	20,2
	76600
	22,9
	74653
	21,6

	субсидии
	113904,14
	37,4
	113046,63
	32,4
	97864,94
	29,2
	106543,25
	30,9

	субвенции
	91237,38
	29,9
	87663,13
	25,1
	82860,06
	24,7
	91328,5
	26,5

	иные межбюджетные 

трансферты
	300,51
	0,1
	22151,58
	6,3
	16843,2
	5,0
	10516,2
	3,0

	Прочие безвозмездные поступления
	110,41
	0,0
	46,9
	0,0
	41
	0,0
	 
	0,0

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	90,06
	0,0
	0
	0,0
	 
	0,0
	0
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-259,25
	-0,1
	-318,36
	-0,1
	-63,4
	0,0
	0
	0,0

	Итого
	304791,07
	100
	349005,39
	100
	334817,8
	100
	344891,25
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского муниципального района на 2022 год предусматривается в размере 344891,25 тыс. руб., что выше на 3,0% ожидаемого исполнения бюджета в 2021 году (или на 10073,5 тыс. руб.) по данным финансового управления и  ниже на 1,2% доходов за 2020 год (в абсолютных цифрах на 4114,14 тыс.руб.). В 2023 году доходы планируются в сумме 330162 тыс. рублей, что ниже, чем в 2022 году на 14729,25 тыс. рублей,  в 2023 году – 304410,8 тыс. рублей, что ниже, чем в 2023 году на 25751,2 тыс. рублей.
С 2019 года по 2022 год доля налоговых доходов Орловского муниципального района снижается с 14,5% до 14,2%, неналоговых доходов снижается с 5,8% до 3,8%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 79,7% до 82,1%.
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2022 году  составят 61850,3 тыс.руб., что на 7858,6 тыс.руб. или на 14,6 % выше первоначально утвержденных доходов на 2021 год и на 1178,3 тыс.руб. или на1,9%  выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2021 году (по оценке) – 18,1%, в 2022 году – 17,9%, в 2023 году – 19,3%, в 2024 году – 21,5%.
Налоговые доходы на 2022 год планируются в объеме 48814,9 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с оценкой 2021 года на 2643,7 тыс.руб., или на 5,7%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 78,9 %.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского муниципального района 

в 2021-2024 годах
	Показатели
	2021 год

оценка
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз
	2024 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	46171,2
	100
	48814,9
	100
	50884
	100
	52882,7
	100

	Налог на доходы физических лиц
	21476,2
	46,5
	23436,1
	48,0
	24625
	48,4
	25802,8
	48,8

	Акцизы на нефтепродукты
	3874,3
	8,4
	4081,4
	8,4
	4150,5
	8,2
	4204,9
	8,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	16519,5
	35,8
	18000
	36,9
	18770
	36,9
	19500
	36,9

	ЕНВД
	1205
	2,6
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,6
	0,01
	7,5
	0,02
	8,5
	0,02
	10
	0,02

	Налог на имущество организаций
	1665,6
	3,6
	1735
	3,6
	1750
	3,4
	1760
	3,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	620
	1,3
	670
	1,4
	690
	1,4
	710
	1,3

	Государственная пошлина
	805
	1,7
	884,9
	1,8
	890
	1,7
	895
	1,7


Основную долю налоговых доходов в 2022 году составляют налог на доходы физических лиц – 48,0%, налог, взимаемый в связи с применением УСН – 36,9%.
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 21476,2 тыс.руб. с ростом к ожидаемой оценке 2020 года на 592,4 тыс.руб. или на 2,8%. Учтена индексация заработной платы органов местного самоуправления и заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ и ростом МРОТ.
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2020 год

(отчет)
	2021год

(оценка)
	2022год

(прогноз)
	2023 год      (прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц
	21769,86
	21476,2
	23436,1
	24625,6
	25802,8

	Темп роста, % к пред. году
	105,56
	98,65-103,35
	109,1-104,2
	    105,1
	104,8

	Фонд оплаты труда
	921558,3
	949205
	994766,9
	1045500
	1095684

	Темп роста, % к пред. году
	105,06
	103,0
	104,8
	105,1
	104,8


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета.  
Темп роста прогноз поступлений налога в 2022 году (к ожидаемому по данным финуправления в 2021 году) ниже темпа роста  фонда оплаты труда на 0,6 процентных пункта. С 2020 года увеличен норматив отчислений с территории сельского поселения до 21 %. Рассчитан с применением расчетной ставки налога, сложившейся за 2020 год. В прогнозе поступлений налога запланирована недоимка в сумме 94,0 тыс. руб.

Увеличивается в 2022 году налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который составит 18000 тыс.руб., что на 9,0%  или на 1480,5 тыс.рублей выше уточненного плана на 01.11.21 . спланирован на уровне ожидаемой оценки 2021 года.
Сумма спрогнозирована исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году с применением коэффициента роста показателя «Оборот малых предприятий» - 1,028. В прогнозе поступлений налога запланирована недоимка в сумме 114 тыс. руб.
При расчете прогноза на 2022 год учтены следующие факторы, оказывающие влияние на величину налогооблагаемой базы:

увеличение количества налогоплательщиков в связи с отменой с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход. 

применение к налоговой базе показателей прогноза социально-экономического развития Кировской области на 2022 год, в том числе: индекса потребительских цен по объекту налогообложения «доходы» и темпа роста прибыли прибыльных предприятий без учета прибыли сельскохозяйственных предприятий по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов»;

перечисление налога за налоговый период 2021 года (1/4 годовой суммы) отдельными категориями налогоплательщиков по пониженным налоговым ставкам, установленным Законами Кировской области 
от 29.12.2020 № 443-ЗО «Об установлении на территории Кировской области на налоговый период 2021 года налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» .

  В бюджет  района поступают акцизы на нефтепродукты, которые рассчитаны министерством финансов Кировской области по установленным дифференцированным нормативам отчислений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. Прогноз рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем году с применением коэффициентов роста  ставок и коэффициента снижения норматива распределений, установленного для Кировской области. Объем поступления по данному доходному источнику в 2022 году составит 4081,4 тыс.руб., что на 207,1 тыс.рублей, или на 5,3 % выше ожидаемого поступления  2021 года.
Не запланирован в 2022 году единый налог на вмененный доход в связи с отменой данной системы налогообложения.
Увеличивается в 2022 году налог на имущество организаций, который составит 1735 тыс.руб., что на 35 тыс.рублей или на 2,1% выше ожидаемой оценки 2021 года.
При расчете налога учтено:

прогнозируемый темп роста остаточной балансовой стоимости основных фондов по Орловскому району на 2022 год к оценке 2020 года;

налогообложение торгово-офисных объектов недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости по налоговой ставке, установленной 
статьей 4 Закона Кировской области от 27.07.2016 № 692-ЗО «О налоге 
на имущество организаций в Кировской области»;

увеличение количества объектов недвижимого имущества, 
в отношении которые налоговая база определяется как кадастровая стоимость, перечень которых ежегодно формируется и утверждается министерством имущественных отношений Кировской области.

Увеличиваются в 2022 году поступления по госпошлине, которые составят 884,9 тыс.руб., что на 79,9 тыс.рублей или на 9,9% выше ожидаемой оценки за 2021 год.
Неналоговые доходы на 2022 год планируются в объеме 13035,4 тыс. рублей,  что на  1465,4 тыс. руб. или на 10,1% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2021 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета (без учета безвозмездных) 2022 года составляет 21,1%.
Структура неналоговых доходов бюджета Орловского муниципального района 
в 2021-2024 годах
	Показатели
	2021год

оценка
	2022год

прогноз
	2023год

прогноз
	2024год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	14500,8
	100
	13035,4
	100
	12840,1
	100
	12643,2
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	1797,2
	12,4
	1962,8
	15,1
	1988,8
	15,5
	2020,5
	16,0

	         доходы от сдачи в аренду имущества и    

         земельных участков
	1766,5
	12,2
	1932,1
	14,8
	1956,9
	15,2
	1987,4
	15,7

	         прочие поступления от использования 

         имущества
	30,7
	0,2
	30,7
	0,2
	31,9
	0,2
	33,1
	0,3

	         платежи от МУП
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	         доходы в виде дивидендов по акциям
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	120
	0,8
	100
	0,8
	100
	0,8
	100
	0,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1417,9
	9,8
	773,4
	5,9
	773,4
	6,0
	773,4
	6,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	881
	6,1
	517,7
	4,0
	519,9
	4,0
	532,6
	4,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10284,7
	70,9
	9681,5
	74,3
	9458
	73,7
	9216,7
	72,9


Снижение неналоговых доходов в 2022 году по сравнению с оценкой исполнения 2021 года запланировано по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, плате за негативное воздействие на окружающую среду, штрафам и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
 доходы от сдачи в аренду имущества включены в сумме 521 тыс.рублей (по расчетам отдела по имуществу и земельным ресурсам -498,6 тыс.руб. с индексацией доходов от аренды имущества на индекс потребительских цен 1,045; недоимка не включена).
          На 01.07.2021 года числится задолженность в размере 28,3 тыс.руб., на 01.10.21 – 54,5 тыс.рублей. Недоимка в сумме 28,3 тыс. рублей не включена в расчет поступления доходов от сдачи  в аренду имущества и является в случае поступления одним из резервов дополнительных доходов.
· доходы от арендной платы за земельные участки включены в сумме 1411,1 тыс. рублей, включая задолженность в сумме 69 тыс.рублей (по расчетам отдела по имуществу и земельным ресурсам с учетом индексации доходы от арендной платы составляют 1342,1 тыс.рублей). На 01.07.2021 года числится задолженность по арендной плате за земельные участки по муниципальному району в размере 981,8 тыс.руб., по городскому поселению – 422 тыс.рублей (50 % - в район), в расчет доходов на 2022 год задолженность, возможная ко взысканию в сумме 912,8 тыс.рублей не включена, имеются дополнительные резервы по поступлению доходов по арендной плате за земельные участки.
      Доходы от использования имущества запланированы выше оценки 2021 года на 165,6 тыс. рублей.
· доходы в виде дивидендов по акциям  от хозяйственных обществ с долей участия района, доходы от платежей (часть чистой прибыли)  муниципальных унитарных предприятий в проекте решения не запланированы (в 2021 году данных поступлений нет).
В 2020 году прибыль МУП «Родник» составила 494 тыс.рублей, убыток МУП ЖКХ «Орловское» - 508 тыс.рублей, данных по убыткам МУП «Орловское АТП» нет.
Прибыль МУП «Родник» направлена на улучшение технического состояния водопроводных сетей.
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 20 тыс.руб. и  составят 100 тыс.рублей. (доходы от продажи земельных участков -100 тыс.рублей, доходы от продажи имущества – 0 тыс.рублей).

По  Программе приватизации муниципального имущества на 2021 год объекты не запланированы ввиду отсутствия высоколиквидного имущества, подлежащего приватизации. Фактически по данному источнику поступления составили в 2019 году – 250,38 тыс.рублей, в 2020 году– 393,16 тыс.рублей, в 2021 году – факт 9 мес.–104,3 тыс.рублей (от продажи земельных участков – 104,3 тыс.рублей). Имеются резервы дополнительных доходов по данному источнику. 
          Доходы от оказания платных услуг снизятся на 603,2 тыс.руб. и составят 9681,5 тыс.руб., в основном это родительская плата за содержание детей в дошкольных учреждениях, питание детей в школах, платные услуги учреждений культуры. Платные услуги запланированы ниже уровня первоначального плана на 2021 год, при расчете учтено снижение численности детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.
         Плата за негативное воздействие на окружающую среду  снизится на 644,5 тыс.рублей и составит 773,4 тыс.руб.( рассчитана администратором доходов). В текущем периоде 2021 года поступила недоимка прошлых лет.
Штрафы спланированы со снижением на 363,3 тыс. рублей к оценке за 2021 год (на 41,2%) и составят 517,7 тыс. рублей,  исходя из предложений администраторов доходов, фактического поступления в динамике.

В  доходах бюджета на 2022 год не запланированы доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в связи с убыточностью  МУПов и направлением средств на развитие предприятий. 
Дорожный фонд сформирован в объеме акцизов на нефтепродукты и межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в размере 32863,4 тыс. рублей в 2022 году.
Безвозмездные поступления в 2022 году предусмотрены в сумме 283040,95 тыс. руб., что составляет 82,1% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По оценке Финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2021 году составит  274145,8 тыс. руб. или 81,9% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.
Структура безвозмездных поступлений в 2021-2024 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателей
	2021год

(оценка)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	274145,8
	100
	283040,95
	100
	266437,3
	100
	238884,9
	100

	Дотации, из них
	76600
	27,9
	74653
	26,3
	66350
	24,9
	63704
	26,7

	   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	76600
	27,9
	74653
	26,3
	66350
	24,9
	63704
	26,7

	Субсидии
	97864,94
	35,7
	106543,25
	37,6
	105150,5
	39,5
	83175,3
	34,8

	Субвенции
	82860,06
	30,2
	91328,5
	32,3
	89420,6
	33,6
	86489,4
	36,2

	Иные межбюджетные трансферты
	16843,2
	6,1
	10516,2
	3,7
	5516,2
	2,1
	5516,2
	2,3

	Прочие безвозмездные поступления
	41
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-63,4
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


В 2022 году планируется увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2021 года на 34132,77 тыс.руб., а с ожидаемым поступлением в 2021 году – на  8895,15 тыс .рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2021 году снизилась на 1947 тыс. рублей или на 2,5%, субвенции увеличились на 8678,31 тыс. рублей или на 8,9%, субсидии увеличились на 8468,44 тыс. рублей или на 10,2%.
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и субсидия на выполнение расходных обязательств муниципальных образований на 2022 год составят 131365 тыс. рублей или 46,4% от общей суммы безвозмездных поступлений. В первоначальном бюджете 2021 года по данным поступлениям сумма составляла 138670,9  тыс. рублей или 56,2 % от общей суммы безвозмездных доходов, снижение к 2021 году составляет 5,3 % . 
Иные МБТ в 2022 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2021 году снизилась на 6327 тыс. рублей или на 37,6%.

По иным межбюджетным трансфертам включены доходы по передаче полномочий по решению вопросов значения, градостроительной деятельности, внутреннему муниципальному финансовому контролю от Орловского сельского поселения и Орловского городского поселения в сумме 215,8 тыс. рублей.

    В 2022 году включены в доходную часть бюджета района межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от Орловского городского поселения на уровень муниципального района в сумме 121,3 тыс. рублей, от Орловского сельского поселения – на сумму 94,5 тыс. рублей.
 Согласно представленному проекту решения в структуре безвозмездных поступлений в 2022 -2024 годах прогнозируется увеличение доли субсидий и субвенций и снижение доли дотаций и иных МБТ.
Анализ  расходной части бюджета

Объем расходов бюджета Орловского района на 2022 год запланирован в сумме 344891,25 тыс.рублей, в 2023 году – 330162 тыс.рублей, в 2024 году- 304410,8 тыс.рублей.

Расходы бюджета Орловского района на 2022 год выше оценки 2021 года на 4978,5 тыс.руб. или на 1,5%.  
Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. Отмечается снижение доли расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета в 2022 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2021 года с 61,7 % в 2021 году до 60,0% в 2022 году.  На 2022 год данные расходы предусмотрены в сумме 207006,93 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2022 год в размере 3342 тыс.рублей, что составит 0,97% к общей сумме расходов бюджета.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на образование, общегосударственные вопросы, национальную экономику (сельское хозяйство, дорожное хозяйство), межбюджетные трансферты. При прогнозировании расходов прослеживается тенденция снижения данных расходов, за исключением межбюджетных трансфертов.
Структура расходов бюджета Орловского района 
на 2021-2024 годы

	Наименование

показателя
	2021 год

(уточненный план)  
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	РАСХОДЫ всего
	339912,72
	100,00%
	344891,25
	100,00%
	330162
	100,00%
	304410,8
	100,00%

	Общегосударственные вопросы
	40373,49
	11,88
	38200,89
	11,08
	39832,1
	12,06
	43701,7
	14,36

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	-//-
	0,00%
	-//-
	0,00%
	3335,2
	1,01
	6801,6
	2,23

	Национальная оборона
	27
	0,01
	21
	0,01
	21
	0,01
	21
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1523,9
	0,45
	1582,7
	0,46
	1656,7
	0,50
	1656,7
	0,54

	Национальная экономика
	46921,59
	13,80
	44130,63
	12,80
	30605,5
	9,27
	29250,85
	9,61

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	10096,38
	2,97
	17686,7
	5,13
	25575,8
	7,75
	150
	0,05

	Охрана окружающей среды
	144,8
	0,04
	150
	0,04
	150
	0,05
	150
	0,05

	Образование
	170363,42
	50,12
	163614,29
	47,44
	157288,26
	47,64
	155739,41
	51,16

	Культура,и кинематография
	18457,52
	5,43
	24278,64
	7,04
	18251,54
	5,53
	18997,54
	6,24

	Здравоохранение
	0
	0,00
	0
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Социальная политика
	8745,68
	2,57
	8089
	2,35
	10348,1
	3,13
	9010
	2,96

	Физическая культура и спорт
	12317,06
	3,62
	11025,6
	3,20
	10795
	3,27
	10839,2
	3,56

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	246
	0,07
	277
	0,08
	277
	0,08
	277
	0,09

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	30695,92
	9,03
	35834,8
	10,39
	35361
	10,71
	34617,4
	11,37


Структура расходов бюджета Орловского района 
на 2021-2022 годы

	Показатели
	2021год

Уточ.план
	2022 год

прогноз
	Отклонение
2022 г. от 2021 г

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	339912,72
	100,00%
	344891,25
	100
	4978,53
	1,46

	Общегосударственные вопросы
	40373,49
	11,88
	38200,89
	11,08
	-2172,6
	-5,38

	Национальная оборона
	27
	0,01
	21
	0,01
	-6
	-22,22

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1523,9
	0,45
	1582,7
	0,46
	58,8
	3,86

	Национальная экономика 
	46921,59
	13,80
	44130,63
	12,80
	-2790,96
	-5,95

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10096,38
	2,97
	17686,7
	5,13
	7590,32
	75,18

	Охрана окружающей среды
	144,77
	0,04
	150
	0,04
	5,23
	3,61

	Образование
	170363,42
	50,12
	163614,29
	47,44
	-6749,13
	-3,96

	Культура и кинематография
	18457,52
	5,43
	24278,64
	7,04
	5821,12
	31,54

	Здравоохранение
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	#ДЕЛ/0!

	Социальная политика
	8745,68
	2,57
	8089
	2,35
	-656,68
	-7,51

	Физическая культура и спорт
	12317,05
	3,62
	11025,6
	3,20
	-1291,45
	-10,49

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	246
	0,07
	277
	0,08
	31
	12,60

	Межбюджетные трансферты общего характера
	30695,92
	9,03
	35834,8
	10,39
	5138,88
	16,74


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2022 год запланированы в размере 38200,89 тыс.руб., что ниже уровня расходов по уточненному плану 2021 года на 2172,6 тыс.рублей. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.
Таблица №1

	Наименование 
	Факт 2019 (тыс.руб.)
	Факт 2020 (тыс.руб.)
	Уточненный план  2021 (тыс.руб.)
	Проект 2022 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2022 в %

	
	
	
	
	
	к 2020
	к  2021

	Общегосударственные вопросы
	30990,78
	30213,76
	40373,49
	38200,89
	126,44
	94,62

	Глава муниципального образования
	1085,9
	1372,4
	1301,3
	1411,3
	102,83
	108,45

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	802,82
	223,45
	160
	120
	53,70
	75,00

	Функционирование местной администрации
	20713
	22563,19
	24184,08
	25714,6
	113,97
	106,33

	Судебная система
	0
	6,1
	0,66
	16,8
	275,41
	2545,45

	Обеспечение деятельности финансовых органов
	5712,49
	6895,15
	7099,3
	7331,69
	106,33
	103,27

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	600
	0
	#ДЕЛ/0!
	0,00

	Резервные фонды
	0
	0
	100
	100
	#ДЕЛ/0!
	100,00

	Другие общегосударственные расходы
	2676,57
	3153,47
	6908,15
	3506,5
	111,19
	50,76


Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2022 год (без учета средств переданных из областного бюджета на исполнение государственных полномочий) запланированы в объеме 35745,89 тыс. руб., норматив, установленный Правительством Кировской области на 2021 год составляет 29169 тыс.руб. (он не в полном объеме учитывает повышение оплаты труда), превышение норматива 2021 года составило 6576,89 тыс.рублей. Наибольший темп роста расходов к уточненному плану на 2021 год по главе муниципального образования – 8,45%, по функционированию местной администрации – на 6,33%. 
Резервный фонд запланирован в размере 100 тыс.рублей, что не превышает 3% общего объема расходов.
Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2022 год запланированы в размере 21 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 6,0 тыс.руб. или на 22,5%. По данному разделу расходы на проведение мероприятий по организации и обеспечению мобилизационной подготовки и мобилизации – 21 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год запланированы в сумме 1582,7 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 58,8 тыс. рублей или на 3,9%. По данному разделу отражены расходы на содержание единой дежурной диспетчерской службы – 1405,2 тыс.руб. и на проведение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций – 126 тыс.рублей  (поддержание в постоянной готовности систем оповещения- 7,0 тыс.рублей, создание материального резерва  для ликвидации ЧС – 114 тыс.рублей. приобретение методической литературы – 5,0 тыс.рублей)  и финансирование мероприятий по  МП «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Орловский муниципальный район» на 2017-2024 годы» в сумме 50 тыс.руб.,  по МП «О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области» на 2014-2024годы» - 1,5 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2022 год запланированы в размере 44130,63 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 2791 тыс.руб. или на 5,9%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.

Таблица №2

	Наименование 
	Факт 2020 (тыс.руб.)
	Уточненный план 2021 (тыс.руб.)
	Проект 2022 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2022 в %

	
	
	
	
	к 2020
	к  2021

	Национальная экономика
	62477,36
	46921,59
	44130,63
	70,6
	94,1

	Общеэкономические вопросы
	8,5
	10
	10
	117,6
	100

	Сельское хозяйство
	16522,66
	11430,9
	8109,9
	49,1
	70,9

	Транспорт
	2020,45
	600
	1200
	59,4
	200

	Дорожное хозяйство
	43285,78
	34449,59
	33863,4
	78,2
	98,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	639,97
	431,1
	947,33
	148,0
	219,7


По подразделу «Общеэкономические вопросы» - 10 тыс. рублей запланированы расходы по МП «Развитие образования в Орловском районе Кировской области» на 2014-2024 годы» - на мероприятия по содействию занятости учащихся – 10 тыс.рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы по МП «Развитие агропромышленного комплекса м.о. Орловский район в 2014-2024 годах» - 7888,4 тыс.рублей,  по МП «Экологический контроль на 2014-2024 годы» - 221,5 тыс.рублей на предупреждение и ликвидацию болезней безнадзорных домашних животных(отлов, учет, содержание). По подразделу «Сельское хозяйство» расходы снижаются к уровню 2020 года и уточненному плану за 2021 год на 50,9% и на 29,1 % соответственно. 
По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по МП « Комплексное развитие транспортной системы Орловского района Кировской области на 2017-2026 годы» по предоставлению субсидий юридическим лицам, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки на транспорте общего пользования в границах муниципального образования – 1200 тыс.руб.   с увеличением к  уточненному плану за 2021 год в 2 раза. 
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено снижение финансирования по сравнению  с фактом 2020 года на 9422,38 тыс.рублей или на 21,8%, с уточненным планом расходов на 2021 год снижение финансирования на 586,19 тыс.рублей или на 1,7%. По МП « Комплексное развитие транспортной системы Орловского района Кировской области на 2017-2026 годы» предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 33356,87 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета – 28782  тыс.руб., за счет средств района – 5774,87 тыс.рублей. Средства дорожного фонда в 2022 году направляются на:
- содержание и ремонт автомобильных дорог – 22525,3 тыс.рублей;

- предоставление субсидии Орловскому городскому поселению – 1000 тыс.руб.
- на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог -2448,57 тыс.рублей;

-  на предоставление областной субсидии  Орловскому городскому поселению на ремонт автодороги в границах поселения в сумме 7383,0 тыс. рублей.

По муниципальной инвестиционной программе «Устройство наружного освещения в полосе отвода автодороги г. Орлов – п. Центральная усадьба Плодосовхоза» -496,53 тыс.рублей.
 По МП «Развитие агропромышленного комплекса м.о. Орловский район в 2014-2024 годах» - 10 тыс.рублей – на проектирование капитального ремонта  участка автомобильной дороги «Поляки –Русаново-Кленовица» по с.Русаново. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на межевание земельных участков, оценку земельных участков и другие расходы по Муниципальной программе управления муниципальным имуществом м.о. Орловский муниципальный район на 2021-2024 годы» - 845,33 тыс.рублей (в том числе на проведение комплексных кадастровых работ за счет средств федерального бюджета – 582,03 тыс.рублей) , на поддержку малого предпринимательства по МП «Поддержка и развитие малого  предпринимательства  в Орловском районе Кировской области» на 2019-2025 годы– 15,0 тыс.руб., по МП «Развитие строительства и архитектуры в Орловском районе Кировской области»  на 2019-2024 годы – 57 тыс. рублей (20,0 тыс. рублей – обновление программного комплекса, 30 тыс. рублей – материальные расходы). Расходы по данному подразделу запланированы в размере 947,33 тыс. рублей с увеличением к уровню 2020 года  на 48,0 % , к уточненному плану на 2021 год – в 2,2 раза. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2022 год расходы запланированы в размере 17686,70 тыс. рублей с увеличением к уровню 2020 года  на 5361,64 тыс.рублей, к уточненному плану на 2021 год –на 7590,3 тыс.рублей. 

На 2022 год запланированы средства в размере 16950,6 тыс.руб. по подразделу «Жилищное хозяйство» в рамках МП « Переселение граждан, проживающих на территории Орловского района Кировской области, из аварийного жилищного фонда на 2020-2025 годы» -16950,6 тыс.рублей.
На 2022 год запланированы средства в размере 586,1 тыс.руб. по подразделу «Коммунальное хозяйство» : 

- на ремонт системы водоснабжения ул. Молодёжная, с. Колково в сумме 250,0 тыс. рублей, ремонт водопроводно-канализационных сетей Орловского района в сумме 105,0 тыс. рублей (устранение аварий);

- софинансирование областной субсидии на подготовку к осенне-зимнему периоду в сумме 131,1 тыс. рублей;

- на ремонт системы теплоснабжения (замена ввода в благоустроенных домах)  д. Кузнецы в сумме 100,0 тыс. рублей.

По подразделу «Благоустройство» запланированы мероприятия по созданию мест (площадок) накопления ТКО – 150 тыс.рублей  в рамках МП «Экологический контроль»( 2 площадки, 5 контейнеров).
  Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на 2022 год запланированы в размере 150 тыс.рублей, предусмотрено софинансирование по расходам на содержание специалиста по охране окружающей среды и экологической безопасности и проведение мероприятий.
Расходы по разделу «Образование» на 2022 год запланированы в размере 163614,29 тыс.руб., что ниже уровня уточненных расходов на 2021 год на 6749,1тыс.руб. или на 4,0%. 
Увеличение расходов к 2021 году составляет по дополнительному образованию – на 3,9%, по молодежной политике – на 16,1%. Снижение расходов к 2021 году составляет по дошкольному образованию – на 5,6%, по общему образованию – на 4,3%, по повышению квалификации – на 32,3%, по другим вопросам в области образования – на 5,1%.
На финансирование деятельности  14 муниципальных учреждений, в том числе: 7 общеобразовательных школ, 5 из которых с дошкольной группой, 1 образовательное учреждение с группой кратковременного пребывания, 4 учреждения дошкольного образования, 1 учреждения дополнительного образования, Централизованной бухгалтерии, ресурсного центра образования  предусмотрено 148 755,25 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий в сфере образования предусмотрены средства в сумме 617,27 тыс. рублей, в том числе:

- Запланированы расходы на оплату стоимости  питания детей в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием (Предусмотрена оплата стоимости питания 210  детей в лагерях с дневным пребыванием) в сумме  381,82 тыс. рублей (раздел 0707).

- Мероприятия по профилактике детского  дорожно-транспортного травматизма – 5,0 тыс. рублей(раздел 0707);
- Мероприятия по профилактика негативных проявлений в подростковой среде образовательных учреждений Орловского района – 5,0 тыс. рублей (раздел 0707);

- Повышение педагогического мастерства через участие педагога в профессиональных конкурсах – 10,0 тыс. рублей (раздел 0709);

- Софинансирование за счёт местного бюджета субсидии на выполнение предписания надзорных органов – 76,9 тыс.рублей ( раздел 0702);

Обеспечение механизма персонифицированного финансирования организаций дополнительного образования на оплату предоставляемых детям  образовательных услуг по сертификатам на получение дополнительного образования (ПФДО)  – 138,55 тыс. рублей ( раздел 0703).

На предоставление мер социальной поддержки в расходах по разделу «Образование» предусмотрено 8190,3  тыс. рублей, в том числе на предоставление:

- Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (Обеспечение бесплатным  питанием учащихся 1-4 классов в количестве 286 человек) – 2861,3 тыс. рублей (раздел 0702);

- Компенсацию педагогическим работникам, участвующим в проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования – 28,6 тыс. рублей (раздел 0702);

- Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (численность педагогических работников в количестве 59 человек) -  5300,4 тыс. рублей (раздел 0702).

По разделу «Образование» на проведение мероприятий в сфере культуры предусмотрено 140,91 тыс. рублей в рамках МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе» и МП «Развитие культуры в Орловском районеи , в том числе:

-Запланированы расходы на оплату стоимости  питания детей в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием в ДШИ (Предусмотрена оплата стоимости питания 50  детей в лагерях с дневным пребыванием) в сумме  90,91  тыс. рублей (раздел 0707 и раздел 0703).

- на мероприятия по организации и поддержке народного творчества в Орловском районе (поддержка юных дарований и творческих коллективов, мастеров декоративно-прикладного искусства для участия в районных, межрайонных, областных и региональных мероприятиях, проведение районных фестивалей, праздников, конкурсов, выставок) – 50,0 тыс. рублей (раздел 0707);

По  МП «Развитие муниципального управления» по подразделу 0705 запланированы средства на подготовку и  повышение квалификации специалистов финансового управления на сумму 30,51 тыс. рублей и межбюджетные трансферты Орловскому сельскому поселению на эти же цели в сумме 34,65 тыс. рублей.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 3.

Таблица №3

	Наименование 
	Факт 2020 (тыс.руб.)
	Уточненный план  2021 года (тыс.руб.)
	Проект 2022
года (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2022 в %

	
	
	
	
	к 2020
	к 2021

	Образование
	156179,82
	170363,42
	163614,29
	104,8
	96,0

	Дошкольное образование
	52224,28
	53174,61
	50191,5
	96,1
	94,4

	Общее образование
	83596,95
	94108,04
	90046,4
	107,7
	95,7

	Дополнительное образование
	13072,34
	13900,73
	14444,56
	110,5
	103,9

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	72,23
	131,71
	89,16
	123,4
	67,7

	Молодежная политика
	54
	1225,15
	1421,82
	2633
	116,1

	Другие вопросы  в области образования
	7160,02
	7823,18
	7420,85
	103,6
	94,9


Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2022 год запланированы в размере 24278,64 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению бюджета 2021 года на 5821,1 тыс.руб. или на 131,5% .  По подразделу 0801 «Культура» расходы увеличились на 36,5%. По данному разделу предусмотрено финансирование:

 на развитие музейной деятельности – 2519,7 тыс.рублей;   
на развитие библиотечного дела – 18617,24 тыс.рублей;

на организацию и поддержку народного творчества -50 тыс. рублей;
на мероприятия по сохранению исторического и культурного наследия -10 тыс. рублей;

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы увеличились на 152,2 тыс.рублей или на 36,5%.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2022 год запланированы в размере 8089,0 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 656,7 тыс.руб. или на 7,5%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 4.
Таблица №4

	Наименование 
	Факт 2020 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2021 (тыс.руб.)
	Проект 2022 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2022 в %

	
	
	
	
	к 2020
	к 2021

	Социальная политика
	10313,25
	8745,68
	8089
	78,4
	92,5

	Пенсионное обеспечение
	1360,17
	1403
	1383
	101,7
	98,6

	Социальное обеспечение населения
	2334,37
	2411
	2917,6
	125,0
	121,0

	Охрана семьи и детства 
	6562,71
	4881,68
	3718,4
	56,7
	76,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	56
	50
	70
	125
	140


Расходы по пенсионному обеспечению (пенсии за выслугу лет) запланированы в полном объеме в сумме 1383 тыс. рублей.
По «Социальному обеспечению населения» отражены расходы на  предоставление следующих мер социальной поддержки граждан, в том числе за счет средств областного бюджета:
-Частичная компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих, вышедших на пенсию и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа – 151 тыс.рублей;
- Начисление и выплата компенсации платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях – 573,6 тыс. рублей;

- Возмещение расходов на оплату жилых помещений, отопления и электроснабжения в виде ежемесячной денежной выплаты руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, в том числе вышедшим на пенсию -1918 тыс.рублей;

- рамках МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики» запланированы средства на единовременные выплаты молодым специалистам, заключившим целевой договор, в сумме 250 тыс.рублей;
- единовременная выплата при присвоении звания «Почетный гражданин» - 20 тыс.рублей и изготовление диплома – 5,0 тыс.рублей.
По «Охране семьи и детства» отражены расходы по назначению и выплате ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и по начислению и выплате ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям (На предоставление ежемесячного вознаграждения 5 приемным родителям, на предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание 47 детей, находящихся под опекой (попечительством) в приемной семье)– 3710,0 тыс. рублей; 
По другим вопросам в области социальной политики-  финансирование МП «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Орловского района» на 2019-2024 годы» оставило 70 тыс.рублей (поддержка ветеранских организаций и деятельности общества инвалидов) с увеличением к ожидаемому исполнению бюджета 2021 года на 20,0 тыс. рублей или на 40%.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2022 год запланированы в размере 11025,61 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 1291,5 тыс.рублей или на 10,5%.  В данном разделе предусмотрены расходы на проведение спортивных мероприятий – 100 тыс.рублей, содержание спортивной школы – 10925,6 тыс.рублей Снижение произошло за счет того, что в 2021 году были выделены ассигнования на реализацию федерального проекта «Спорт – норма жизни» - 1945,38 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2022 год запланированы в размере 277 тыс. рублей, что выше оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 31 тыс.руб. или на 12,6 %. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2022 год запланированы в размере 35834,8 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 5138,9 тыс.руб. или на 16,7%. Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2022 году запланирована в размере 2843 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2021 год на 68 тыс.руб. или на 2,5 %. 
 Прочие межбюджетные трансферты общего характера в 2022 году запланированы в размере 32991,8 тыс.руб., что на 5070,9 тыс.руб. или на 18,2% выше оценки ожидаемых расходов на 2021 год .

Данные приложений по распределению межбюджетных трансфертов соответствуют расчетам по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений и суммам межбюджетных трансфертов, отраженным в распределении ассигнований  целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации  расходов бюджета и ведомственной структуре расходов бюджета.
В соответствии с Пояснительной запиской к бюджету на 2022 год и плановый период формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета с учетом следующих основных подходов:

1. Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления  предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2021 году.

Индексация заработной платы работников муниципальных учреждений в 2021 году проведена в соответствии с постановлением администрации Орловского района Кировской области от 30.09.2021 № 545-П "О внесении изменений в постановление администрации Орловского района № 50-П от 29.01.2021 года  «О мерах по выполнению решения Орловской районной Думы от 11.12.2020 № 44/360 «О бюджете  Орловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»".

2. Сохранение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан района, в том числе семьям с детьми. Социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг,  рассчитаны с индексацией на 4,2% (средняя индексация роста).

3. Обеспечение в полном объеме софинансирования к средствам федерального и областного бюджета в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов.

4. Расходы дорожного фонда определены исходя из прогнозируемых доходов  бюджета района  и межбюджетных трансфертов из областного бюджета в объемах на 2022 год -  33863,4 тыс. рублей, 2023 год – 24672,5 тыс. рублей, 2024 год – 24286,9 тыс. рублей.

5. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены исходя из фактических расходов 2020 года с учетом оплаченной кредиторской задолженности и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области

6. Расходы по уплате налогов определены главными распорядителями исходя из потребности.

7. Материальные расходы муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений 2021 года без индексации.

В соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета  Орловского района, разработанной в соответствии с аналогичной методикой планирования ассигнований областного бюджета, по большинству направлений расходов планирование осуществлялось исходя из кассовых расходов по соответствующим направлениям за предшествующие периоды без учета индексации расходов.
Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2020 года без индексации расходов в 2022 году: на оплату услуг связи, продуктов питания, ГСМ, арендной платы за пользование имуществом, программного обеспечения, дератизации и дезинсекции учреждений, услуг по бухгалтерскому учету, услуг по пожарной и охранной сигнализации, услуг по вневедомственной охране, договоров на выполнение работ, оказание услуг по содержанию твердых бытовых отходов и иных расходов.

Планирование бюджетных ассигнований на 2022 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2022 года.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений рассчитан на уровне кассовых расходов за 2021 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2022году), а не на основании муниципального задания (количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги). В соответствии со ст.69.2. БК РФ показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.
Объемы расходов бюджета района по видам бюджетной классификации представлены в таблице:
	Показатели
	2021год
	2022 год
	Отклонение

	
	Уточ.план
	прогноз
	2022 г. от 2021 г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Всего расходов, 
	339912,72
	344891,25
	4978,53
	1,46

	100  "Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами"
	169330,2
	172253,87
	2923,67
	1,73

	200  "Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд"
	89426,27
	82165,83
	-7260,44
	-8,12

	300  "Социальное обеспечение и иные выплаты населению"
	6296,22
	5917,4
	-378,82
	-6,02

	400  "Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности"
	2139,3
	16950,6
	14811,3
	692,34

	500  "Межбюджетные трансферты"
	43066,92
	44255,15
	1188,23
	2,76

	600  "Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям"
	12538,6
	11064,15
	-1474,45
	-11,76

	700  "Обслуживание муниципального долга"
	246
	277
	31
	12,60

	800  "Иные бюджетные ассигнования"
	16869,21
	12007,25
	-4861,96
	-28,82


Расходы бюджета района на 2022 год на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд планируются в объеме 82165,83 тыс. рублей, что на 7260,44 тыс.рублей или на 8,12% ниже по сравнению с уточненным планом 2021 года.

На «социальное обеспечение и иные выплаты» в 2022 году планируется  направить 5917,4 тыс. рублей, что на 6,02% меньше, чем в 2021 году.

На капитальные вложения в объекты недвижимого имущества планируется направить  16950,6 тыс.рублей, чтов 6,9 раза больше, чем в 2021 году.

В 2022 году по сравнению с 2021 годом предусматривается увеличение объема межбюджетных трансфертов из бюджета района на 1188,23 тыс.рублей, возможно изменение данных ассигнований в связи с поздним по времени утверждением и распределением средств федерального и областного бюджета.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
На 2022 год и плановый период 2023-2024 года запланирован бездефицитный бюджет.

   Общее количество привлекаемых кредитов в коммерческих банках для обслуживания муниципального долга в 2022 году планируется в сумме 3000 тыс.рублей, из них 3000 тыс. рублей предусмотрено на погашение текущих долговых обязательств.

Привлечение средств областного бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджета района в течение финансового года не планируется.
Объем муниципального долга предусмотрен на 2022 год в сумме 3000 тыс. рублей, что составляет 4,9% от предельно допустимого объема. Ограничения по муниципальному долгу (п.3 ст.107 БК РФ) соблюдены.
Долговая нагрузка бюджета в 2022 году по отношению к собственным доходам бюджета составляет 4,9%.  
       Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году запланированы в сумме 277 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения в 2021 году по данным расходам на 31 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2023 года установлен в сумме 3000 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2024 года установлен в сумме 3000 тыс.руб., на 01.01.2025 года – 3000 тыс.руб.

Долговая нагрузка бюджета с 2022 по 2024 год по отношению к собственным доходам бюджета снижается с 4,9% до 4,6%.  

Предоставление муниципальных гарантий в 2022 году и плановом периоде не планируется.
Муниципальные программы

Постановлением администрации Орловского района от 07.09.2021 № 502-п утвержден перечень муниципальных программ Орловского района, в который внесены 23 муниципальные программы.
Расходы бюджета Орловского района сформированы на основании 22 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2022 год планируются в объеме 343975,35 тыс.руб., что составляет 99,7 % от общего объема расходов бюджета.

В соответствии со ст.184.2 БК РФ в составе документов к проекту решения о бюджете представлены паспорта (постановления) 24  муниципальных программ.
При этом представленные паспорта 2 муниципальных программ не содержат данных о распределении объемов и  источников финансирования по годам реализации программ, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных представленным проектом Решения о бюджете и действующими муниципальными программами. Это программы:
- по переселению граждан из аварийного жилого фонда – в паспорте программы нет разбивки ассигнований по годам реализации программы;

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности - в паспорте программы нет разбивки ассигнований по годам реализации программы, отсутствуют объемы финансирования;
Ассигнования на финансирование мероприятий программ  должны выделяться в рамках, предусмотренных программами (ст.179 БК РФ):
По 2 муниципальным программам бюджетных ассигнований не предусмотрено:

 - «Формирование здорового образа жизни среди населения Орловского района на 2020-2024 годы», 

-  «Информационное общество на 2019-2025 годы».
В программах предусмотрены мероприятия, не требующие финансирования.
на 100%  предусмотрены расходы на реализацию 3 программ:

- по малому предпринимательству;
- по профилактике правонарушений; 

-по устройству наружного освещения на а/дороге «г.Орлов- Центр.усадьба Плодосовхоза»
на 60-99% предусмотрены расходы на реализацию 4 программ:
- по развитию транспортной инфраструктуры – 77,0%;

- по управлению муниципальным имуществом –90,2 %;

- по молодежной политике –95,2%;

- по обеспечению безопасности и жизнедеятельности населения – 97,2%;
на менее 60% предусмотрены расходы на реализацию 4 программ:
- по развитию коммунальной инфраструктуры – 1,9%

- по противодействию коррупции – 7,5%

- по развитию строительства и архитектуры -14,7%
- по экологическому контролю – 47,7%;
Свыше  100%  предусмотрены расходы на реализацию 9 программ:
- по социальной поддержке граждан – 101,4 %;

- по развитию агропромышленного комплекса – 102,6%;

- по развитию образования – 105,4 %;

- по развитию муниципального управления – 111,2%;

- по развитию культуры – 112,5%;

- по развитию архивного дела – 116,4%;
- по развитию физической культуры и спорта – 119,9%; 
- по управлению муниципальными финансами и межбюджетным отношениям – 126,4%;

- по содействию институтов развития гражданского общества – 132,1%.
По программам, в паспорте которых не указаны объемы финансирования по годам реализации, финансирование составляет:

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности – 100 тыс.рублей;
- по переселению граждан из аварийного жилого фонда – 16950,6 тыс.рублей.
Выборочной проверкой муниципальных программ установлено:
Муниципальная инвестиционная программа «Устройство наружного освещения в полосе отвода  а/дороги «г.Орлов- Центральная усадьба Плодосовхоза» не включена в Перечень муниципальных программ Орловского района, утвержденный постановлением администрации Орловского района от 07.09.2021 № 502-п.
По 9 муниципальным программам выделенные в бюджете ассигнования превышают объемы финансирования, заложенные в программах.
По итогам формирования бюджета района на 2022 -2024 годы на реализацию муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по отдельным объектам и мероприятиям муниципальных программ финансирование проектом бюджета не предусмотрено либо сокращено, что не позволит реализовать ряд запланированных мероприятий.
В связи с изменением плановых показателей расходов бюджета на 2022 год и плановый период, большая часть муниципальных программ требует корректировки по объемам финансирования. 
Выводы и предложения:
1. Основные параметры проекта решения Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов соответствуют требованиям БК РФ. В основу расчетов положены Методики формирования доходов и расходов.

2. В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта  бюджета района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 года приняты следующие показатели:

           объем валового муниципального продукта (ВМП) спрогнозирован в 2022 году в размере 2760,3 млн. рублей, что выше ожидаемого уровня 2021 года на 3,0% (в 2023 году – 3,0%, в 2024 году -3,0%).
            прибыль прибыльных предприятий прогнозируется ниже уровня 2020 года и составит  151,8 млн. рублей, с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 2,7% (в 2023 году – рост на 2,6%, в 2024 году –рост на 2,8% к предыдущему году).
            фонд заработной платы в 2022 году планируется в размере 994,8 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2021 года на 4,8% (в 2023 году – 5,1%, в 2024 году -4,8% к предыдущему году);

           средняя заработная плата в 2022 году планируется в размере 27,26 тыс. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2021 года на 5,9% (в 2023 году – 6,3%, в 2024 году -6,4%к предыдущему году);

индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2022-2024 годах планируется на уровне 104,5%-103,8%;
инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 612,1 млн. рублей, с увеличением к уровню 2021 года на 25,4% в действующих ценах; в 2023 и 2024 годах объем инвестиций снижается до 385,5 тыс. рублей (-37,0% к предыдущему году) и 417,6 тыс.рублей (+8,2%) соответственно.
В прогнозе социально-экономического развития Орловского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в основном сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году, за исключением инвестиций в основной капитал, где наблюдается снижение в 2023 и 2024 годах.

Анализ выполнения показателей прогноза социально- экономического развития района на 2021 год показал, что несмотря на сложную санитарно- эпидемиологическую ситуацию в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, многие показатели прогноза социально- экономического развития района на 2021 год выполняются (по обороту организаций по всем видам деятельности, по отгрузке товаров собственного производства , по фонду оплаты труда, по объемам розничной торговли и платных услуг и т.д.). По оценке 2021 года не выполняются показатели по стоимости сельскохозяйственной продукции (на 5,8%), снижаются инвестиции в основной капитал (на 21,7%) и прибыль прибыльных предприятий (на 21,3%), снижается индекс по отгрузке товаров.

Принятый за основу базовый вариант Прогноза на 2022-2024 годы предполагает постепенное восстановление экономики района в условиях стабилизации санитарно- эпидемиологической ситуации.

В целом основные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2022-2024 годы соответствуют тенденциям социально- экономического развития Кировской области, вместе с тем темпы роста по некоторым показателям отстают от показателей Кировской области (например, по индексу промышленного производства) 

  Динамика основных параметров бюджета района на 2022-2024 годы характеризуется снижением доли доходов и расходов в валовом продукте по сравнению с оценкой 2021 года по причине снижения планируемого объема собственных доходов.                                                                                           

Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2022 год и плановый период соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

КСК отмечает, что объемы безвозмездных поступлений в бюджет района и соответствующих расходов могут измениться в большую сторону после принятия областного бюджета.
3.    Доходы бюджета на 2022 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования «Орловский муниципальный район».

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2022 года.

Прогнозируемый общий объем доходов Орловского муниципального района на 2022 год предусматривается в размере 344891,25 тыс. руб., что выше на 3,0% ожидаемого исполнения бюджета в 2021 году (или на 10073,5 тыс. руб.) по данным финансового управления и  ниже на 1,2% доходов за 2020 год (в абсолютных цифрах на 4114,14 тыс.руб.). В 2023 году доходы планируются в сумме 330162 тыс. рублей, что ниже, чем в 2022 году на 14729,25 тыс. рублей,  в 2023 году – 304410,8 тыс. рублей, что ниже, чем в 2023 году на 25751,2 тыс. рублей.
С 2019 года по 2022 год доля налоговых доходов Орловского муниципального района снижается с 14,5% до 14,2%, неналоговых доходов снижается с 5,8% до 3,8%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 79,7% до 82,1%.
4. Прогнозируемый общий объем доходов Орловского муниципального района на 2022 год предусматривается в размере 344891,25 тыс. руб., что выше на 3,0% ожидаемого исполнения бюджета в 2021 году (или на 10073,5 тыс. руб.) по данным финансового управления и  ниже на 1,2% доходов за 2020 год (в абсолютных цифрах на 4114,14 тыс.руб.). 
С 2019 года по 2022 год доля налоговых доходов Орловского муниципального района снижается с 14,5% до 14,2%, неналоговых доходов снижается с 5,8% до 3,8%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 79,7% до 82,1%.
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2022 году  составят 61850,3 тыс.руб., что на 7858,6 тыс.руб. или на 14,6 % выше первоначально утвержденных доходов на 2021 год и на 1178,3 тыс.руб. или на1,9%  выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2021 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2021 году (по оценке) – 18,1%, в 2022 году – 17,9%, в 2023 году – 19,3%, в 2024 году – 21,5%.
Неналоговые доходы на 2021 год планируются в объеме 15021,1 тыс. рублей,  что на  2115,7 тыс.руб. или на 16,4% выше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2021 года.
Неналоговые доходы на 2022 год планируются в объеме 13035,4 тыс. рублей,  что на  1465,4 тыс. руб. или на 10,1% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2021 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета (без учета безвозмездных) 2022 года составляет 21,1%.
Снижение неналоговых доходов в 2022 году по сравнению с оценкой исполнения 2021 года запланировано по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, плате за негативное воздействие на окружающую среду, штрафам и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

По  Программе приватизации муниципального имущества на 2022 год объекты не запланированы ввиду отсутствия высоколиквидного имущества, подлежащего приватизации. Не запланированы доходы в виде дивидендов по акциям  от хозяйственных обществ с долей участия района, платежи от прибыли муниципальных предприятий.
Прогноз поступления по неналоговым доходам сформирован с осторожностью, имеются возможные резервы в виде поступления недоимки, доходов от продажи имущества и земельных участков, штрафов. 
5.   В 2022 году включены в доходную часть бюджета района межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от Орловского городского и Орловского сельского поселений в сумме 215,8 тыс.рублей.
6. Объем расходов бюджета Орловского района на 2022 год запланирован в сумме 344891,25 тыс.рублей, в 2023 году – 330162 тыс.рублей, в 2024 году- 304410,8 тыс.рублей.

Расходы бюджета Орловского района на 2022 год выше оценки 2021 года на 4978,5 тыс.руб. или на 1,5%.  

Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. Отмечается снижение доли расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета в 2022 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2021 года с 61,7 % в 2021 году до 60,0% в 2022 году.  На 2022 год данные расходы предусмотрены в сумме 207006,93 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2022 год в размере 3342 тыс. рублей, что составит 0,97% к общей сумме расходов бюджета.

7. Бюджет района сформирован с учетом необходимости реализации 2 национальных проектов «Культура» и «Жилье и городская среда» на сумму 21970,6 тыс. рублей.
8. Проект бюджета района на 2022-2024 годы сформирован на основе 22 муниципальных программ.

По 2 муниципальным программам не выделены ассигнования в бюджете.
Представленные паспорта 2 муниципальных программ не содержат данных о распределении объемов и источников финансирования по годам реализации программ. 
По 9 муниципальным программам выделенные в бюджете ассигнования превышают объемы финансирования, заложенные в программах. 
9. По итогам формирования бюджета района на 2022 -2024 годы на реализацию муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по отдельным объектам и мероприятиям муниципальных программ финансирование проектом бюджета не предусмотрено либо сокращено, что не позволит реализовать ряд запланированных мероприятий.

 В связи с изменением плановых показателей расходов бюджета на 2022 год и плановый период, большая часть муниципальных программ требует корректировки по объемам финансирования. 
10. На 2022 год и плановый период 2023-2024 года запланирован бездефицитный бюджет.
11. Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2021 года без индексации расходов в 2022 году.
Планирование бюджетных ассигнований на 2022 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2022 года.

12. Долговая нагрузка бюджета с 2022 по 2024 год по отношению к собственным доходам бюджета снижается с 4,9% до 4,6%.  

Верхний предел муниципального долга на 1 января установлен в сумме 3000 тыс. рублей по всем 3 годам.

Предоставление муниципальных гарантий в 2022 году и плановом периоде не планируется.

13. Замечания по проекту бюджета:
      - В Пояснительной записке по МП «Экологический контроль» неверно отражена сумма бюджетных расходов на создание мест (площадок) накопления ТКО ( отражено – 100 тыс. рублей, фактически запланировано – 150,0 тыс.рублей);
- В нарушение п. 18.2.7 Приказа Минфина РФ от 06.06.2019 № 85-н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения" неверно отнесены  расходы на софинансирование платы стоимости питания детей в лагерях по Отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района в сумме 0,91 тыс. рублей (отнесены на подраздел 0703, необходимо отнести на подраздел 0707);
- В Пояснительной записке  в таблице по параметрам проекта бюджета и в таблице по неналоговым доходам, в реестре источников доходов муниципального бюджета неверно указаны годы прогноза;
- Муниципальная инвестиционная программа «Устройство наружного освещения в полосе отвода  а/дороги «г.Орлов- Центральная усадьба Плодосовхоза» не включена в Перечень муниципальных программ Орловского района, утвержденный постановлением администрации Орловского района от 07.09.2021 № 502-п.

 Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2022 год  на плановый период 2023 и 20243 годов»

1. Привести проект Решения о бюджете на 2022 год и плановый период и приложения к нему в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации района, главным администраторам доходов и распорядителям средств бюджета района:
2.1. учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанные с более эффективным управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами и взысканию задолженности при внесении изменений в бюджет района в 2022 году;

2.2. привести объемы финансирования и мероприятия муниципальных программ в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» не позднее 3 месяцев со дня вступления в силу решения Думы;

2.3. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2022 год привести в соответствие с нормативом, установленным Правительством Кировской области.

2.4.  Внести изменения по бюджетной классификации расходов в приложения  № 7,9.
2.5. Внести изменения в перечень муниципальных программ.

2.6. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2021 года и до полного устранения нарушений. 
           С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской районной Думы о бюджете Орловского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года.

Председатель контрольно-счетной 
комиссии Орловского района                                                                          И.И.Колбина
СОГЛАСОВАНО:
И.о.начальника Финансового управления 
администрации Орловского района                                                               А.Ю. Макарова
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