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АКТ КАМЕРАЛЬНОЙ ПРОВЕРКИ
 соблюдения в Муниципальном казенном учреждении «Ресурсный центр образования» г. Орлова Кировской области требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В соответствии с Порядком осуществления контроля за соблюдением федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» финансовым управлением администрации Орловского района, утвержденного постановлением администрации Орловского района от 05.07.2018 г. № 448-п, планом проверок, проводимых финансовым управлением администрации Орловского района Кировской области в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2022 год, утвержденным и.о.  начальника финансового управления администрации Орловского района, на основании приказа финансового управления администрации Орловского района от 16.05.2022 г. № 51–о/д «Об организации плановой проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Муниципального казенного учреждения «Ресурсный центр образования» за 2021 год», инспекция финансового управления администрации Орловского района провела проверку соблюдения в Муниципальном казенном учреждении «Ресурсный центр образования» г. Орлова   требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2021 год.
Субъект проверки
Муниципальное казенное учреждение «Ресурсный центр образования» за 2021 год. 
ИНН 4336003973, ОГРН 1124313000976
Место нахождения субъекта проверки — 612270, Кировская обл., г. Орлов, ул. Ст. Халтурина, 18.
Место фактического осуществления деятельности субъекта проверки —  612270, Кировская обл., г. Орлов, ул. Ст. Халтурина, 18.
Место и сроки проверки
г. Орлов с 01.06.2022 года по 29.06.2022 года
Цели проверки
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Документы, представленные для проверки
1. Устав муниципального казенного учреждения «Ресурсный центр образования», утвержденный постановлением администрации Орловского района Кировской области № 611-п  от 18.10.2012 г. с изменениями, утвержденными постановлением администрации Орловского района Кировской области № 501 от 26.07.2013 г.
2. Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 26.11.2012 г. серия 43 № 002430083 с присвоением ОГРН 1124313000976.
3. Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения от 26.11.2012 г. серия 43 № 002457189 с присвоением ИНН 4336003973.
4. Приказ о назначении контрактного управляющего МКУ «РЦО».
5. План график закупок товаров, работ, услуг для нужд МКУ «РЦО» за 2021 год и изменения к нему.
6. Реестр контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «РЦО» за 2021 год.
7. Договоры, заключенные с единственным поставщиком, согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
8. Информация, размещенная в единой информационной системе в сфере закупок — www.zakupki.gov.ru.
Участники проверки
Со стороны инспекции:            Колеватов Егор Андреевич  
          

                                          Окишева Марина Геннадьевна
          
                              

 Шалагинова Мария Николаевна
Со стороны Заказчика: 
Муниципальное казенное учреждение «Ресурсный центр образования» г. Орлова Кировской области.
Проверкой установлено: 
1. Муниципальное казенное учреждение «Ресурсный центр образования» - некоммерческая организация, созданная с целью оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного самоуправления в сфере образования, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств бюджета Орловского муниципального района на основании бюджетной сметы.   
2.
В соответствии с ч. 2 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). 
Контрактным управляющим Заказчика в проверяемый период была назначена Лысова Екатерина Сергеевна, специалист по организации закупок МКУ «РЦО», приказ № 3-Р от 11.01.2021 г. 
3. Представленный план график закупок для нужд Заказчика на 2021 год соответствует требованиям Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации».
Согласно пункту 12 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279, план-график закупок утверждается в течение 10 рабочих дней со дня,  следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.  Финансовым управлением администрации Орловского района уведомлением о бюджетных ассигнованиях бюджета района по расходам от 28.12.2020 года № 319 были доведены лимиты бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
План-график на 2021 год размещен на официальном сайте закупок (в единой информационной системе) 11.01.2021 года, однако дата приказа № 1 -Р «Об утверждении плана графика закупок в 2021 году» ошибочно указана 11.11.2021 года. 
Сроки утверждения и размещения дальнейших изменений в план-график закупок в течение 2021 года соответствуют установленным законом срокам. 
4. В ходе проверки соблюдения требований к обоснованию закупок, нарушений обнаружено не было.
5. При проверке соблюдения правил нормирования, было установлено, что на основании статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ, а также постановления администрации Орловского района № 666 от 22.12.2015 г. «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд заказчиков муниципального образования Орловский муниципальный район, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения», структурные подразделения администрации Орловского района, являющиеся в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации главными распорядителями бюджетных средств (далее - главные распорядители бюджетных средств), утверждают нормативные затраты на обеспечение своих функций (включая соответственно отраслевые (функциональные) и подведомственные казенные учреждения) и требования к закупаемым ими, их отраслевыми (функциональными) и подведомственными указанным органам казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
У Заказчика, который согласно бюджетному кодексу РФ является получателем бюджетных средств, главным распорядителем бюджетных средств выступает управление образования администрации Орловского района. Указанные выше нормативные акты утверждены и размещены в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Заказчик осуществлял закупки в соответствии с требованиями, в пределах утвержденных нормативных затрат. Приобретение товаров, имеющих избыточные потребительские свойства, Заказчиком не осуществлялось.
6. В ходе проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план график, было установлено, что начальная (максимальная) цена контрактов (договоров) по закупкам, включенным в план-график закупок в 2021 году, формировалась Заказчиком с учетом доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год. По заключенным контрактам (договорам) в соответствии с пп. 4, 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, Заказчик вправе на основании ч. 3 статьи 93 44-ФЗ не обосновывать начальную (максимальную) цену контракта. В 2021 году по закупкам осуществленным в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, включенным в план-график закупок на 2021 год, Заказчиком начальная (максимальная) цена контрактов не обосновывалась, нарушений не обнаружено. 
7. Заказчиком в 2021 году закупки конкурентными способами определения  поставщика (подрядчика, исполнителя) не осуществлялись.
8. В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не превышать пять процентов совокупного годового объема закупок (далее — СГОЗ) заказчика и составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Проверка показала, что за период с января по декабрь 2021 г. Заказчиком в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлено закупок на сумму 193 226,43 руб. Таким образом, ограничения указанной нормы закона Заказчиком в 2021 г. соблюдены. 
9. Все закупки за 2021 год осуществлялись в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, всего 22 договора, на общую сумму 193 226,43 руб. Согласно требований п. 15 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контрактов в соответствии с пп. 4, 5, 8, 29 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ (далее – ГК РФ) для заключения сделок.  Статья 23 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ предусматривает указание идентификационного кода закупки (далее — ИКЗ) в контракте, однако не все договоры, заключенные Заказчиком содержат ИКЗ (договор на оказание услуг связи, заключенный с ПАО «МТС» от 14.01.2021 № 143305141556, договор купли-продажи запасных частей для автомобиля, заключенный с ИП Поляковым И.А. от 01.02.2021 № 1, договор поставки грамот, сувениров, заключенный с ИП Колеватовой Н.П. от 20.04.2021 № 17/2021, договор на поставку комплектующих для компьютера, заключенный с ООО «ДНС Ритейл» от 09.08.2021 № ХИ2-002257, договор на поставку комплектующих для компьютера, заключенный от 24.12.2021 № 2357 с ООО «Космос»). Также не все договоры, заключенные с единственным поставщиком содержат ссылку на конкретный пункт части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, что не позволяет определить на основании какого пункта статьи 93 44-ФЗ заключен договор (договор на оказание услуг связи, заключенный с ПАО «МТС» от 14.01.2021 № 143305141556, договор купли-продажи запасных частей для автомобиля, заключенный с ИП Поляковым И.А.  от 01.02.2021 № 1, договор купли-продажи аккумулятора для автомобиля, заключенный с ИП Поляковым И.А. от 01.06.2021 № Б/н, договор поставки канцтоваров, заключенный с ИП Колеватовой Н.А. от 27.12.2021 № 95/2021, договор на оказание услуг по проведению предрейсовых медосмотров водителя, заключенный с КОГБУЗ «Орловская ЦРБ» от 14.01.2021 № 1-МО). 

10. В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2 ст. 30, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
Заказчиком данная обязанность исполнена в установленный срок, отчет об объеме закупок у СМП размещен на официальном сайте закупок (в единой информационной системе) своевременно – 25.03.2022 г. 
11. При изучении документов, подтверждающих соответствие поставленных товаров, выполненных работ (ее результата) или оказанных услуг условиям контрактов (договоров) было обнаружено следующее:
- Во всех выставленных до 31.03.2021 года  счетах на оплату и актах оказанных услуг по договору оказания услуг связи, заключенному с ПАО «Ростелеком» от 14.01.2021 года № 346331, указана ссылка на договор № 346331 от 15.01.2020 г.
12. На основании вышеизложенного, комиссия пришла к следующим
выводам:  

- рекомендовать своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ;

- при организации закупок строго руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок. 
- внимательней относиться к формированию планов-графиков закупок, а также к оформлению документов, подтверждающих факт оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров.
- закупать бумагу для офисной техники через Портал закупок малого объема Кировской области в соответствии с Постановлением администрации Орловского района № 417-п от 17.07.2019 года. 
Заместитель главы администрации
Орловского района,
начальник финансового управления                               А.Ю. Макарова
Руководитель инспекции




Е.А. Колеватов
Члены инспекции 





М.Н. Шалагинова

М.Г. Окишева
Директор МКУ «РЦО»  




Е.С. Ивонина
