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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского сельского поселения
Кировской области за 2021 год

город Орлов                                                                                         09.06.2022г.

1. Основание   для   проведения   внешней   проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области на 2022 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии распоряжением от 22.12.2021 № 6.

2. Цель и предмет контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного   процесса;
установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также документов и материалов, представленных в составе   проекта решения об исполнении   бюджета; 
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· оценка полноты принятия мер по мобилизации доходов местного бюджета;

· законность и результативность использования межбюджетных трансфертов, поступающих   из областного   бюджета;

· годовая бюджетная отчетность администрации Орловского сельского поселения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей   бюджетных средств.

-
нормативно правовые акты и другие документы, регулирующие
бюджетный   процесс в Орловском сельском поселении.

3.
Объекты   контрольного мероприятия:
1. Администрация Орловского сельского поселения;
4.
Сроки проведения   экспертно-аналитического    мероприятия:
С 19.05. 2022 по 09.06.2022 года 
5. Проверяемый   период    деятельности: 2021 год.
6. Основные   результаты   экспертно-аналитического   мероприятия:
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года контрольно-счетной комиссией Орловского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского сельского поселения за 2021 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета м.о. Орловское сельское поселение за 2021 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Анализ организации бюджетного процесса в  Орловском 
сельском  поселении  

В нарушение  п. 8.2.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское сельское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 23.12.2013 № 21/126,  отчет об исполнении бюджета Орловского сельского поселения в Контрольно-счетную комиссию представлен несвоевременно. 
В соответствии  со  статьей 172 Бюджетного  кодекса проект бюджета  основывается на  прогнозе социально-экономического развития поселения и основных направлениях  бюджетной и налоговой  политики поселения.
Прогноз социально- экономического развития Орловского сельского поселения на 2021 год не составлен.
Итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского сельского поселения за 2021 год  не подведены.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утвержден распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 28.12.2019 № 154.
Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) на 2021 год утвержден распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 28.12.2019 № 155.
Нормативные документы по порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского сельского поселения и порядку составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)
Сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2021 год  в установленные сроки (25.12.2020 года)  утверждена главой администрации. 
Лимиты бюджетных обязательств  утверждены в установленные сроки 25 декабря 2020 года.    
Показатели бюджетной росписи до подведомственных получателей доведены с соблюдением срока 28.12.2020 года (по БК – до начала финансового года).
Бюджет Орловского сельского поселения на 2021 год утверждён решением Орловской сельской Думы  от 17.12.2021 года № 45/223 (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 36674,41 тыс.руб. и по расходам в сумме 36824,41 тыс. рублей с дефицитом 150,0 тыс. рублей. В окончательной редакции бюджет утвержден по доходам в сумме 37152,01 тыс. рублей, по расходам в сумме 39884,57 тыс. руб., с дефицитом в объеме 2732,56 тыс. рублей,  в результате  чего плановые доходы увеличены в течение 2021 года на 477,6 тыс. рублей или на 1,3 %, расходы – на 3060,16 тыс. рублей  или на 8,3%. Поправки в бюджет поселения в течение 2021 года вносились 6 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2021 году составили 37883,561 тыс. руб.  Первоначальный план выполнен по доходам на 101,4% и уточненный-  на 98,1 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 37809,31 тыс. руб. или 94,8 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с профицитом 74,25 тыс. рублей. 

Решение Орловской сельской Думы  «Об исполнении бюджета муниципального образования Орловское сельское поселение за 2021 год» составлено в соответствии со ст.8.5 Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 23.12.2013 №  21/126. 
2.   Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения        
в 2021 году.
В связи с отсутствием прогноза и итогов социально-экономического развития поселения невозможно оценить социально-экономическое положение поселения.
Население Орловского сельского поселения на 01.01.2022 составляет 4677 человек, что ниже уровня прошлого года на 3,5 % или на 168 человек. 
Демографическая ситуация  в сельском поселении характеризуется снижением численности сельского населения по причине миграционной и естественной убыли населения.

3.Внешняя проверка бюджетной отчетности

Отчетность об исполнении бюджета за 2021 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
Отчетность сформирована на основании отчетности 2 получателей бюджетных средств – Администрации Орловского сельского поселения и МКУ «Орловская централизованная клубная система», а также отчетности ИФНС.

Выборочной проверкой показателей бюджетной отчетности за 2021 год администрации Орловского сельского поселения установлено следующее:
Выборочно проверена отчетность  получателей МКУ «Орловская централизованная система» и администрации Орловского сельского поселения.
При сверке форм отчетности с Главной книгой, с журналами – ордерами и сверке форм отчетности по взаимосвязанным показателям нарушений не установлено.
Годовая инвентаризация проведена во всех учреждениях. 
Учетная политика утверждена распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 28.06.2019 № 74, учетная политика актуализирована в соответствии с изменениями законодательства. 
Нарушения и замечания по результатам проверки:

1. В нарушение п.163 Инструкции 191-н в текстовой части Пояснительной записки к сводной годовой отчетности не отражены причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений, показанные в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
В нарушение п.163 Инструкции 191-н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к годовой отчетности администрации Орловского сельского поселения  не отражены коды и причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений». 
В нарушение п.163 Инструкции 191-н в текстовой части Пояснительной записки к годовой отчетности МКУ «Орловская централизованная клубная система» не отражены причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений, показанные в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
2.В отчете об исполнении бюджета Орловского сельского поселения за 2021 год не представлены количественные и качественные показатели исполнения муниципального задания по МКУ «Орловская централизованная клубная система». 
3.Просроченная дебиторская задолженность составила 282,66 тыс.рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность по МУП «Родник» (за э/энергию на скважинах) по возмещению коммунальных услуг составила 275687,78 рублей-  не оплачена с 2017 года. Администрацией поселения не принято мер по взысканию данной задолженности.
4.В нарушение п.68 Инструкции 191-н отсутствует ф. 0503128 по МКУ «Орловская централизованная клубная система».
5. В нарушение распоряжения администрации Орловского сельского поселения от 28.09.2021 № 138 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных казенных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не оформлена на бумажном носителе  инвентаризация в МКУ «Орловская централизованная клубная система». 
6. В Пояснительной записке неверно указан счет, на котором учитывается сомнительная задолженность (указан счет 02, в соответствии с учетной политикой должен быть счет 04).

                                      По приватизации имущества.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское сельское поселение на 2021 год, запланирована продажа 3 объектов на сумму 180 тыс. рублей. Фактически продано 2 объекта на сумму 261 тыс. рублей.

В 2021 году программа приватизации  исполнена не в полном объеме, 1 объект не продан.  Кроме того, был продан металлолом.
Объем дебиторской задолженности по администрации поселения с начала 2021 года увеличился на 38501,7 тыс. рублей или в 1,82 раза и на 01.01.22 составил 82395,52 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов (без учета доходов будущих периодов снизился на 175,31 тыс. рублей или на 8,6% и составил 1853,57 тыс. рублей). 
Просроченная дебиторская задолженность составила 1432,3,1 тыс. рублей, большую часть которой (78,5%) составляет задолженность по налогам в сумме 1124,95 тыс. рублей (по земельному налогу, налогу на имущество и другим), администратором которых является налоговая служба.
По данным ИФНС списана сомнительная задолженность на сумму 5841,92 тыс. рублей (учитывается на забалансовом счете 04), по сравнению с началом года сомнительная задолженность увеличилась на 862,08 тыс.рублей.
Объем кредиторской задолженности по администрации поселения с начала 2021 года снизился на 226,12 тыс. рублей или на 17,8% и на 01.01.22 составил 1046,2  тыс. рублей (без учета сформированных резервов). Текущая кредиторская задолженность сложилась по э/энергии- 36,6 тыс. рублей, , по услугам по зимнему содержанию дорог и взносы в фонд капитального ремонта – 23,8 тыс.рублей, по данным УФНС России – 977,95 тыс. рублей,
По данным администрации просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Объем фактических расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 

При проверке  отчета об исполнении бюджета установлено: 
- В проекте решения Орловской сельской Думы об исполнении бюджета поселения за 2021 год, пояснительной записке, приложении № 5 по источникам финансирования дефицита бюджета неверно отражен объем исполненных расходов (отражено -37809,4 тыс. рублей, должно быть – 37809,31 тыс. рублей) и профицит бюджета поселения за 2021 (отражено -74,16 тыс. рублей, должно быть – 74,25 тыс. рублей). Данные отчета об исполнении  не соответствуют сводной годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год.
Аналогичные нарушения по исполненным расходам в приложении № 2, приложении № 3, приложении № 4

4.Анализ доходной части бюджета
Доходы бюджета поселения в 2021 году исполнены в сумме 37883,56 тыс.руб., что на 3,3 %  превышает первоначальный план по доходам на 2021 год.

 Безвозмездные поступления по сравнению с первоначальным планом увеличились на 2,1% или на 541,26 тыс. руб., за счет увеличения  субсидий на 510,26 тыс. руб.,  безвозмездных поступлений от  негосударственных организаций на 388 тыс. руб., субвенций на 23 тыс. руб., иные МБТ снизились на 380 тыс.рублей.
Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составили 11121,19 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 667,89 тыс. рублей или на 6,4 %, по сравнению с прошлым годом на  804,6 тыс. рублей или на 7,8%.

В 2021 году фактическое исполнение составило:

- по налогу на доходы физических лиц -4152,61 тыс. рублей, что на 10,2 % или на 385,91 тыс. рублей выше первоначального плана,
- по налогу на имущество – 335,82 тыс. рублей, что на 36,6 % или на 194,18 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по ЕСХН – 5,22 тыс. рублей, что на 73,9 % или на 14,78 тыс. рублей ниже первоначального плана.

- по акцизам -  1852,47 тыс. рублей, что на 2,0 % или на 36,67 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по земельному налогу -  2636,84 тыс. рублей, что на 2,0 % или на 55,16 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по госпошлине – 7,53 тыс. рублей, что на 27,6% или на 2,87 тыс. рублей ниже первоначального плана,
Поступление налоговых доходов в 2021 году составило 8990,49 тыс.рублей, с увеличением к прошлому году на 251,3 тыс. рублей., с увеличением к первоначальному плану на 155,59 тыс.рублей, в основном за счет НДФЛ.
Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по  НДФЛ – на 364,43 тыс. рублей или на 9,6%, акцизов – на 246,07 тыс. рублей или на 15,3%, по земельному налогу – на 11,64 тыс. рублей или на 0,4%.

Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились  по ЕСХН – на 21,59 тыс. рублей или на 80,5%, по налогу на имущество – на 347,23 тыс. рублей или на 7,9% , по госпошлине –  на 1,98 тыс. рублей или на 10,8%.
Поступление неналоговых доходов в 2021 году составило 2130,7 тыс.рублей,  увеличением к прошлому году на 553,2 тыс. рублей или на 35,1 %.

Неналоговые доходы по отношению к первоначальному плану увеличились по  доходам от использования муниципального имущества на 133,54 тыс.рублей,  доходам от продажи имущества на 434,74 тыс. рублей, по штрафам и санкциям – на 10,95 тыс.рублей. 
Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства составили 1080,47 тыс. рублей, что на 5,8 % или на 67,03 тыс. рублей ниже первоначального плана.
Доходы от продажи имущества составили 434,74 тыс. рублей, что на 100 % или на 434,74 тыс. рублей выше первоначального плана и на 359,34 тыс. рублей выше уточненного плана. В первоначальном бюджете данные доходы не планировались.
Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 434,74 тыс. рублей или на 100%.
Поступление безвозмездных доходов в 2021 году составило 26762,37 тыс. рублей, со снижением к прошлому году на 4474,7 тыс. рублей или на 14,3%.

Безвозмездные поступления по сравнению с прошлым годом увеличились по  дотациям  – на 91,7 тыс. рублей или на 6,6%, по иным МБТ – на 2122,9 тыс. рублей или на 61,2 % .

Безвозмездные поступления снизились за счет субсидий на 6583,13 тыс. рублей или на 25,7% , за счет субвенций  – на 36,2 тыс. рублей или на 11,3%, за счет прочих безвозмездных поступлений на 697,23 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – на 70,003 тыс. рублей или на 15,3 %.

Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2021году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составил 69,9%, что ниже на 4,5 пункта по сравнению с 2020 годом (в 2020 году -74,4%).

Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2022 г. составляет  2355 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 2348,7 тыс. рублей и 6,3  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2021 год произошло увеличение недоимки на 590,4 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам недоимка увеличилась на  693,9 тыс. рублей, по неналоговым доходам -снизилась на 103,5 тыс. рублей. 

По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по земельному налогу на 711,9 тыс. рублей.
         Задолженность по арендной плате за имущество за 2021 год по сравнению с 2020 годом снизилась на 103,5 тыс. рублей, просроченная дебиторская задолженность составляет 6,97 тыс. рублей.
5. Анализ расходной части бюджета

Первоначально решением Орловской сельской Думы о бюджете на 2021 год расходы  бюджета поселения утверждены в размере 36824,407 тыс. руб. 

В течение финансового года внесено 6 изменений в бюджет, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 3060,163 тыс. руб. (или на 8,3% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета поселения увеличены на 2,7% по следующим разделам:
- Общегосударственные вопросы -  на 234,93 тыс. рублей или на 1,4%;

- Национальной обороне – на 23 тыс. рублей или на 8,8%;

- Национальной экономике – на 342,27 тыс. рублей или на 17,8%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – на 7,543 тыс. рублей или на 0,7%;
- Образование - на 5,06 тыс. рублей или на 35,8%;

- Культура – на 525,4 тыс. рублей или на 175%.

       Из 8 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 6 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 43,5% до 98,1%. Менее 95% уточненный план расходов выполнен по разделу « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 53,4 %, «Национальная экономика» - 82,8% (подраздел «Дорожное хозяйство»-82,0%), «ЖКХ» - 89,1 %, «Образование» - 43,5%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Орловского сельского поселения Кировской области на 2021 год не превышен.
           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2021 года составили 984,903 тыс. руб.,

     в том числе:

- по разделу «общегосударственные вопросы» - 234,93 тыс. руб.,
- по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 751,07 тыс. руб.,
- по разделу «национальная экономика» - 471,87 тыс. руб.,
- по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» - 130,96 тыс. руб.,
- по разделу «культура» - 351,21 тыс. руб.
Неосвоенные средства по разделу «Общегосударственные вопросы» - 234,93 тыс.рублей – экономия по взносам по обязательному социальному страхованию и ФОТ в связи с временной нетрудоспособностью работников и  расторжение договоров в связи с неисполнением поставщиков обязательств в полном объеме, неиспользованием планируемого объема товаров, работ, услуг, экономия по взносам в АСМО.
Неосвоенные средства по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 751,076 тыс. руб. – в связи с укомплектованием муниципальной пожарной охраны в 2021 году с 01.10.2021 года. 
Неосвоенные средства по разделу «Национальная экономика» по подразделу «Дорожное хозяйство»- 471,87 тыс. рублей – не использованы ассигнования  по договорам  в связи со снижением объемов фактически выполненных работ по зимнему и летнему содержанию дорог, расторжения договоров.
Неосвоенные средства по разделу «Культура»- 351,21 тыс. рублей, в том числе 6,8 тыс.рублей  – по платным услугам; 204,4 тыс. рублей –расторжение договоров в связи с неисполнением поставщиков обязательств в полном объеме, неиспользованием планируемого объема товаров, работ, услуг;  140,0 тыс. рублей – экономия по отоплению.
В 2021 году в Орловском сельском поселении были приняты 6 муниципальных программ с объемом финансирования в сумме 31612,41 тыс.рублей или 94,7 % от уточненных бюджетных ассигнований на 2021 год. 
6. Анализ дефицита бюджета

Дефицит  бюджета поселения первоначально утвержден в размере 150,0 тыс. руб.  С учетом последней поправки (решение Думы поселения от 16.12.2021 ) плановый дефицит составил 2732,57 тыс. руб. 
В 2020 году источниками финансирования дефицита бюджета являлись только остатки средств на счетах бюджета.
Фактически за 2021 год  бюджет поселения выполнен с профицитом в сумме 74,25 тыс. рублей (снижение от уточненного плана на 22806,82 тыс. рублей).
Плановый дефицит бюджета поселения не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

7. Анализ использования резервного фонда
В бюджете поселения размер резервного фонда на 2021 год составил 20 тыс. рублей. 

В 2021 году средства из резервного фонда фактически не выделялись. 
8. Анализ использования дорожного фонда

При плановом поступлении средств дорожного фонда в размере 1815,8 тыс.рублей фактическое поступление составило 1852,5 тыс.рублей, с увеличением на 36,7 тыс.рублей (акцизы) или на 2,0%.
В 2021 году плановые бюджетные ассигнования дорожного фонда увеличены на 799,45 тыс. рублей, в том числе за счет остатков 2020 года – 969,45 тыс. рублей.

За 2021 год бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы в размере 2143,4 тыс.рублей при плановых ассигнованиях 2615,25 тыс.рублей или на 82,0%. 
Средства дорожного фонда были направлены на содержание дорог в зимнее и летнее время .

Фактический остаток средств дорожного фонда, неиспользованных в 2021 году, составил 641,85 тыс.рублей.
9.Анализ внутренних заимствований бюджета поселения и предоставленных бюджетных кредитов и гарантий.
Порядок ведения муниципальной долговой книги Орловского сельского поселения утвержден постановлением администрации Орловского сельского поселения от 01.07.2013 № 113-в. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 2021 год в размере 0 тыс. рублей. 
В 2021 году кредитные средства при исполнении бюджета не привлекались.

Муниципальные гарантии в 2021 году не предоставлялись.
Расходов на обслуживание муниципального долга в 2021 году  не было.

10.Организация финансового контроля
Внутренний финансовый контроль в Орловском сельском поселении осуществляется в соответствии с Положением о внутреннем контроле в государственном (муниципальном) учреждении, утвержденном распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 28.06.2019 № 74 (приложение № 6 к учетной политике).

   Проведена годовая инвентаризация в соответствии с распоряжением  администрации Орловского сельского поселения от 28.09.2021 № 138 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных казенных учреждениях».
   На 2021 год заключено соглашение с муниципальным районом о передаче полномочий Орловского городского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.
   Постановлением администрации Орловского сельского поселения № 33-п от 22.03.2021 года, утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

    За 2021 год  проведены 4 аудиторских мероприятия. 
  11. Выводы и предложения

1. Бюджет поселения исполнен по доходам на 98,1%, по расходам на 94,8 % к уточненному годовому плану.

2. Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составили 11121,19 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 667,89 тыс. рублей или на 6,4 %, по сравнению с прошлым годом на  804,6 тыс. рублей или на 7,8%.

Снижение собственных доходов в сравнении с первоначальным планом произошло по следующим видам налогов: по налогу на имущество – на 36,6%, по ЕСХН – 73,9%,  по земельному налогу – на 2,0%, по госпошлине – на 27,6%.

3. В процессе исполнения бюджета 2021 года не выполнен первоначальный план по собственным доходным источникам: по налогу на имущество – на 36,6%, по ЕСХН – 73,9%,  по земельному налогу – на 2,0%, по госпошлине – на 27,6%, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства-на 5,8%

Доходы от продажи имущества составили 434,74 тыс. рублей, в первоначальном бюджете данные доходы не запланированы.

4. Резервом увеличения доходов является задолженность по налоговым и неналоговым платежам, которая на 01.01.2022 года составила по поселению 2355 тыс. рублей и увеличилась за 2021 год на 590,4 тыс. рублей. 
По данным ИФНС списана сомнительная задолженность на сумму 5841,92 тыс. рублей, по сравнению с началом года сомнительная задолженность увеличилась на 862,08 тыс. рублей.
5. Орловским сельским поселением в 2021 году было обеспечено  выполнение первоочередных расходов бюджета поселения на выплату заработной платы, социальным выплатам, коммунальным платежам.  

На конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 226,12 тыс.рублей или на 17,8%.

6.  Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2021 года составили 984,903 тыс. рублей. Причинами неполного освоения средств являются снижение объемов  фактически выполненных работ по зимнему и летнему содержанию дорог, экономия по взносам по обязательному социальному страхованию и ФОТ в связи с временной нетрудоспособностью работников и  расторжение договоров в связи с неисполнением поставщиков обязательств в полном объеме, неиспользованием планируемого объема товаров, работ, услуг,  укомплектование муниципальной пожарной охраны с 4 квартала 2021 года, экономия по отоплению.
7. По результатам анализа осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н, нормативных правовых актов поселения

имеются замечания:
 7.1. При составлении бюджетной отчетности выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н:
- В нарушение п.163 Инструкции 191-н в текстовой части Пояснительной записки к сводной годовой отчетности не отражены причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений, показанные в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

 В нарушение п.163 Инструкции 191-н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к годовой отчетности администрации Орловского сельского поселения  не отражены коды и причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений». 

В нарушение п.163 Инструкции 191-н в текстовой части Пояснительной записки к годовой отчетности МКУ «Орловская централизованная клубная система» не отражены причины отклонений фактического исполнения по расходам бюджета от утвержденных бюджетных назначений, показанные в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 

-В нарушение п.68 Инструкции 191-н отсутствует ф. 0503128 по МКУ «Орловская централизованная клубная система».

- В нарушение распоряжения администрации Орловского сельского поселения от 28.09.2021 № 138 «О проведении годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств в муниципальных казенных учреждениях», п.7 Инструкции 191-н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) не оформлена на бумажном носителе  инвентаризация в МКУ «Орловская централизованная клубная система». 

-. В Пояснительной записке неверно указан счет, на котором учитывается сомнительная задолженность (указан счет 02, в соответствии с учетной политикой должен быть счет 04).

7.2  по работе с муниципальной собственностью:
- В 2021 году программа приватизации  исполнена не в полном объеме, 1 объект не продан;
- Администрацией поселения не взыскана просроченная задолженность по аренде имущества в  сумме 6,97 тыс.рублей и просроченная дебиторская задолженность по МУП «Родник» по возмещению коммунальных услуг составила 275,69 тыс. рублей;
7.3. В отчете об исполнении бюджета Орловского сельского поселения за 2021 год не представлены количественные и качественные показатели исполнения муниципального задания по МКУ «Орловская централизованная клубная система». 

7.4. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит администрацией Орловского сельского поселения в 2021 году осуществлялся.
7.5. При проверке  отчета об исполнении бюджета установлено: 

В проекте решения Орловской сельской Думы об исполнении бюджета поселения за 2021 год, пояснительной записке, приложении № 5 по источникам финансирования дефицита бюджета неверно отражен объем исполненных расходов (отражено -37809,4 тыс. рублей, должно быть – 37809,31 тыс. рублей) и профицит бюджета поселения за 2021 (отражено -74,16 тыс. рублей, должно быть – 74,25 тыс. рублей). Данные отчета об исполнении  не соответствуют сводной годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год.

Аналогичные нарушения по исполненным расходам в приложении № 2, приложении № 3, приложении № 4

7.6. Прогноз социально- экономического развития Орловского сельского поселения на 2021 год не составлен.

Итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского сельского поселения за 2021 год  не подведены.

7.7. В целом на конец года произошло снижение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 2660,3 тыс. рублей, имеется просроченная дебиторская задолженность в сумме 1684,1 тыс. рублей.
7.8. Объем кредиторской задолженности по администрации поселения с начала 2021 года снизился на 226,12 тыс. рублей или на 17,8% и на 01.01.22 составил 1046,2 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

8. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета  в целом свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета за 2021 год.

 В целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

КСК рекомендует утвердить отчет об исполнении  бюджета  поселения за 2021 год.

         Предложения Контрольно-счетной комиссии Орловского района  по результатам проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год.
        В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и приведения бюджетного процесса в соответствие с требованиями действующего законодательства Контрольно-счетная комиссия Орловского района  предлагает администрации  поселения (Фокина Л.В.):

 1. при организации бюджетного учета и отчетности в 2021 году обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина, Положения о бюджетном процессе в Орловском сельском поселении, других нормативных правовых актов.
2.обеспечить разработку прогноза и подведение итогов социально-экономического развития поселения.

3. принять меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности и взысканию пени по просроченной задолженности.

4. главному распорядителю бюджетных средств - администрации поселения и получателям бюджетных средств устранить выявленные при проверке бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год нарушения, принять меры по их недопущению в дальнейшей работе.

5. обеспечить своевременное проведение и оформление инвентаризации в подведомственных учреждениях. 
6. Представить в срок до 10.07.2021 года в Контрольно-счетную комиссию Орловского района информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель Контрольно-

счетной комиссии Орловского района
      


        И.И.Колбина

С заключением ознакомлены:

Глава Орловского 

сельского поселения                                                                          Л.В. Фокина 
Главный бухгалтер администрации 

Орловского сельского поселения                                                    Н.Н.Грехнева  
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