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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского городского поселения

Кировской области за 2021год

город Орлов                                                                                         07.07.2022 г.

1. Основание   для   проведения   внешней   проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области на 2022 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии распоряжением от 22.12.2021 № 6.
    2. Цель и предмет контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного   процесса;
установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также документов и материалов, представленных в составе   проекта решения об исполнении   бюджета; 
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· оценка полноты принятия мер по мобилизации доходов местного бюджета;

· законность и результативность использования межбюджетных трансфертов, поступающих   из областного   бюджета;

· годовая бюджетная отчетность администрации Орловского городского поселения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей   бюджетных средств.

-
нормативно правовые акты и другие документы, регулирующие
бюджетный   процесс в Орловском городском поселении.

3.
Объекты   экспертно - аналитического мероприятия:
1. Администрация Орловского городского поселения;
4.
Сроки проведения   экспертно- аналитического    мероприятия:
С 17.06. 2022 по 07.07.2022 года
5. Проверяемый   период    деятельности: 2021 год.
6. Основные   результаты   контрольного   мероприятия:
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года контрольно-счетной комиссией Орловского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса.

В нарушение с п. 8.1.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию представлен несвоевременно. 
В соответствии  со  статьей 172 Бюджетного  кодекса проект бюджета  основывается на  прогнозе социально-экономического развития поселения и основных направлениях  бюджетной и налоговой  политики поселения.

В соответствии со ст.65, 87 БК РФ формирование расходов должно осуществляться в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Постановлением администрации Орловского городского поселения от 30.12.2009 № 81- п  «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Орловское городское поселение».

Администрацией Орловского городского поселения  за 2021 год не сформирован реестр расходных обязательств поселения. 
Прогноз социально- экономического развития  поселения на 2021 год не составлен,  итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения за 2021 год не подведены.


Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения  утвержден постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения и внесения изменений в них».

В нарушение п. 2.3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246, сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2021 год    не утверждена и не представлена при проверке. 

В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ лимиты бюджетных обязательств  до подведомственных получателей не доведены до начала финансового года.

Бюджет Орловского городского поселения на 2021 год (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 22220,833 тыс.руб. и по расходам в сумме 22496,945 тыс.рублей с дефицитом 276,112 тыс.рублей. В окончательной редакции бюджет утвержден по доходам в сумме 35133,673 тыс. рублей, по расходам в сумме 37618,891 тыс.руб., с дефицитом в объеме 2485,218 тыс.рублей,  в результате  чего плановые доходы увеличены в течение 2021 года на 12912,84 тыс.рублей или на 58,1%, расходы – на 15121,946 тыс. рублей  или на 67,2%. Поправки в бюджет поселения в течение 2021 года вносились 6 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2021 году составили 35011,375 тыс. руб.  Первоначальный план выполнен по доходам на 157,6% и уточненный на 99,7 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 35397,529 тыс.руб. или  94,1 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с дефицитом 386,154 тыс. рублей. 

Решение Орловской городской Думы  «Об исполнении бюджета муниципального образования Орловское городское поселение за 2021 год» составлено в соответствии со ст.8.5 Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №  16/60. 


Анализ доходной части бюджета.

Объем налоговых и  неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения в 2021 году составил 13945,864 тыс. рублей или 39,8 % общего объема утвержденных доходов. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составил 21065,511 тыс. рублей или 60,2 % общего объема доходов.

В 2021 году в бюджет поступило доходов в сумме 35011,375 тыс. рублей или 99,7% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 13945,864 тыс. рублей или 106,1% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 21065,511 тыс. рублей или 95,8% уточненного плана.  
В 2021 году в структуре всех доходов 39,8% занимают налоговые и неналоговые доходы и 60,2 % - безвозмездные поступления.

Доходы бюджета поселения в 2021 году исполнены в сумме 35011,375 тыс.руб., что на 57,6%  превышает первоначальный план по доходам на 2021 год.
 Безвозмездные поступления по сравнению с первоначальным планом увеличились в 2,3 раза или на 11909,78 тыс.руб., за счет увеличения  субсидий на 1647,91 тыс. руб., субвенций на 0 тыс.руб.,иных межбюджетных трансфертов -  на 10251,03 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений на 0,84 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составили 13945,864 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 880,764 тыс. рублей или на 6,7 %, по сравнению с прошлым годом снизились на  969,5 тыс.рублей или на 6,5 %.

В 2021 году фактическое исполнение составило:

- по налогу на доходы физических лиц -6709,91 тыс. рублей, что на 10,1 % или на 878 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по налогу на имущество – 1273,791 тыс. рублей, что на 8,9 % или на 103,791 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по акцизам -  547,229 тыс. рублей, что на 2,2 % или на 11,729 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по земельному налогу -  1040,441 тыс. рублей, что на 61,5 % или на 396,341 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по единому сельскохозяйственному налогу -0,348 тыс. рублей, что на 100 % или на 0,348 тыс. рублей выше первоначального плана.
Поступление налоговых доходов в 2021 году составило 9571,2 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 1058,8 тыс. рублей., с увеличением к первоначальному плану на 878 тыс.рублей.

Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по  НДФЛ – на 244,001 тыс. рублей или на 3,8%, по налогу на имущество – на 284,904 тыс.рублей или на 28,8%, по земельному налогу – на 459,948 тыс.рублей или на 79,2%.  
Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом не снизились ни одному доходному источнику. 

Поступление неналоговых доходов в 2021 году составило 4374,664 тыс.рублей, со снижением к прошлому году на 2028,2 тыс. рублей или на 31,7 %.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по   доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 101,7 тыс. рублей или на 24,9%, по прочим неналоговым доходам – на 79,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 2094,83 тыс. рублей или на 48,4 %, по доходам от использования муниципального имущества – на 101,279 тыс.рублей или на 6,4 %, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 12,831 тыс. рублей или на 13,9%.
Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 23,4%. 
Поступление безвозмездных доходов в 2021 году составило 21065,511 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 8463 тыс. рублей или на 67,2%.

Безвозмездные поступления увеличились по дотациям – на 55,3 тыс. рублей или на 4,4%,  субсидиям  – на 161,1 тыс. рублей или на 2,1%,  иным МБТ – на 8303,2 тыс. рублей или в 3,6 раза, снизились за счет прочих безвозмездных поступлений на 13,164 тыс.рублей или 94,0%,  по субвенциям – на 43,44 тыс.рублей или на 14,3%.
Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2021 году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составил 60,2%, что выше на 15,5 пунктов по сравнению с 2020 годом (в 2020 году -44,7%).

Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2022 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  1823,3 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 807,8 тыс. рублей и 1015,7  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2021 год произошло увеличение недоимки на 166,2 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  105,0 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 61,2 тыс. рублей. 
По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по НДФЛ – на 54,8 тыс. рублей, по налогу на имущество – на 52,5 тыс. рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличилась на 25,1 тыс. рублей, по аренде земли – на 36,1 тыс. рублей.

Исполнение программы приватизации имущества в 2021 году.

Первоначальный  план по доходам от реализации имущества  – 2149,8 тыс. рублей.  Уточненный  план по доходам от реализации имущества  – 2149,5 тыс. рублей. Фактически поступило в 2021 году – 2232,97 тыс. рублей или 103,9% к уточненному плану. Поступила задолженность прошлых лет по доходам от реализации имущества от ООО «Чистый город» и других контрагентов.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское городского поселения на 2021 год, запланирована продажа 4 объектов на сумму 977 тыс. рублей (здание кинотеатра «Факел», гараж и земельные участки рядом). Фактически объекты не проданы.

Программа приватизации имущества в 2021 году   не исполнена в полном объеме, поступила задолженность от реализации имущества за прошлые годы.
3. Анализ расходной части бюджета.
Первоначально решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 24.12.2020 г. № 53/152 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.» на 2021 год расходы  бюджета поселения утверждены в размере 22496,945 тыс. рублей. 

В течение финансового года внесено 6 изменений в бюджет, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 15121,946 тыс. руб. (или на 67,2% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета поселения увеличены по следующим разделам: 

- Общегосударственные вопросы – на 556,244 тыс.рублей или на 7,4%;
- Национальная оборона – на 0 тыс. рублей или на 0%;

- Национальная экономика – на 11822,425 тыс. рублей или в 8,1 раза;
- ЖКХ – на 1257,477 тыс. рублей или на 26,6%;

- Образование – на 0тыс. рублей или на 0%;

     - Культура –на 1488,3 тыс. рублей или на 18,1%.
По социальной политике расходы снижены на 2,5 тыс. рублей или на 4,3%.
       Из 7 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 5 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 87,9% до 100%. Уточненный план расходов выполнен ниже 95% по национальной экономике, ЖКХ и по социальной политике.
Норматив на содержание органов местного самоуправления не превышен. 

           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2021 года составили 2221,362 тыс. руб.,

     В том числе:

- по разделу «общегосударственные вопросы» - 383,151тыс. руб.,
- по разделу «национальная экономика» - 1408,199 тыс. руб.,
- по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» - 423,26 тыс. руб.
- по разделу «образование» - 0,07 тыс. руб.
- по разделу «социальная политика» - 6,682 тыс. руб.
Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств по дорожному фонду в связи с некачественным составлением смет на ремонт дорог.

4. Анализ дефицита бюджета

Дефицит  бюджета поселения первоначально утвержден в размере 276,112 тыс. рублей в соответствии с решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 24.12.2020 г. № 53/152 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.».  С  учетом последней поправки (решение Думы поселения от 22.12.2021 г.) плановый дефицит составил 2485,218 тыс. рублей. 

Фактически за 2021 год  бюджет поселения выполнен с дефицитом в сумме 386,154 тыс. рублей (со снижением от уточненного плана на 2099,064 тыс. рублей).

Плановый дефицит бюджета поселения не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Анализ использования резервного фонда
В первоначальном бюджете поселения финансовые средства на создание резервного фонда в 2021 году не предусматривались. 

Решением Орловской городской Думы от 14.11.2014 № 20/97 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского городского поселения.  

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  расходы по данной статье не производились.      
6.Анализ реализации муниципальных программ
          В 2021 году расходы в рамках муниципальных программ проходили по 7 программам.
          В Орловском городском поселении принят Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орловского городского поселения Орловского района Кировской области, утвержденный постановлением администрации Орловского городского поселения от 16.10.2020 № 100. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Уточненный плановый объем финансирования, запланированный по программам, составляет 36578,194 тыс. рублей. 5 муниципальных программ выполнены  от 74,0 до 99,0 %. 
По  МП «Муниципальная программа управления муниципальным имуществом м.о. Орловское городское поселение на  2021-2023 годы»– процент исполнения составил 74%, сумма неосвоенных средств составила 480,941 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на мероприятия по управлению муниципальной собственностью и на мероприятия по землеустройству и землепользованию.
ПО  МП «Благоустройство на  2021-2023 годы»– процент исполнения составил 83,0%, сумма неосвоенных средств составила 327,583 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на мероприятия по благоустройству и озеленению. В целом процент исполнения составил 98,4%, сумма неосвоенных средств составила 407,748 тыс. рублей. 
ПО  МП «Комплексного развития транспортной инфраструктуры на 2017-2026 годы»– процент исполнения составил 90,0%, сумма неосвоенных средств составила 1258,199 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог на территории поселения (в том числе за счет областных средств на ремонт автомобильных дорог – 923,972 тыс.рублей).

 В целом процент исполнения составил 94,0%, сумма неосвоенных средств составила 2221,362 тыс. рублей. 

7.Анализ внутренних заимствований бюджета поселения и предоставленных бюджетных кредитов и гарантий.

Порядок ведения муниципальной долговой книги Орловского городского поселения утвержден постановлением администрации поселения от 20.07.2013 № 59-п.

Порядок рассмотрения документов для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Орловское городское поселение Орловского района Кировской области  утвержден постановлением администрации Орловского городского поселения Кировской области от 20.07.2012 г. № 60-П. В 2021 году муниципальные гарантии не предоставлялись. 
Программа муниципальных гарантий на 2021 год не принималась. 

Задолженность по муниципальным гарантиям на 01.01.2022 года составила 0 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга Орловского городского поселения на 2021 год установлен в размере 0 тыс. рублей.
Расходов на обслуживание муниципального долга в 2021 году не было.
8.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Кредиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 195,34 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность отсутствует. 
В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 719,44 тыс. рублей, или на 78,6%, в том числе  задолженность в  НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества МКД» полностью погашена  в сумме 263,22 тыс. рублей,  не оплачены пени в сумме 33,0 тыс. рублей. С фондом заключено соглашение о реструктуризации задолженности от 14.11.2019 года № 13/СР –МО на всю сумму долга и пени.
Дебиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 44927,86 тыс. рублей, в том числе просроченная – 0 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность по неналоговым доходам в сумме 1426,65 тыс. рублей не отражена в ф. 0503169.
Учетная политика по администрации Орловского городского поселения на 2018 год и последующие отчетные периоды утверждена распоряжением администрации Орловского городского поселения от 28.12.2017 № 60 « Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета».

В ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» общая сумма просроченной дебиторской задолженности не отражена на сумму 1187,61 тыс. рублей (по аренде земли – 582,79 тыс. руб., по аренде имущества – 604,82 тыс. рублей), что составляет 2,64% к общей сумме дебиторской задолженности на конец 2021 года (44927,86 тыс. рублей)
В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 5614,2 тыс. рублей, или                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  и в 2,2 раза. 

           9.Оценка организации финансового контроля.
         Внутренний финансовый контроль в Орловском городском поселении осуществляется в соответствии с Положением о внутреннем контроле в администрации Орловского городского поселения (приложение № 6 к учетной политике, утвержденном распоряжением администрации Орловского городского поселения № 60 от 28.12.2017 года.
   В нарушение ст.160.2-1 БК РФ,  распоряжения администрации Орловского городского поселения № 60 от 28.12.2017 года,  внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит администрацией Орловского городского поселения в 2021 году осуществлялся не в полном объеме.
В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» годовая инвентаризация проведена не в полном объеме, результаты инвентаризации не оформлены в соответствии с нормативными правовыми актами.
На 2021 год заключено соглашение с муниципальным районом о передаче полномочий Орловского городского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. 
10. Внешняя проверка сводной бюджетной отчетности и отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       В рамках проверки была проведена выборочная внешняя проверка отчета главного  распорядителя бюджетных средств - администрации Орловского городского поселения.

      Бюджетная отчетность главных администраторов представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
Выборочной проверкой показателей бюджетной отчетности за 2021 год администрации Орловского городского поселения установлено следующее:
        Преемственность показателей баланса главного распорядителя форма 0503130 на конец 2020 года и начало 2021 года в целом соблюдена.

При сопоставлении отчета о финансовых результатах ф.0503121 со справкой по заключению счетов бюджетного учета ф.0503110 расхождений не выявлено.                    

Проведена выборочная сверка показателей формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (далее ф.0503110) с показателями Главной книги, с показателями формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф.0503130 или Баланс), с показателями ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - ф.0503121), и с показателями формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Расхождений не установлено.
Нарушения и замечания по результатам проверки:

1. В нарушение п. 163 Инструкции 191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
2. В нарушение п. 170.2 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств».

3. В нарушение п.170.1 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует  ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале». 

4. В нарушение п.54 Инструкции 191-н  в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» расходы бюджета показаны без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации расходов (по разделу, подразделу). 
5. В нарушение п.70 Инструкции 191-н  в ф. «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» расходы бюджета показаны без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации расходов (по разделу, подразделу). 
6. В нарушение п. 151, п.176 Инструкции 191-н в сводной бюджетной отчетности отсутствует тестовая часть Пояснительной записки ф.0503160. 
7. В нарушение п.174 Инструкции №191-н  в ф. 0503296 в справочной таблице не отражено количество неисполненных решений судов.

В текстовой части Пояснительной записки не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.

8. При отсутствии числовых значений в соответствии с п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности должно быть отражено, что соответствующие формы не представлены в связи с отсутствием числовых значений показателей. Пояснительная записка к бюджетной отчетности не содержит данные об отсутствии числовых значений в формах.
9.В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения составило 239,43 тыс. рублей:

 - штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) (189,81 тыс. рублей - пени за несвоевременное внесение  взносов по капитальному ремонту МКД, 0,72 тыс.руб. – пени за несвоевременную оплату по контракту с ООО «Вятка реконструкция»);

- выплаты физическим лицам и организациям по судебным издержкам - 13,3 тыс. рублей, по причинению вреда транспортному средству – 35,0 тыс.рублей, возмещению госпошлины – 0,6 тыс. рублей .

Кроме того, начислены пени в сумме 33000 рублей - за  нарушение условий контрактов (договоров).

10. В нарушение требований п. 7, 44 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного приказом Минфина РФ от 27.02.2018 №32н, п.24, 25  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №258н, п.197 Инструкции №157н, п.78 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета (утв. Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н) администрацией Орловского городского поселения не отражены в составе доходов от собственности арендные платежи за весь срок пользования объектом учета аренды имущества и земельных участков. 
11. В отчете об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год не представлены количественные и качественные показатели исполнения муниципального задания МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения».

Выборочной проверкой показателей Главной книги с отдельными показателями, включенными в формы бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
Объем фактических расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 
При проверке отчета об исполнении бюджета за 2021 год установлено:
1.В пояснительной записке  неверно указаны общие параметры бюджета поселения по исполнению за 2021 год: по доходам – 35133,673 тыс. рублей (должно быть – 35011,375 тыс. рублей), по расходам – 37618,91 тыс. рублей ( должно быть – 35397,529 тыс. рублей), по дефициту – 2485,218 тыс. рублей ( должно быть – 386,154 тыс. рублей).

2. В пояснительной записке в разделе «Доходы» неверно указано поступление доходов в 2021 году - 35133,673 тыс. рублей (должно быть – 35011,375 тыс. рублей), и неверно указаны проценты в структуре по налоговым  (указано 13%, должно быть – 27,3% ) и неналоговым доходам (указано 27%, должно быть – 12,5%).

3. В пояснительной записке в разделе «Расходы» неверно указан плановый дефицит в 2021 году – 859,767 тыс. рублей (должно быть – 2485,218 тыс. рублей)
                         Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета поселения за 2021 год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н, выявлены факты искажения бюджетной отчетности на 1426,65 тыс. рублей по дебиторской задолженности. 

2. Прогноз социально- экономического развития  поселения на 2021 
год не составлен,  итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения за 2021 год не подведены.
3. В нарушение п. 2.3 Порядка составления и ведения сводной 
бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246, сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2021 год    не утверждена и не представлена при проверке. 

В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ лимиты бюджетных обязательств  до подведомственных получателей не доведены до начала финансового года.

4. В нарушение с п. 8.1.2. Положения о бюджетном процессе в 
муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию представлен несвоевременно. 
5. В 2021 году в бюджет поступило доходов в сумме 35011,375 тыс. рублей или 99,7% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 13945,864 тыс. рублей или 106,1% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 21065,511 тыс. рублей или 95,8% уточненного плана. 
Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2021 году составили 13945,864 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 880,764 тыс. рублей или на 6,7 %, по сравнению с прошлым годом снизились на  969,5 тыс.рублей или на 6,5 %.

 Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 2094,83 тыс. рублей или на 48,4 %, по доходам от использования муниципального имущества – на 101,279 тыс.рублей или на 6,4 %, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 12,831 тыс. рублей или на 13,9%.

      6. Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2022 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  1823,3 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 807,8 тыс. рублей и 1015,7  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2021 год произошло увеличение недоимки на 166,2 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  105,0 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличение недоимки на 61,2 тыс. рублей. 

По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по НДФЛ – на 54,8 тыс. рублей, по налогу на имущество – на 52,5 тыс. рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличилась на 25,1 тыс. рублей, по аренде земли – на 36,1 тыс. рублей.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское городского поселения на 2021 год, запланирована продажа 4 объектов на сумму 977 тыс. рублей. Фактически объекты не проданы.

Программа приватизации имущества в 2021 году   не исполнена в полном объеме, поступила задолженность от реализации имущества за прошлые годы .     
       7.   Из 7 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 5 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 87,9% до 100%. Уточненный план расходов выполнен ниже 95% по национальной экономике, ЖКХ и по социальной политике.

           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2021 года составили 2221,362 тыс. руб.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств по дорожному фонду в связи с некачественным составлением смет на ремонт дорог.

 8. В годовой отчетности не отражена просроченная дебиторская задолженность по неналоговым доходам на  конец 2021 года в сумме 1187,61  тыс. рублей.       
        9.В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения составило 239,43 тыс. рублей:

 - штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) (189,81 тыс. рублей - пени за несвоевременное внесение  взносов по капитальному ремонту МКД, 0,72 тыс.руб. – пени за несвоевременную оплату по контракту с ООО «Вятка реконструкция»);

- выплаты физическим лицам и организациям по судебным издержкам - 13,3 тыс. рублей, по причинению вреда транспортному средству – 35,0 тыс.рублей, возмещению госпошлины – 0,6 тыс. рублей .

Кроме того, начислены пени в сумме 33000 рублей - за  нарушение условий контрактов (договоров).

       10. В нарушение требований п. 7, 44 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного приказом Минфина РФ от 27.02.2018 №32н, п.24, 25  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 №258н, п.197 Инструкции №157н, п.78 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета (утв. Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н) администрацией Орловского городского поселения не отражены в составе доходов от собственности арендные платежи за весь срок пользования объектом учета аренды имущества и земельных участков. 
       11. В отчете об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год не представлены количественные и качественные показатели исполнения муниципального задания МБУ «Центр культуры и досуга Орловского городского поселения».

       12. В пояснительной записке к проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2021 год  установлено искажение некоторых показателей отчетности.
       13. В нарушение п. 8.3. Положения «О бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение Орловского района Кировской области», утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.14 № 16/60, не представлено приложение по расходам бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальному району.    
        14. В нарушение ст.160.2-1 БК РФ,  распоряжения администрации Орловского городского поселения № 60 от 28.12.2017 года,  внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит администрацией Орловского городского поселения в 2021 году организован не в полном объеме.
         15. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» годовая инвентаризация проведена не в полном объеме, результаты инвентаризации не оформлены в соответствии с нормативными правовыми актами.

Контрольно-счетная комиссия Орловского района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год с учетом замечаний КСК. 
        Контрольно-счетная комиссия Орловского района предлагает:

 1. Внести изменения в проект решения Орловской городской Думы «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2021 год», и утвердить отчет об исполнении бюджета поселения с учетом устранения замечаний, отраженных в данном заключении. 

 2. Администрации поселения:

        2.1. принять нормативный правовой акт по разработке прогноза социально- экономического развития поселения.
        2.2. при организации бюджетного учета и отчетности в 2022 году обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина, Положения о бюджетном процессе в Орловском городском поселении, других нормативных правовых актов.
        2.3. устранить нарушения действующего законодательства, установленные  внешней проверкой исполнения бюджета поселения.

        2.4. обеспечить разработку прогноза социально-экономического развития поселения и подведение итогов по выполнению прогноза социально-экономического развития поселения.
       2.5. организовать  ведение реестра расходных обязательств, в том числе на бумажном носителе.
       2.6. оформить результаты годовой инвентаризации в соответствии с нормативными правовыми актами.
       2.6. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших установленные нарушения действующего бюджетного законодательства и нормативных правовых актов.

       2.7. Представить в срок до 26.08.2022 года в Контрольно-счетную комиссию Орловского района информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Орловского района                                                   И.И.Колбина  

С заключением ознакомлены:

Главы администрации Орловского

городского поселения                                                               С.Н.Популькин
Главный бухгалтер администрации

Орловского городского поселения                                            Е.А.Чербаева      
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