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Отчет о работе Контрольно - счетной комиссии Орловского  района в 2022 году.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованием статьи  19 Федерального закона от 07.02.2011   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   статьи 14 Положения о Контрольно-счётной комиссии  Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021 № 6/30, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
1. Основные итоги  деятельности КСК
Орловского района в 2022 году.
Деятельность  КСК осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №  6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ),   Положением «О Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021 № 6/30 и Регламентом Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденном распоряжением  председателя Контрольно-счетной комиссии Орловского района от 01.02.2022 № 4а, планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год.
КСК обеспечен  внешний  финансовый контроль за формированием  и исполнением  бюджета Орловского района, а также бюджетов поселений Орловского района.                Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования до утверждения отчетов об исполнении бюджетов.
  Всего в 2022 году проведено  40  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в прошлом году – 39), из них 4 контрольных  по 5 объектам (в прошлом году- 3 контрольных по 4 объектам) и 36 экспертно-аналитических мероприятия и экспертизы НПА по 41 объекту (в прошлом году – 36 мероприятий). Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 213,9 млн. рублей.  
В  ходе контрольных и экспертно - аналитических мероприятий установлено  555 нарушений на сумму 7229,5 тыс. рублей, что меньше, чем в 2021 году на 4769,4 тыс. рублей (в количественном выражении меньше на  14 нарушений).

Кроме того неэффективное использование средств (имущества) составило 7630,68 тыс. рублей, что больше, чем в 2021 году на 3281,48 тыс. рублей.
Выявленные нарушения по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям можно подразделить по следующим видам:
	№
	Виды нарушений
	Количе-

ство 

нар в 2021 г.
	Количе-

ство 

нар.в 2022 г.
	Сумма, тыс.руб.

2021 год
	Сумма, тыс.руб.

2022 год
	% в структуре

2022 год

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	194
	255
	1874,5
	799,1
	11,1

	2. 
	Нарушения ведения бухгалтерского учета
	295
	60
	5793,8
	2354,9
	32,6

	3.
	Нарушения в сфере имущества
	63
	160
	4258,1
	3439,8
	47,6

	4.
	Нарушения при госзакупках
	7
	80
	72,48
	635,7
	8,8

	5. 
	Иные нарушения 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. 
	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	0
	0
	0

	
	ИТОГО:
	559
	555
	11998,9
	7229,5
	100

	7.
	Неэффективное использование бюджетных средств
	57
	52
	4349,2
	7630,68
	 

	
	ВСЕГО:
	616
	607
	16348,1
	14860,18
	


По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий передано в правоохранительные органы  10 материалов по 9 контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. Прокуратурой района направлено органам местного самоуправления и организациям 6 представлений, 1 человек привлечен к дисциплинарной ответственности. Прокуратурой района по нарушениям, выявленным проверкой комфортной городской среды в 2019 году, было направлено исковое заявление к ООО «Энергостройсервис»  в Котельничский районный суд по устранению дефектов асфальтобетонного покрытия на дворовых территориях. Исковые требования Котельничским судом были удовлетворены. В 2022 году подрядчик провел экспертизу выполненных работ и устранил возможные к устранению нарушения.
В течение 2022 года КСК  проведены  проверки  в 5  муниципальных казенных и бюджетных учреждениях района, органах местного самоуправления, организациях, получающих бюджетные средства.
По результатам контрольных мероприятий внесено 4 представления в адрес руководителей органов местного самоуправления, учреждений и организаций для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, все они в основном исполнены, в том числе:

- МБУ «Спортивная школа г. Орлова» – 1 представление,
- Отдел культуры и социальной работы – 1 представление,

-  Отдел по имуществу и земельным ресурсам – 1 представление;

- Администрация Орловского района – 1 представление.
По МУП «Орловское АТП»  совместно с учредителем – Отделом по имуществу и земельным ресурсам проведена инвентаризация муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Орловское АТП». Совместно с учредителем выходили с проверкой хозяйственной деятельности, но проверка не была завершена в связи с тем, что МУП «Орловское АТП» не представило документы. Материалы проверок по МУП «Орловское АТП» рассматриваются следственными органами.

Отдельные нарушения по проверкам 2022 года остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.
В 2022 году всего к дисциплинарной и иной ответственности привлечено 4 должностных лиц, допустивших нарушения.
Материалы контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий в течение года рассматривались главами района и поселений, на заседаниях Думы, на Совете Думы, на коллегии в администрации района.
Направлено по контрольным мероприятиям 37 информационных писем и материалов в органы местного самоуправления с предложениями о рассмотрении и устранении причин нарушений и недостатков, разработке и совершенствовании нормативных правовых актов и т.д.

По материалам КСК в 2022 году учреждениями  района проводилась работа по устранению нарушений  бюджетного законодательства. Устранено выявленных нарушений – 291 нарушение на сумму 3160,84 тыс.рублей.
 В 2022 году внесено 166 предложений по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, реализовано 204 предложения (в том числе по результатам мероприятий прошлых лет- 49).  В результате снято с контроля выполнение представлений и предложений по большинству мероприятий контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Не устраненные нарушения остаются на контроле.
Восстановлено средств в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 997,5 тыс. рублей.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
 В 2022 году проведено 36 экспертно- аналитических мероприятий и экспертизы нормативных правовых актов. В  ходе экспертно- аналитических мероприятий установлено  192  нарушения на сумму 5597,4 тыс. рублей, устранено финансовых нарушений на сумму 1939,7 тыс. рублей или на 34,7 %. 
Осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета Орловского муниципального района и бюджетов поселений района.
Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как проверка проектов бюджета района, поселений и нормативных правовых актов позволяет своевременно внести необходимые корректировки и не допустить нарушения.
В 2022 году подготовлено 4 ежемесячных анализа исполнения бюджета района по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета,  2 заключения на отчет об исполнении бюджета района и сельского поселения за 9 месяцев 2022 года ,  3 заключения на проекты бюджетов района и поселений на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов, 6 экспертных заключений на проекты решений районной Думы и 12 заключений на решения Орловской городской и сельской Дум, 3 заключения на отчеты об исполнении бюджетов района и поселений за 2021 год,  4 мониторинга правонарушений, выявленных в ходе реализации национальных и федеральных проектов на территории Орловского района, экспертно – аналитическое мероприятие по мониторингу реализации областной адресной программы « Переселение граждан проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года» на 2019-2025 годы», мониторинг реализации региональных (национальных) проектов на территории Орловского района за 9 месяцев 2022 года.
В ходе проведения анализа исполнения бюджетов муниципальных образований уделялось внимание вопросам соблюдения бюджетного законодательства, динамике исполнения бюджетов по доходам и расходам, состоянию муниципального долга и расходам на его обслуживание.
                             Результаты контрольных мероприятий.
При проведении контрольных мероприятий значительное внимание уделено контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в муниципальных учреждениях, эффективному и законному распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
КСК   были проведено 4 контрольных мероприятий КСК Орловского района. 

Проведены следующие   проверки:

1.  Проверка законности и эффективности использования недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности, которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий) в Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.

2. «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие физической культуры и спорта» в Отделе культуры и социальной работы администрации Орловского района и в МБУ «Спортивная школа г. Орлова.
3. «Проверка законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2021 год и истекший период 2022 года» в  Администрации Орловского района.

4. Проверка финансовой деятельности МУП «Орловское АТП» за период с августа 2021 года по январь 2022 года» (инвентаризация муниципального имущества).

Нецелевого расходования средств не выявлено. В результате контрольных мероприятий проверено 5 объектов, выявлено 363 нарушения действующего законодательства  на сумму 1632,1 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое  расходование бюджетных средств – 0 тыс. рублей;
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 387,6 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 23,3 тыс. рублей;
- нарушения в сфере имущества – 595,7 тыс.рублей,

- нарушения при госзакупках – 625,5 тыс.рублей,

Кроме того, неэффективное использование бюджетных средств и имущества составило 298,3 тыс. рублей.
Устранено финансовых нарушений на сумму 1221,1 тыс. рублей в текущем году.
По сравнению с прошлым годом сумма неэффективных расходов в целом по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям увеличилась на 32 %.
Неэффективное использование средств и имущества по контрольным и экспертно- аналитическим мероприятиям установлено:

- 281,18 тыс. рублей - проверкой  Отдела по имуществу и земельным ресурсам:236,34 тыс. руб. – списание безнадежной к взысканию задолженности; 2,5 тыс. руб. – средства, затраченные на оценку рыночной
 стоимости штрафные санкции без достижения результата; 42,34 тыс. руб. –  несвоевременное восстановление расходов по транспортному налогу. 
- 17,08 тыс. рублей - проверкой ГП «Развитие физической культуры и спорта» в МБУ «Спортивная школа г. Орлова»: 17,08 тыс. руб. – расходы на уплату административного штрафа и штрафных.

- 4742,0 тыс. руб. –проверкой отчетности за 2021 год в администрации Орловского района:144,0 тыс. руб. – не освоены средства на отлов безнадзорных животных при наличии потребности в их использовании; 235,0 тыс. руб. – не освоены средства на создание площадок ТКО; 0,13 тыс. руб. – штрафные санкции за нарушение законодательства о налогах и сборах, о страховых взносах; 15,75 тыс.руб.- расходы на исполнение судебных актов; 1047,1 тыс. рублей – не освоены средства дотации на  поддержку автотранспортных предприятий; 3300,05 тыс. руб. – не использованы ассигнования на проектирование строительства жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья . 

-350,3 тыс. рублей- проверкой  отчетности Отдела по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района : 28,21 тыс.руб. – оплата коммунальных услуг за неиспользуемые жилые помещения;  322,07 тыс. руб. – списан задолженность по арендной плате и пени в результате несвоевременного принятия мер по взысканию задолженности;
- 109,31 тыс.рублей- проверкой отчетности Управления образования: 5,91 тыс.рублей – уплата штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, о страховых взносах, 103,4 тыс. рублей – расходы на уплату других экономических санкций;

-1891,4  тыс. руб. -  по администрации Орловского района по мониторингу мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья: 17,49тыс. рублей – оплата коммунальных платежей в связи с несвоевременным предоставлением жилья; 850,0 тыс. рублей – не проведение экспертизы по аварийному дому; 1023,88 тыс. рублей – длительное не использование приобретенного жилья.
- 239,43 тыс.руб. – по администрации Орловского городского поселения: 0,72 тыс. руб. – штрафные санкции за несвоевременную оплату по контракту; 189,81 тыс.руб. - уплата штрафных санкций за несвоевременную уплату взносов по кап.ремонту; 13,3 тыс.руб. – выплаты по судебным издержкам;35,6 тыс. руб. -  причинение вреда транспортному средству и возмещение госпошлины.
.

«Проверка законности и эффективности использования недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности, которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий)» 

Проверка проведена в  Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.
     Объем проверенных средств и имущества составил 46513,71 тыс. рублей,  выявлено 161 нарушение на сумму 1249,24 тыс. рублей.

     В ходе проверки установлено:

1. В нарушение п. 2.4. главы 2 Положения о приватизации имущества   в 2019, 2020 и 2021 году вместе с проектом бюджета не  представлены на утверждение Орловской районной Думой перечни объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации (согласно положения - одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год).

  2. В 2019 году программа приватизации не исполнена на 97,2% или на 115 тыс. рублей (при плане 115 тыс. рублей – фактически поступило 3,2 тыс. рублей), в 2021 году – не исполнена рублей (при плане 10 тыс. рублей – фактически поступило 0 тыс. рублей).

3. Нет  увязки доходов, утвержденных Перечнем, с программой Управления имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район на 2017-2021 годы (далее - Программа)  на соответствующий год, а также объемами поступления неналоговых доходов от продажи имущества в бюджете на соответствующий год. 

Расхождение программы Управления имуществом муниципального образования с прогнозным планом приватизации в 2019 году составляет 115 тыс.рублей, в 2020 году – 35,0 тыс. рублей, в 2021 году – 10,0 тыс. рублей

4. По автомобилю ГАЗ 3102 2007 г.в в 2019 году денежные средства, потраченные  на оценку рыночной стоимости объекта  в сумме  2,5 тыс. рублей являются неэффективными расходами, так как требуемый результат не достигнут.

 5. В Положении о порядке предоставления в аренду муниципального имущества отсутствуют положения о применении мер ответственности и контроле  за правильностью начисления и своевременностью перечисления арендной платы.

 6. В п.6.3 Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества установлено, что размер арендной платы ежегодно индексируется на коэффициент инфляции за истекший год, фактически в постановлениях администрации на 2019, 2020, 2021 год размер арендной платы ежегодно индексируется на  индекс – дефлятор объема платных услуг (не соответствует НПА).

Применение индекса – дефлятора не нашло отражения в методике расчета годовой арендной платы за пользование нежилыми помещениями на территории Орловского района, находящимися в муниципальной собственности, утвержденной решениями Орловской районной думы от  14.11.2014 № 37/319.

 7. На 01.01.2020 года просроченная задолженность по арендной плате за имущество составила 283,9 тыс.рублей (ООО «ОрловДортранс»).

  На 01.01.2021 года просроченная задолженность по арендной плате за имущество составила 237,1 тыс. рублей.

  На 01.01.2022 года просроченная задолженность по арендной плате за имущество составила 51,4 тыс. рублей. 

  8. В 2021 году признана безнадежной к взысканию и списана задолженность ООО «ОрловДорТранс» в сумме 236,340 тыс.рублей (в том числе основной долг – 231955,51 рублей, пени – 4384,71 рублей), недополученные доходы составили 236,34 тыс. рублей.

  9. Оформление реестра объектов муниципального имущества в проверяемом периоде на бумажном носителе не осуществлялось, что является нарушением  п.5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424.

    10. Не перезаключены в полном объеме договора аренды, которые были заключены в 2004-2012 годах на срок до 1 года и в дальнейшем пролонгировались на этот же срок.
11. Величина арендной платы по договорам аренды муниципального имущества, пролонгированных в 2019-2021 годах, рассчитана без проведения оценки рыночной стоимости объекта.

12. Большинство договоров продлены без письменного заявления арендатора на срок менее 3-х лет. 

13. В нарушение условий заключенных договоров аренды об ответственности за несвоевременное внесение арендной платы – проценты в размере ставки рефинансирования Центрального банка РФ за все время просрочки на сумму долга  начислялись не в полном объеме. 

14. Отделом по имуществу организован учет начисления и поступления пени от арендодателей в форме журналов учета арендной платы, при проверке установлены случаи несоответствия данных журналов учета арендной платы данным бухгалтерской отчетности и фактически поступлению доходов.

15. В соответствии с п.4.8 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом м.о. Орловский муниципальный район размер арендной платы индексируется на коэффициент – дефлятор, соответствующий индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в РФ, фактически размер арендной платы индексируется на индекс – дефлятор объема платных услуг, указанный в постановлениях администрации района.

Коммунальные услуги арендаторами оплачиваются отдельно, в расчет арендной платы не включаются.

16. Отделом по имуществу организован учет начисления и поступления пени от арендодателей в форме журнала учета пени. В ходе проверки установлено, что имеются случаи несвоевременного начисления пени, не отражения пени в журналах учета.

17. Отсутствует на уровне муниципального района нормативный акт по порядку начисления и предъявления пени арендаторам.

18. В нарушение ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете» журналы расчетов по арендной плате и пени за все 2019 – 2021 годы и другие годы не распечатаны на бумажном носителе.

19. Формы журналов расчетов не закреплены в учетной политике.

20. В нарушение Приказа Минфина от 13.061995  № 49 « Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация расчетов в 2019-2021 году с арендаторами не проводилась, акты сверок отсутствуют.

21. В действующих договорах аренды муниципального имущества указаны разные сроки внесения арендной платы. В целях единообразия начисления арендной платы, пеней и планирования доходов целесообразно в нормативных документах установить единые сроки уплаты. 

22. 4 договора продлены без письменного заявления арендатора на срок менее 3-х лет. 

23. 3 договора на срок более 1 года не прошли государственную регистрацию.  Отсутствие государственной регистрации может привести к признанию договора недействительным.

24.  Не отражена оплата в журнале расчетов по арендной плате  и пени : 6 нарушений  на сумму 9,33 тыс.руб.

 25. Не отражены пени в журнале расчетов или отражены с нарушением : 2 нарушения на сумму 1,17 тыс.руб.

 26. В нарушение методики расчета арендной платы за движимое имущество, утвержденной решением Орловской районной Думы, от 23.09.2011 № 8/62:

-транспортный налог, включенный в формулу расчета по движимому имуществу, фактически в расчет арендной платы не включается, затраты по нему отдельно восстанавливаются в бюджет;

-затраты на обязательное страхование автогражданской ответственности, включенные в формулу расчета по движимому имуществу, фактически в расчет арендной платы не включается, данные расходы несет непосредственно арендатор. 

Согласно журнала учета расчетов по транспортному налогу ООО «Орловский водоканал» несвоевременно восстанавливает расходы по транспортному налогу: на 01.01.2020 года задолженность за 2019 год составляла  28075 рублей, на 01.01.2021 года задолженность за 2020 год составляла  1450 рублей, на 01.01.2021 года задолженность за 2021 год составляла  7550 рублей, что приводит к излишним расходам бюджета района. 

Остатки в журнале учета расчетов по транспортному налогу на конец 2020 года не соответствуют остаткам в журнале учета расчетов по транспортному налогу на начало 2021 года 

  Инвентаризация расчетов в 2019-2021 году по ООО «Орловский водоканал» не проводилась, акты сверок отсутствуют.

  27. Договор и доп. соглашение с ООО «ПОК» не прошли государственную регистрацию.

Согласно журнала учета расчетов по транспортному налогу ООО «ПОК» несвоевременно восстанавливает расходы по транспортному налогу: на 01.01.2020 года задолженность за 2019 год составляла  2615 рублей, на 01.01.2021 года задолженность за 2020 год составляла  2640 рублей. Остатки в журнале учета расчетов по транспортному налогу на конец 2020 года не соответствуют остаткам в журнале учета расчетов по транспортному налогу на начало 2021 года (на конец 2020 года – 2615 рублей, на начало 2021 года – 2640 рублей)  

28. Инвестиционная программа ООО «Орловский водоканал» не представлена.

 На начало 2022 года не исполнены обязательства по реконструкции в сумме 595 тыс. рублей.

В нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», не обеспечена государственная регистрация прав владения и пользования муниципальным имуществом по  концессионному соглашению. 
 29. На 01.01.2022 года задолженность по плате за пользование жилым помещением (платы за наем) специализированного жилищного фонда составила 87,4 тыс.рублей, по сравнению с прошлым годом она увеличилась  на 13,1 тыс. рублей ( на 01.01.2021 года – 74,3 тыс. рублей).
30. Арендаторами нарушаются сроки уплаты арендной платы, указанной в договоре.

В нарушение положений заключенных договоров аренды Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района не начисляются пени за несвоевременное внесение арендных платежей. Размер недополученных доходов от начисления пени за 2019-2021 год составил  по 33 случаям  5,19 тыс. рублей.

31. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района не взысканы пени за несвоевременное внесение арендных платежей за 2019-2021 год по 11  случаям  на сумму 7,65 тыс.рублей.

32. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района в журнале учета расчетов не отражены начисленные пени в 4 случаях на сумму  3,09 тыс. рублей.

33. В нарушение Приказа Минэкономразвития от 30.08.11 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» реестры не ведутся на бумажном носителе.

При проверке МУП «Орловское АТП» в 2021 году были установлены факты несоответствия отражения данных  по переданному имуществу правообладателями в бухгалтерском учете с реестром муниципального имущества (4 факта по движимому имуществу).

34. В нарушение п. 1 ст. 131 ГК РФ, п. 6 ст.1 Закона № 218-ФЗ, из 19 объектов  по 6 объектам не зарегистрировано право собственности. 

35. В нарушение Положения о порядке проведения проверок использования муниципального имущества м.о. Орловский муниципальный район, утвержденного решением Орловской районной Думы от 26.09.2014 № 36/308, в 2020 и 2021 годах проверки муниципального имущества не проводились, планы проверок не утверждены. 

36. Неэксплуатируемое имущество, находящееся в казне Орловского района по состоянию на 01.01.2021 года с точки зрения целесообразности его приватизации состоит из 19 неэксплуатируемых объектов общей площадью 9080,9 кв.м. Из 19 объектов имеют остаточную стоимость 4 объекта ( 4645,2 тыс.руб.).
Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

- внесены изменения в программу управления имуществом;
- приняты муниципальные правовые акты о порядке предоставления в аренду муниципального имущества и о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- Реестр объектов муниципальной собственности и журнал расчетов ведутся в электронном виде и на бумажном носителе и приведены в соответствие;
-на ООО «Орловский водоканал» подан иск в суд, принято решение о взыскании 36,22 тыс. рублей, фактически оплачено- 27,0 тыс. рублей;
- ООО «ПОК» и ИП Кузнецова начислена и взыскана пени в сумме 2,45 тыс.рублей;

- поступила задолженность по плате за наем жилья – 16,1 тыс.рублей, направлены заявления  о выдаче судебных приказов в мировой суд;
- реестр расчетов по арендной плате, пени, транспортного налога приведены в соответствие;

- проведена инвентаризация расчетов с арендаторами муниципального имущества;

- направлен запрос в ООО «Орловский водоканал» о предоставлении отчета о реконструкции, замене  и вложенных средствах;

- проведены выездные проверки арендованного имущества.
Направлен отчет о результатах контрольного мероприятия в Орловскую районную Думу, главе Орловского района, в прокуратуру Орловского района.

Направлено в адрес заведующего Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района представление об устранении выявленных нарушений.
Устранение нарушений остается на контроле у Контрольно-счетной комиссии.
 «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на реализацию государственной программы Кировской области  «Развитие  физической культуры и спорта».
Проверкой охвачены объекты:

     - Отдел культуры социальной политики администрации Орловского района Кировской области;

     - МБУ «Спортивная школа города Орлова».

Объем проверенных средств и имущества составил 40629,2 тыс. рублей,  выявлено 24 нарушения на сумму 55,63 тыс. рублей.

     В ходе проверки установлено:

  По МБУ «Спортивная школа города Орлова»:

- Нарушения по оплате труда  замена материальной помощи премией, нарушения при выплате за стаж работы, недоначисление заработной платы и др.) – 11 нарушений на сумму 14,98 тыс.рублей.

-неэффективные расходы за счет уплаты штрафных санкций за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, административного штрафа  в 2020 году составили 17,08 тыс. рублей. 

-В соответствии  с пунктом 3.8.8. Положения об оплате труда премиальные выплаты должны осуществляться в соответствии с Порядком определения премиальных выплат, установленным локальным нормативным  правовым актом Учреждения. Порядок определения премиальных выплат в Учреждении не принят.

-Положением об оплате труда не установлены конкретные размеры процентов надбавки за стаж и надбавки за наличие квалификационной категории.

-Учетной политикой Учреждения не регламентирован Порядок осуществления вручения ценных подарков, сувениров и призов в рамках протокольных и торжественных мероприятий, а также не разработаны формы первичных учетных документов для вручения ценных подарков, призов и сувениров (Письмо Минфина РФ от 22.07.2015 № 02-06-10/42173).

-Нарушения при оформлении авансовых отчетов.

-Установлены  нарушения условий реализации договоров, включая расчетов по их оплате. 

- Нарушения при оприходовании по кодам вида синтетического счета приобретенного инвентаря и другие нарушения.

По Отделу культуры социальной политики администрации Орловского района Кировской области:

-Объемы финансирования муниципальной программы не приведены в соответствие с решением Орловской районной Думы.

-Не утвержден Порядок  утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях.

-Нормативный правовой акт о порядке финансового обеспечения за счет средств местного бюджета мероприятий в сфере физической культуры и спорта, а также нормы расходов на выплату денежных призов победителям и призерам спортивных мероприятий не утверждены.

-В Учетной политике отсутствует Порядок оформления документов о вручении ценных подарков, сувениров и призов, и их учета.

- В 2020 и в 2021 году не выполнены по 3 показателя эффективности из 5 показателей: по количеству физкультурных и спортивно-массовых мероприятий, доле населения, принявших участие в выполнении нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО от общей численности населения от 3-х до 79 лет, среднегодовой численности детей и подростков, занимающихся в спортивной школе» 

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

По отделу культуры и социальной работы администрации Орловского района:

1. Объемы финансирования муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Орловском районе Кировской области» в 2022 году приведены в соответствие с решениями Орловской районной Думы.

2. Постановлением администрации Орловского района от 13.10.22 № 530-п утвержден Порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях м.о. Орловский муниципальный район Кировской области, требований к содержанию этих положений. 

3. Разрабатывается календарный план спортивно- массовых мероприятий на 2023 год, будет утвержден нормативно-правовым актом администрации Орловского района.

4. Постановлением администрации Орловского района от 13.10.22 № 531-п утвержден Порядок финансирования за счет средств бюджета Орловского района физкультурно- оздоровительных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, мероприятий по молодежной политике на территории Орловского района Кировской области, а также выездных мероприятий, за счет средств бюджета Орловского района Кировской области.

 5. Постановлением администрации Орловского района от 13.10.22 № 531-п утверждены нормы расходов средств на организацию физкультурно- оздоровительных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, мероприятий по молодежной политике, включенных в календарные планы отдела культуры и социальной работы администрации Орловского района, а так же подведомственных ему учреждений на территории Орловского района, а также выездных мероприятий, за счет средств бюджета Орловского района Кировской области.

6. Приказом отдела культуры и социальной работы администрации Орловского района от 26.10.2022 № 11 утверждена новая Учетная политика для целей бюджетного учета, в которой прописан Порядок оформления документов о вручении ценных подарков, сувениров и призов, разработаны новые формы актов и ведомостей для вручения и списания наградных материалов.

7. Акты списания материальных запасов ф. 0504230 утверждены заведующей Отделом культуры и социальной работы администрации Орловского района и подписаны всеми членами комиссии.

8. Ведущему специалисту по социальной работе объявлено замечание.

По МБУ «Спортивная школа г. Орлова» и МКУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений образования»:

1.  Внесено изменение по кодам вида синтетического учета по лыжным ботинкам (105.35) на сумму 11 000,00 рублей и лыжным креплениям (105.36) на сумму 6 800,00рублей. 

2.  В расчетно-платежных ведомостях и в своде начислений к журналу операций №6 внесены изменения по дворнику и рабочему по обслуживанию и текущему ремонту Бадьину А.А. в части компенсационных выплат по повышенным коэффициентам. 

3.  Внесены изменения в табеля учета рабочего времени, которые заполнены с нарушением в части отражения дней нетрудоспособности. 

4.  Усилен контроль за предоставлением записки-расчетов об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнения и других случаях (ф.0504425). 

5. Усилен контроль и проведена работа с исполнителями для предотвращения в дальнейшем нарушений, связанных с оформлением авансовых отчетов и оплаты по ним. 

6. Внесены изменения в учетную политику МБУ «СШ города Орлова» на 2022 год, добавлено  приложение №13 «Порядок оформления документов о вручении ценных подарков (сувенирной продукции) и их учета». 

7. В соответствии с актом проверки произведены дополнительные начисления заместителю директора по учебно-воспитательной работе в сумме 469,20 рублей за январь 2022 года и начисления на оплату труда — 141,70 рублей. 

8. В соответствии с актом проверки водителю автобуса.  произведены дополнительные начисления заработной платы в сумме 840,70 рублей за январь 2022 года и начисления на оплату труда — 253,89 рублей. 

9. В соответствии с актом проверки тренеру Шешиной М.Д. директором МБУ «СШ города Орлова» подготовлен приказ от 25.11.2022 №175-л/с о перерасчете выплаты за стаж непрерывной работы в размере 3% от оклада. Перерасчет сделан с 01.09.2021 года в сумме 472,66 рубля и начисления на оплату труда — 142,74 рубля. 

10. По итогам коллегии бухгалтеру по заработной плате вынесено дисциплинарное наказание в виде замечания .

Материалы проверки рассмотрены на коллегии администрации Орловского района.

Направлен отчет о результатах контрольного мероприятия в Орловскую районную Думу, главе Орловского района, в прокуратуру Орловского района.

Направлены в адрес МБУ «Спортивная школа г. Орлова», Отдел культуры и социальной работы администрации Орловского района представления об устранении выявленных нарушений.

Проверка законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2021 год и истекший период 2022 года» в  Администрации Орловского района.
В ходе контрольных мероприятий проверен объем бюджетных средств и имущества в размере 126769,07 тыс. рублей. 

        Всего проверками выявлено 148 нарушений на сумму 625,46 тыс. рублей.

Выявлены следующие нарушения:

- не утверждены нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования;

-гарантийные паспорта представлены не по всем муниципальным контрактам на ремонт автомобильных дорог; 

-отсутствуют планы проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- нарушаются сроки выполнения работ по содержанию дорог по работам в весенне-летне-осенний период, 

- выявлены нарушения по ведению общих журналов работ и производственной документации;

 - выявлено несоответствие целевых показателей эффективности       реализации муниципальной программы;     

-оценка технического состояния автомобильных дорог в проверяемом периоде должным образом не проводилась; 

- выявлены нарушения сроков выполнения работ подрядчиками и сроков оплаты за выполненные работы заказчиком;

- выявлены случаи несвоевременного направления претензий о взыскании пени с подрядчиков

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 
- устранено 37 нарушений на сумму 446,76 тыс. рублей;

-подготовлены и направлены претензии ИП Чупракова, ООО «КировТрансСтрой», ООО «Стройхлынов», АО «Вятские автомобильные дороги», ИП Миронов на сумму 446,76 тыс. рублей. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783, утвердившим Правила списания неустоек (штрафов, пени), неустойки за 2022 год будут списаны в полном объеме;
- разрабатываются нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования;
-внесены изменения в муниципальную программу;

- при планировании бюджета будут предусматриваться средства на паспортизацию дорог и государственную регистрацию права собственности.
КСК направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений главе администрации Орловского района.

Материалы проверки были рассмотрены на коллегии администрации Орловского района. Материалы проверки направлены в прокуратуру района.
В бюджет района и поселений в результате принятых мер за 2022 год поступило 156,0 тыс. рублей, по проверкам прошлых лет поступили дополнительно доходы в сумме 40 тыс. рублей. Возвращена субсидия на переселение граждан  из аварийного жилого фонда в сумме 841,5 тыс.рублей и не освоены в 2021 году средства в сумме 850 тыс.рублей на проведение экспертизы аварийного дома.
По проверкам прошлых лет реализовано в 2022 году 49 предложений.
Организационно-методическая работа.

В соответствии с Положением о КСК Орловского района председатель КСК принимал участие в заседаниях Орловской районной Думы, Совета Думы, участвовал в  рабочих группах, создаваемых в муниципальном образовании для рассмотрения вопросов, связанных  с управлением и распоряжением финансами муниципального образования Орловский район.

С прокуратурой Орловского района в 2022 году совместные контрольные мероприятия не проводились. Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСК в 2022 году, направлены в прокуратуру Орловского района в соответствии с заключенным соглашением и ст. 16 Федерального закона № 6-ФЗ и  в  связи с постоянным осуществлением прокуратурой надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, использовании государственного и муниципального имущества, расходовании бюджетных средств.

Председатель КСК принимал участие в семинарах и видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области,  с целью оказания методической и консультативной помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований области. На семинарах рассматриваются вопросы проведения совместных контрольных мероприятий, подводятся итоги, обобщаются характерные нарушения по проверяемым направлениям, рассматриваются изменения в законодательстве. 
Председателем контрольно-счетной комиссии проведена работа по внесению результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в электронную систему учета «Находка - КСО». 
Председателем контрольно-счетной комиссии проведена работа по подготовке нормативных документов. 

На сайте муниципального образования Орловский район размещалась информация о  результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и мерах по устранению нарушений, размещены планы работы, нормативные правовые акты.
Основные выводы по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

1. Нормативные правовые акты в большей степени в органах местного самоуправления и учреждениях приняты, требуется своевременная актуализация нормативных правовых актов, особенно в поселениях района (отсутствуют прогнозы социально-экономического развития поселений, отсутствуют статистические данные в разрезе поселений).

2. Имеют место нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности, отдельные факты неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и имущества. В 2022 году увеличилась сумма неэффективного использования средств и имущества. Текучесть кадров в сфере бухгалтерского учета негативно сказывается на работе учреждений, в том числе способствует увеличению количества нарушений в данной сфере (Орловское городское поселение). 
3. Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2022 году показывают, что количество нарушений и сумма выявленных нарушений и недостатков при организации и осуществлении бюджетного процесса по сравнению с прошлым годом снизилось. 

4. В ходе проведения контрольных мероприятий зафиксировано: 
наличие неиспользуемого по назначению в процессе основной деятельности имущества,  
не освоение и несвоевременное освоение бюджетных средств;

нарушения сроков выполнения работ подрядчиками, поставщиками
нарушения сроков расчетов за выполненные работы, что создает риски дополнительных расходов на выплату пени, процентов за пользование чужими денежными средствами;
нарушение законодательства по закупкам, 

нарушения законодательства по оплате труда,
несвоевременное предъявление штрафных санкций, пени,
нарушения в ведении бухгалтерского учета.
5. Несвоевременно вносятся изменения в муниципальные программы.
6. Заказчикам работ, администраторам доходов, органам местного самоуправления   необходимо своевременно проводить работу по взысканию пени, штрафов в судебном порядке, задолженности по неналоговым доходам. В 2022 году за счет проведения данной работы и восстановления средств по результатам проверок, в том числе за прошлые годы, восстановлено в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 156,0 тыс. рублей. В федеральный и областной бюджет возвращены средства субсидии на переселение граждан из аварийного жилого фонда в сумме 841,5 тыс. рублей
В 2022 году не  в полном объеме  взысканы средства по аренде  имущества и земельных участков, плате за наем помещений. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783, утвердившим Правила списания неустоек (штрафов, пени), неустойки за 2022 год по дорожной деятельности в сумме 446,76 тыс. рублей будут списаны в полном объеме и в бюджет района не поступят.
В 2023 году Контрольно-счетная комиссия  Орловского района в рамках своих полномочий продолжит работу по контролю за исполнением  бюджета района, за полнотой обеспечения бюджетного процесса  всеми его участниками, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  в  городском и сельском поселениях. 

Планом  работы КСК на  2023 год предусмотрено проведение 5 контрольных мероприятий, в том числе 3 совместных с Контрольно-счетной палатой Кировской области.  

В 2023 году будет проводиться мониторинг реализации региональных (национальных) проектов, анализ исполнения бюджета района. 
Планируется провести проверку законности и результативности использования бюджетных средств, направленных  на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры», на обеспечение пожарной безопасности в Кировской области, а также на эксплуатацию и развитие системы – 112, на реализацию мероприятий на подготовку систем коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период, на проведение ремонта в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2022 году и истекшем периоде 2023 года,провести проверку законности и результативности использования  бюджетных  средств, направленных на предоставление субсидии предприятиям и ИП, осуществляющих перевозку пассажиров.
         В текущем году деятельность комиссии будет  направлена как на предупреждение, так и на устранение нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере.
Председатель Контрольно-счетной комиссии:
Орловского района                                                                                             И.И.Колбина
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