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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                              15.02.2023 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы шестого созыва

№ ___ от 17.02.2023 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 09.12.2022  № 16/114
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы шестого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 09.12.2022  №  16/114 «О бюджете Орловского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2023 год вносятся в первый раз.
         Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения, предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2023 год:
·  увеличить доходы бюджета на 117155,09 тыс.руб. до 526046,95 тыс.руб.,

·  увеличить расходы бюджета на 130062,84 тыс. рублей до 538954,7 тыс.руб.,
·   дефицит бюджета  составляет 12907,75 тыс.рублей и увеличился на 12907,75 тыс.рублей.
2023 год
Доходы увеличились на                                                       +117155,09 тыс. руб.
В том числе за счет:   

Налоговые и неналоговые доходы:                                   +137,6 тыс. руб.
НДФЛ                                                                                           +0 тыс. руб.

УСНО                                                                                          + 0 тыс. руб.

ЕНВД                                                                                               + 0 тыс.руб.

Патент                                                                                         + 0 тыс.руб. 
ЕСХН                                                                                           +0 тыс.руб.
Налог на имущество организаций                                             0 тыс. руб.
Госпошлина                                                                                  0 тыс.рублей

Доходы от аренды имущества                                                    0  тыс. руб.

Доходы от аренды земли                                                            0  тыс. руб.
Прочие доходы от использования имущества                          0 тыс.руб.
Плата за негативное воздействие на окр. Среду                       0 тыс. руб.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации  

затрат государства                                                                        0 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков                                +0 тыс. руб.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба                                     0 тыс.руб.  
Прочие неналоговые доходы ( инициативные платежи)       +137,6 тыс.руб.
Безвозмездные       поступления:                                          +117017,49 тыс.руб.

Субсидии                                                                               107918,43 тыс. руб., в том числе:

- субсидия на дорожную деятельность                                 +88642,40 тыс. руб.
- субсидия на переселение граждан из ветхого           

 и аварийного жилья                                                             +10956,39 тыс. руб.            

- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся ,получающих начальное образование                                                                            + 20,30 тыс. руб.

- субсидия ППМИ ( освещение стадиона)                             +226,76 тыс. руб.

- на обеспечение деятельности советников директора        +  639,48 тыс. руб.

- субсидия на расходные обязательства                                 +7433,10 тыс. руб.

Субвенции                                                                             + 8212,10  тыс. руб., в том числе:

- на дошкольное образование                                                      + 4268,0 тыс. руб.
- на реализацию прав, на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 
и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2023 год                                                             +3944,0 тыс. руб.

- на обеспечение жильем детей-сирот                                         +0,1 тыс. руб.

Иные МБТ  в сумме  + 887,0  тыс. руб., в том числе:

- на предоставление бесплатного горячего питания детям военнослужащих граждан на 2023 год                                                                       -2,0 тыс. руб.

- на обеспечение дровами семьи военнослужащих                +405,0 тыс. руб.

- на пожарные извещатели                                                       + 234,0 тыс. руб.
- на поддержку детско-юношеского спорта                            +250,0 тыс. руб.

  Возврат остатков МБТ    (2022 год)                                       -0,04 тыс. руб.

Возврат субсидии на модернизацию школьных

систем образования                                                                        -0,04 тыс. руб.
Расходная часть бюджета района на 2023 год в целом увеличилась на 130062,84  тыс. рублей.

          за счет общегосударственных расходов                                            +1202,37  тыс. руб.,

          за счет национальной обороны                                                                       0 тыс.руб.,

          за счет национальной безопасности и правоохранительной

                       деятельности                                                                                +83,8  тыс.руб.

          за счет национальной экономики                                                       +89482,86 тыс.руб.,

          за счет ЖКХ                                                                                            +16841,7 тыс.руб.

          за счет охраны окружающей среды                                                        +1196,1тыс.руб.

          за счет образования                                                                              +14889,61 тыс. руб.,

          за счет культуры и кинематографии                                                      +2390,3 тыс.руб.

          за счет здравоохранения                                                                             0,00 тыс.руб.,

         за счет социальной политики                                                                  +639,1 тыс. руб.,

          за счет физической культуры и спорта                                                 +1154,11 тыс.руб.

          за счет обслуживания  госуд.(муниципального) долга                                 0 тыс.руб.

          за счет межбюджетных трансфертов                                                        +2182,9 тыс.руб.

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 10 разделам из 13.

Изменения и дополнения   вносятся по 5 главным распорядителям бюджетных средств, из них увеличение по 5.
    За счёт местного бюджета вносятся  предложения по перераспределению расходов  в пределах общего объема ассигнований  на 2023 год в сумме 13 045,31 тыс.рублей. 

По учреждениям образования за счёт местного бюджета :

Увеличены ассигнования на 3 166,87 тыс.рублей, в т.ч. на:

- обучение работников по охране труда в сумме 42,6 тыс.рублей;

- Приобретение ноутбука в сумме 47,0 тыс.рублей;

-софинансирование субсидии, направленную на деятельность советников директоров в сумме 6,46 тыс.рублей;

- софинансирование субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное образование  в сумме  0,2 тыс.рублей;

- установку вытяжной системы над моечными ваннами в зоне мойки кухонной посуды МКОУ ООШ №1 в сумме 300,0 тыс.рублей;

- приобретение цельнометаллических столов  МКОУ ООШ №1  в сумме 30,0 тыс.рублей;

- приобретение холодильника для МКОУ СОШ с.Чудиново в сумме 37,0 тыс.рублей;

- приобретение колёс для автобуса школы д.Кузнецы в сумме 13,0 тыс.рублей;

-замену окон в коридоре пищеблока МКОУ ООШ №1 в сумме 30,0 тыс.рублей;

- приобретение комплекта летней резины для школьного автобуса МКОУ СОШ с. Чудиново 31,2 тыс.рублей;

- составление сметы и проектирование систем АПС и СОУЭ МОУ СОШ д.Кузнецы в сумме 25,0 тыс.рублей;

- Составление проекта по ремонту отопления МОУ СОШ д.Кузнецы в сумме 120,0 тыс.рублей;

-устранение предписаний по столовой МКОУ ООШ д.Цепели в сумме 214,96 тыс.рублей;

- ремонт системы оповещения за 2022 год в   МКОУ ДСОРВ д.Кузнецы в сумме 89,0 тыс.рублей;

- строительство ограждения из профнастила в МКОУ ДСОРВ д.Кузнецы в сумме 751,0 тыс.рублей;

-приобретение компьютера РЦО в сумме 31,9 тыс.рублей;

- проверку теплосчётчика в Спортивной школе г.Орлова в сумме 20,0 тыс.рублей;

- платные услуги учреждений образования в сумме 1186,9 тыс.рублей;

- софинансирование ППМИ (освещение стадиона) в сумме 137,65 тыс.рублей;

- приобретение зимней резины и карты водителя для автомобиля РЦО в сумме 53,0 тыс.рублей.                                                      

По учреждениям культуры за счёт местного бюджета увеличены ассигнования на 802,5 тыс.рублей, в том числе на:

- приобретение МФУ для отдела культуры в сумме 20,0 тыс.рублей;

- текущий ремонт МКУК Краеведческий музей в сумме 665,6 тыс.рублей;

- установку информационной доски по антитеррору в МКУК Краеведческий музей в сумме 2,0 тыс.рублей;

- внесение изменений в технический паспорт здания, в связи с проведением ремонтных работ входного тамбура МКУК Краеведческий музей в сумме 15,0 тыс.рублей;

- независимую оценку качества условий оказания услуг МКУК Краеведческий музей в сумме 2,3 тыс.рублей;

- установку информационной доски по антитеррору в МКУ  Библиотечная система в сумме 2,0 тыс.рублей;

- независимую оценку качества условий оказания услуг МКУ Библиотечная система в сумме 2,3 тыс.рублей;

- установку системы передачи сигналов «Пожар» в ДШИ в сумме 89,0 тыс.рублей;

- установку информационной доски по антитеррору в ДШИ  в сумме 2,0 тыс.рублей;

- независимую оценку качества условий оказания услуг в ДШИ  в сумме 2,3 тыс.рублей;

1.3. По Отделу по имуществу и земельным ресурсам  за счёт местного бюджета увеличены  ассигнования на 609,91 тыс.руб., в том числе на:

-межевание земельных участков в сумме 80,0 тыс.рублей;

- заключение контракта по перевозчику в сумме 0,01 тыс.рублей;

- содержание контейнерных площадок  150,0 тыс.рублей;

- оказание услуг по теплоснабжению (с.Колково, д.Кузнецы)  в сумме 37,9 тыс. рублей;

- приобретение компьютера для Отдела по имуществу в сумме 42,0 тыс.рублей;

- мероприятия по работе с имуществом в сумме 300,0 тыс.рублей;

1.4. По администрации Орловского района  за счёт местного бюджета увеличены ассигнования на 8366,03 тыс.рублей, в том числе на:

- замену теплосчётчика в здании администрации Орловского района в сумме 150,0 тыс.рублей;

- приобретение кранов для ремонта системы отопления здания Администрации Орловского района в сумме 60,0 тыс.рублей;

- приобретение слесарного инструмента в сумме 10,0 тыс.рублей;

- косметический ремонт фойе и лестничных маршей здания Администрации Орловского района в сумме 30,0 тыс.рублей;

- ТО автомобиля  в сумме 25,0 тыс.рублей;

- приобретение орг.техники 96,0 тыс.рублей;

- устройство канализации в здании Администрации Орловского района в сумме 50,0 тыс.рублей;

- Приобретение МФУ, компьютера в сумме 91,0 тыс.рублей;

- приобретение прав пользования на программный коплекс «Техкад-муниципалитет» в сумме 16,5 тыс.рублей;

- ремонт артезианской скважины в д.Скозырята в сумме 350,0 тыс.рублей;

- ремонт сети водоснабжения д.Моржи в сумме 450,0 тыс.рублей;

- приобретение дополнительных квадратных метров жилья (для малоразмерных помещений) в сумме 3591,0 тыс.рублей;

- замену котлов в д.Кузнецы и с.Чудиново в сумме 803,0 тыс.рублей;

- Субсидия  Орловскому городскому поселению на ремонт дорог  в сумме 1100,0 тыс. рублей;

- возврат остатков в областной бюджет по субсидии на повышение квалификации в сумме 12,18 тыс.рублей;

- дополнительное финансирование мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в населенных пунктах Орловского района (д.Щадричи) в сумме 1196,1 тыс.рублей;

- софинансирование мероприятий по переселению и аварийного жилья в сумме 10,97 тыс.рублей;

- Проект «Чистая вода» в сумме 680,31 тыс.рублей;

- софинансирование кап.ремонта автодороги Калиничи-Коробовщина в сумме 80,2 тыс.рублей;

- софинансирование кап.ремонта автодороги Степановщина-Щенники в сумме 14,16 тыс.рублей;

Уменьшены ассигнования дорожного фонда в связи с предоставлением субсидии на ремонт дорог Орловскому городскому поселению  и выделению софинансирования за счёт местного бюджета к областным субсидиям в сумме 450,42.

1.5. По  Финансовому управлению за счёт местного бюджета увеличены ассигнования на сумму 100,0 тыс.рублей, в том числе на:

- на ИМБТ на сбалансированность Орловскому сельскому поселению на  ликвидацию свалок (Утилизация мусора) в сумме 100,0 тыс.рублей;

За счет безвозмездных поступлений расходы увеличиваются в 2023 году  на  117017,53 тыс. рублей. 

    2.1. Субсидия на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное образование   увеличена  на 20,3 тыс. рублей.                                                           

    2.2. Субвенция на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях увеличена на 4268,0 тыс. рублей.

     2.3. Субвенция на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях увеличена на 3944,0 тыс. рублей.

      2.4. Субсидия на обеспечение деятельности советников директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями выделена в сумме 639,48 тыс. рублей.

  2.5. Уменьшены ассигнования на предоставление бесплатного горячего питания детям военнослужащих в сумме 2,0 тыс. рублей.

   2.6. Субсидия местным бюджетам из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоёв с устранением деформаций и повреждений покрытий автомобильных дорог выделена в сумме 7082,1 тыс. рублей.

    2.7.  Субсидия местным бюджетам из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием на 2023 год выделена в сумме 80000,0 тыс. рублей.

  2.8. Субсидия на исполнение расходных обязательств увеличена на сумму 7433,1 тыс. рублей;

  2.9. Субсидия на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья увеличена на 10956,39 тыс. рублей.

   2.10.  Субсидия ППМИ ( освещение стадиона) выделена в сумме 226,76 тыс. рублей.                   

   2.11.  ИМБТ на установку  пожарных извещателей выделена в сумме 234,0 тыс. рублей.           

   2.12.  ИМБТ  на обеспечение дровами семей военнослужащих  выделена в сумме 405,0 тыс. рублей.

     2.13. Субвенция на обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области "О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию" увеличена на сумму 0,1 тыс.рублей.

    2.14.  ИМБТ на поддержку детско-юношеского спорта увеличены на 250,0 тыс. рублей.

    2.15 Субсидия на осуществление дорожной деятельности увеличена на 1560,3 тыс. рублей.

В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 21 программу с объемом финансирования  537779,72 тыс. руб., с увеличением на 130050,66 тыс. руб. или на 31,9%. Изменению подлежат 13 муниципальных программ, по которым финансирование увеличено на 130050,66 тыс. руб.: 

         1.МП «Развитие образования в Орловском районе»                        +14348,1 тыс. руб., 

         2. МП « Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе                                                                                                                -0 тыс.руб.

         3.  МП «Развитие культуры в Орловском районе»                        .    + 2924,3 тыс. руб., 

         4. МП «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Орловского района»                                                                                                                      

                                                                                                                                     0 тыс.руб.,

         5.  МП «Развитие физической культуры и спорта в Орловском районе»                                                                                                                                                 

                                                                                                                            +1159,71 тыс. руб.,
         6. МП «Профилактика правонарушений в м. о. Орловский мун. Район»                                                                                                                               

                                                                                                                                       -0 тыс.руб.,  

         7. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района КО на 2014-2024 годы                                                                           +83,8 тыс.руб.,

         8. МП «Экологический контроль»                                                          + 1196,1 тыс.руб.,
         9.  МП «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе Кировской области»                                                                                                     0 тыс.руб.
       10. МП «Комплексное развитие  транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области»                                                                                    +89386,35 тыс. руб., 
       11. МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО» 

                                                                                                                                    0 тыс.руб.;
       13. МП «Развитие архивного дела в Орловском районе КО» 
                                                                                                                          +0 тыс.руб.,

       13. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район                                                                +-567,89  тыс. руб.,

        14. МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»                                                                                                  +2182,9 тыс. рублей,

        15. МП «Развитие муниципального управления »                             +704,31 тыс. руб.,

        16. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орловском районе КО»                                                                                       +0 тыс. руб.

        17. МП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Орловском районе КО»                                                                                                                                                    

                                                                                                                               +2283,31тыс.руб. 

        18. МП «Развитие строительства и архитектуры в Орловском районе Кировской области»                                                                                                               +16,5 тыс. руб.,

        19. МП «Социальная поддержка граждан Орловского района Кировской области»                                     

                                                                                                                                  +639 тыс. руб.,

        20. МП «Развитие агропромышленного комплекса »                                   +0 тыс. руб.;

        21. МП «Переселение граждан, проживающих на территории Орловского района Кировской области, из аварийного жилищного фонда»                                                     

                                                                                                                            +14558,39тыс.руб.

         Мероприятия, не вошедшие в программы  +12,18 тыс. рублей.

Вносятся изменения в плановый период 2024-2025 годов.

Доходная часть бюджета увеличится в 2024 году на 105001,34 тыс. руб., в 2025 году на 738,3 тыс. руб. в том числе:

                                                                                        2024 год                2025 год

-субсидия на поддержку отрасли культуры                     4350,64 тыс. руб.      87,10 тыс. руб.

-субсидия на горячее питание начальных классов          20,30 тыс. руб.          20,80 тыс. руб.

- субсидия на капитальный ремонт автодорог                  100000 тыс. руб.

- субсидия на обеспечение деятельности

советников директора                                                        630,40 тыс. руб.        630,40 тыс. руб.

Плановые доходы с учетом вносимых изменений составят в 2024 году 441223,64 тыс. руб., в 2025 году сумма составит  341074,1 тыс. руб.

Расходная часть бюджета увеличится в 2024 году на 105001,34 тыс. руб., в 2025 году на 738,3 тыс. руб. в том числе:

                                                                                      2024 год                       2025 год

-субсидия на поддержку отрасли культуры                     4350,64 тыс. руб.      87,10 тыс. руб.

-субсидия на горячее питание начальных классов          20,30 тыс. руб.          20,80 тыс. руб.

- субсидия на капитальный ремонт автодорог                  100000 тыс. руб.

- субсидия на обеспечение деятельности

советников директора                                                         630,40 тыс. руб.       630,40 тыс. руб.

Плановые расходы с учетом вносимых изменений составят в 2024 году 441223,64 тыс. руб., в 2025 году сумма составит  341074,1 тыс. руб.

       Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2023 год в результате вносимых изменений составил 12907,75 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах –12907,75 тыс. рублей.
Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2023 год данное отношение установлено в размере 17,80 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета –0 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2024 года  установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В текстовой части решения не внесены изменения в п. 15 по источникам финансирования дефицита бюджета  на 2023 год и в соответствующее приложение № 16 по источникам финансирования дефицита бюджета  на 2023 год (по изменениям остатков средств на счетах бюджета – 12907,75 тыс. рублей).

2. В пункте 13 пп.2 текстовой части неверно указан объем бюджетных ассигнований на 2024 год дорожного фонда (указан 127507,71 тыс. руб., должно быть согласно приложения 127407,6 тыс. рублей).

3. В пункте 23.3 пп.1 текстовой части неверно указан объем иных МБТ из муниципального дорожного фонда (указан 1000 тыс. руб., должно быть - 1100 тыс. рублей).

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 года»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2023 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

3. Администрации района:

-представить информацию в Контрольно-счетную комиссию о внесении изменений в муниципальные программы до 17.05.2023 года.

4. Финансовому управлению администрации Орловского района:

- устранить выявленные нарушения в текстовой части решения ( п.15; п.13; п.23.3);
- внести изменения в приложение  № 16 по источникам финансирования бюджета;

- представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 17.03.2023 года.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 








И.И. Колбина
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