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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской городской Думы

« О бюджете муниципального образования Орловское городское
 поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.»
                                                                                                                  25.12.2023 года
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской городской  Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Орловском городском поселении, утвержденном решением Орловской городской Думы от 24.02.2014  № 16/60 с изменениями, Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021 № 6/29 и иными нормативными правовыми актами Орловского городского поселения.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.
 На экспертизу в контрольно-счетную комиссию проект бюджета был представлен 22 декабря 2023 года в электронном виде, внесен в представительный орган с нарушением срока, установленного ст.185 БК РФ. 


КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
В нарушение ст.184.2. БК РФ, п. 6.4.1.6., ч.6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60 с изменениями не представлены вместе с проектом решения о бюджете:
1)основные направления бюджетной и налоговой политики;
2)прогноз социально-экономического развития поселения;

3)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

4)оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

6) паспорта муниципальных программ;
7) реестр источников доходов бюджета поселения;
8) проект Программы управления муниципальным имуществом Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

9) перечень и коды целевых статей расходов бюджета городского поселения;

10) проект бюджетного прогноза на долгосрочный период
11) пояснительная записка к проекту бюджету.

Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.

Анализ учета основных положений бюджетной политики поселения.

          В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 
Планирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с постановлением от 30.08.2021 № б/н «О внесении изменений в постановление № 189 от 07.08.2019 об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Орловского городского поселения».
Не актуализированы Порядок и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Орловского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Методика планирования  расходной части бюджета поселения в ходе подготовки заключения на проект бюджета не представлена. 
Проект Решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ  содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
В нарушение ст.184.1 БК РФ не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Основные параметры бюджета Орловского городского поселения
	Наименование
	2022 год

(факт)
	2023 год

уточн. 
	2024 год

(прогноз)
	2025год
(прогноз)
	2026 год
(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	
	тыс.

руб.
	%

к

2021 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2022 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2023 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2024г.

	Доходы


	37090,5
	
	44358,07
	119,6
	40132,31
	90,5
	24468,61
	61,0
	24825,61
	101,5

	в том числе налоговые

 и неналоговые


	13088,8
	
	12896,5
	98,5
	13132,8
	101,8
	13601,8
	103,6
	14144,4
	104,0

	Расходы


	36476,76
	
	47085,65
	129,1
	40132,31
	85,2
	24468,61
	61,0
	24825,61
	101,5

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	-386,13
	
	-2727,58
	
	0
	
	0
	
	0
	


Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

Анализ доходной части бюджета поселения
Доходы бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования «Орловский муниципальный район» и муниципального образования «Орловское городское поселение».
Структура доходной части бюджета Орловского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2022 год

факт
	2023 год

уточн..
	2024 год

прогноз
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	8512,45
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	10538,4
	28,4
	10744,2
	24,2
	11255,7
	28,0
	11815
	48,3
	12297,7
	49,5

	Неналоговые доходы
	2550,4
	6,9
	2152,3
	4,9
	1877,1
	4,7
	1786,8
	7,3
	1846,7
	7,4

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	24001,7
	64,7
	31461,57
	70,9
	26999,51
	67,3
	10866,81
	44,4
	10681,21
	43,0

	дотации
	1354
	3,7
	1396,6
	3,1
	1301
	3,2
	1296,6
	5,3
	1297,5
	5,2

	субсидии
	18846,8
	50,8
	25699,02
	57,9
	22117,01
	55,1
	7019,61
	28,7
	7019,61
	28,3

	субвенции
	287
	0,8
	327
	0,7
	393,6
	1,0
	431,9
	1,8
	473,1
	1,9

	Прочие безвозмездные поступления
	0,84
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3513,9
	9,5
	3922,37
	8,8
	3187,9
	7,9
	2118,7
	8,7
	1891
	7,6

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	возврат целевых остатков
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Итого
	37090,5
	100
	44358,07
	100
	40132,31
	100
	24468,61
	100
	24825,61
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского городского поселения на 2024 год предусматривается в размере 40132,31 тыс. руб., что ниже на 9,5% уточненных данных 2023 года (или на 4225,76 тыс. руб.), и выше на 8,2% фактических доходов за 2022 год (в абсолютных цифрах на 3041,81 тыс.руб.).
С 2022 года по 2024 год доля налоговых доходов Орловского городского поселения снижается с 28,4% до 28,0%, неналоговых доходов снижается с 6,9% до 4,7%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 64,7% до 67,3%.
Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2024 году составят 13132,8 тыс.руб., что на 329,8 тыс.руб. или на 2,6% выше первоначально утвержденных доходов на 2023 год и на 236,3 тыс.руб. или на 1,8% выше уточненных данных 2023 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2024 году – 32,7%.
Налоговые доходы на 2024 год планируются в объеме 11255,7 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2023 год на 519 тыс.руб., или на 4,8%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 85,7%, увеличение к уточненным данным на 2023 год составит 511,5 тыс.руб. или 4,8%.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского городского поселения 
в 2022-2026 годах.
	Показатели
	2022 год

факт
	2023 год

уточн. 
	2024 год

прогноз
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	10538,4
	100
	10744,2
	100
	11255,7
	100
	11815
	100
	12297,7
	100

	Налог на доходы физических лиц
	7196,8
	68,3
	7569,3
	70,5
	8088,6
	71,9
	8584,5
	72,7
	9023,3
	73,4

	Акцизы
	648,7
	6,2
	667,4
	6,2
	781,1
	6,9
	804,5
	6,8
	810,4
	6,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	0
	0,0
	2,2
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	1440
	13,7
	1460
	13,6
	1416
	12,6
	1424
	12,1
	1433
	11,7

	Земельный налог
	1252,9
	11,9
	1045,3
	9,7
	970
	8,6
	1002
	8,5
	1031
	8,4

	Государственная пошлина
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Основную долю налоговых доходов в 2024 году составляют налог на доходы физических лиц – 71,9%, налог на имущество физических лиц – 12,6%, земельный налог- 8,6%, акцизы – 6,9%.

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 8088,6 тыс. руб. с увеличением к факту 2022 года на 891,8 тыс. руб. или на 12,4%, с увеличением к уточненным данным 2023 года на 519,3 тыс. руб. или на 7,2%. 

Налог на имущество физических лиц спрогнозирован в объеме 1416 тыс. руб. со снижением к уточненным данным 2022 года на 24 тыс. руб. или на 1,7%.
Земельный налог спрогнозирован в объеме 970 тыс. рублей со снижением к факту 2022 года на 282,9 тыс. руб. или на 22,6%, со снижением к уточненным данным 2023 года на 75,3 тыс. руб. или на 7,2%.
Неналоговые доходы на 2024 год планируются в объеме 1877,1 тыс.руб.,  что на  189,2 тыс. рублей или на 9,2% ниже первоначально утвержденных, что на 275,2 тыс. рублей или на 12,8% ниже уточненных неналоговых доходов на 2023 год, или на 673,3 тыс.руб. или на 26,4% ниже уровня фактических данных на 2022 год. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 14,3%.
	Показатели
	2022 год

факт
	2023 год

Ут.план
	2024 год

прогноз
	2025 год

прогноз
	2026 год прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	2550,4
	100
	2152,3
	100
	1877,1
	100
	1786,8
	100
	1846,7
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	1777,1
	69,7
	1439,6
	66,9
	1465,7
	78,1
	1514,1
	84,7
	1563,1
	84,6

	         доходы от сдачи в аренду имущества
	1457,1
	57,1
	1069,2
	49,7
	1143,8
	60,9
	1192,2
	66,7
	1241,2
	67,2

	         доходы от аренды земельных участков
	320
	12,5
	370,4
	17,2
	321,9
	17,1
	321,9
	18,0
	321,9
	17,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	324,3
	12,7
	208,5
	9,7
	185
	9,9
	35
	2,0
	35
	1,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	17,7
	0,7
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	431,3
	16,9
	504,2
	23,4
	226,4
	12,1
	237,7
	13,3
	248,6
	13,5

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Увеличение неналоговых доходов в 2024 году по сравнению с уточненными данными на 2023 год запланировано по следующим источникам:

· Доходы от использования муниципального имущества увеличатся  на 26,1 тыс.руб. и составят 1465,7 тыс.руб.

Снижение неналоговых доходов в 2024 году по сравнению с уточненными данными на.2023 год запланировано по следующим источникам:

· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства снизятся на 277,8 тыс.рублей  и составят 226,4 тыс.рублей.

·  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 23,5 тыс.руб. и составят 185 тыс.руб.

· Штрафы, санкции, возмещение расходов в бюджете на 2024 год не запланированы.
На 01.10.2023 года имеется значительная задолженность по аренде имущества (325,9 тыс.рублей), аренде земельных участков (369,1 тыс.рублей). 
Имеются резервы увеличения доходов от оказания платных услуг, от продажи материальных и нематериальных активов, от взыскания недоимки по аренде имущества и аренде земельных участков.

Проект Программы приватизации  имущества муниципального образования Орловское городское поселение на 2024 год  не представлен.  
Безвозмездные поступления в 2024 году предусмотрены в сумме 26999,51 тыс.руб., что составляет 67,3% от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения. Уточненные данные на 2023 год составят  31461,57 тыс. руб. или 62,2% от общей суммы доходов бюджета поселения на 2023 год.
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 2024 году имеют  субсидии – 81,9% и составляют 22117,01 тыс.рублей  (в т.ч. в 2023 году  -25699,02 тыс.рублей), дотации  составляют 1301 тыс. рублей что на 95,6 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2023 год.  

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ составляют 393,6 тыс. рублей, или 1,5% в структуре безвозмездных поступлений. Из них субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 390,5 тыс. рублей или 1,4%, и субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 3,1 тыс. рублей (на создание и деятельность административной комиссии).
Анализ  расходной части бюджета

Объем расходов бюджета Орловского городского поселения на 2024 год запланирован в сумме 40132,31 тыс. рублей.

Расходы бюджета Орловского городского поселения на 2024год ниже уточненного плана 2023 года на 6953,55 тыс. руб. или на 14,8% в связи с тем, что в 2023 году выделены дополнительные средства на ремонт дорог.  При этом к первоначальному плану на 2023 год общий объем расходов планируется с увеличением на 12880,5 тыс. рублей или на 47,3%, к факту за 2022 год - с увеличением на 3655,55 тыс. рублей или на 10,0%.
В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на национальную экономику, общегосударственные вопросы,  культуру,  жилищно-коммунальное хозяйство.
Структура расходов бюджета Орловского городского поселения
 на 2023-2026 год
	Показатели
	2022 год

факт
	2023 год

уточн. 
	2024 год

прогноз
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз

	
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%
	тыс. руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	36476,76
	100
	47085,65
	100
	40132,31
	100
	24468,61
	100
	24825,61
	100

	Общегосударственные вопросы
	9063,31
	24,8
	9376,55
	19,9
	10080,01
	25,1
	9800,01
	40,1
	9799,91
	39,5

	Национальная оборона
	284,3
	0,8
	324,6
	0,7
	390,5
	1,0
	428,8
	1,8
	470
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	0,0
	390,71
	0,8
	1515,2
	3,8
	0
	0,0
	0
	0,0

	Национальная экономика 
	9730,83
	26,7
	17911,62
	38,0
	12582,25
	31,4
	2203,65
	9,0
	2209,55
	8,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7054,33
	19,3
	8918,55
	18,9
	5612,55
	14,0
	2084,35
	8,5
	2394,35
	9,6

	Охрана окружающей среды
	0
	0,0
	231,37
	0,49
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Образование
	11
	0,0
	17,9
	0,0
	19,8
	0,01
	19,8
	0,1
	19,8
	0,1

	Культура
	10275,75
	28,2
	9857,3
	20,9
	9874,9
	24,6
	9874,9
	40,4
	9874,9
	39,8

	Социальная политика
	57,24
	0,2
	57,05
	0,1
	57,1
	0,1
	57,1
	0,2
	57,1
	0,2


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2024 год запланированы в размере 10080,01 тыс. руб., что выше уровня расходов, уточненных на 2023 год на 703,5 тыс. руб. или на 7,5%, и выше уровня расходов в первоначальном бюджете 2023 года на  11,0% или на 997,3 тыс. рублей.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов.
	Наименование 
	Факт 2022 (тыс.руб.)
	Уточненный план на 2023 г. (тыс.руб.)
	Проект 2024 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2024 г. в %

	
	
	
	
	к 2022
	к  2023

	Общегосударственные вопросы
	9063,31
	9376,55
	10080,01
	111,2
	107,5

	Глава муниципального образования
	953,96
	1124
	1242,3
	130,2
	110,5

	Функционирование местной администрации
	3739,52
	4250
	5074,51
	135,7
	119,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	500
	0
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	3869,83
	4002,55
	3763,2
	97,2
	94,0


Общегосударственные расходы на 2024 год спланированы с увеличением к факту 2022 года на 1016,7 тыс. рублей, или на 11,2%, к ожидаемому исполнению за 2023 год – с увеличением  на 703,5 тыс.рублей или на 7,5%.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год запланированы в сумме 6316,81 тыс. рублей, что выше норматива, установленного Правительством Кировской области на 2023 год, на 1354,81 тыс. рублей. Норматив, установленный Правительством Кировской области на 2023 год, составляет 4962 тыс.руб.
По другим общегосударственным вопросам запланировано на 2024 год 3763,2 тыс. рублей, в том числе:
содержание  обслуживающего персонала администрации и учреждений культуры поселения и содержание старшего инженера – 2153 тыс.рублей;

- на реализацию деятельности административной комиссии – 3,1 тыс. рублей;

- мероприятия по управлению муниципальной собственностью – 1235,3 тыс.рублей

- на налоговые платежи – 15,0 тыс.рублей .

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2024 год запланированы в размере 390,5 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов на 2023 год на 65,9 тыс. руб. или на 20,3%, и выше уточненных расходов на 2023 год на 65,9тыс. руб. или на 20,3%. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2024 год запланированы в размере 1515,2 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов на 2023 год на 1515,2 тыс. руб. или на 100,0%, и выше уточненных расходов на 2023 год на 1124,5 тыс. руб. или в 3,8 раза. По данному разделу отражены расходы на исполнение судебных решений по обеспечению первичных мер пожарной безопасности. 

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2023 год запланированы в размере 9073,1 тыс. руб., что ниже уточненных данных на 2021 год на 4415,7 тыс. руб. или на 32,7%, но выше первоначального плана на 2021 год на 7417,3 тыс. рублей или в 5,48 раза.
	Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов 

Наименование 
	Факт 2022 (тыс. руб.)
	Уточненный план на 2023 год           (тыс. руб.)
	Проект 2024 (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2024 в %

	
	
	
	
	к 2022
	к  2023

	Национальная экономика
	9730,83
	17911,62
	12582,25
	129,3
	70,2

	Транспорт
	0
	111,2
	75,2
	0
	67,6

	Дорожное хозяйство
	9605,52
	17472,84
	12183,1
	126,8
	69,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	125,31
	327,58
	323,95
	258,5
	96,9


По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по мероприятиям, не вошедшим в подпрограммы в области автомобильного транспорта – 75,2 тыс.руб.,что ниже чем в 2023 году на 32,4%.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено увеличение финансирования по сравнению  с первоначальными данными на 2022 год – на 2577,58 тыс. рублей или на 26,8%, по сравнению с уточненным планом 2023 годом – снижение на 5289,74 тыс.рублей.
Не  предусмотрены ассигнования на исполнение судебных решений по дорожному хозяйству.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2024 году запланированы расходы  на мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 323,95 тыс. рублей, ниже уточненных расходов на 2023 год на 3,63 тыс. руб. или на 3,1%.   
          Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2024 год запланированы в размере 5612,55 тыс. руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных в бюджете на 2023 год на 897,3 тыс.руб. или на 13,8%, из них на жилищное хозяйство – +26,3 тыс. рублей, на коммунальное хозяйство – -167,3 тыс. рублей, на благоустройство – -756,3 тыс.рублей, по другим вопросам в области ЖКХ - 0 тыс.рублей. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» заложены средства на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах– 360,0 тыс.рублей и МБТ по передаче полномочий администрации Орловского района в сумме 53,95 тыс.рублей, на мероприятия по сносу аварийного жилья – 300 тыс.рублей. 
Средства на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах заложены не в полном объеме.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» заложены средства на МБТ по передаче полномочий администрации Орловского района в сумме 57,4 тыс. рублей, на мероприятия по капитальному ремонту и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры – 100,0 тыс.рублей. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» заложены средства в сумме 4741,2 тыс.рублей, в том числе на мероприятия по озеленению – 218,0 тыс.рублей, по содержанию мест захоронения – 546,3 тыс.рублей, мероприятия по благоустройству – 1135,0 тыс.рублей (на создание мест накопления ТКО – 1393,5 тыс.руб, на мероприятия – 811,5 тыс.рублей), на реализацию программы по комфортной городской среде – 2841,9 тыс. рублей.

        Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2024 год запланированы в размере 9874,9 тыс.рублей, что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2023 год на 960,4 тыс.руб. или на 10,8%, и выше уточненных расходов на 2023 год на 17,6 тыс. руб. или на 0,2%.   

. По данному разделу предусмотрена субсидия бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим организациям на содержание учреждений культуры. 

Расходы по разделу «Социальная политика» на 2024 год запланированы в размере 57,1 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных  на 2023 год на 0,05 тыс.руб. или на 0,1% и выше уточненных расходов– на 0,05 тыс.рублей. По данному разделу в полном объеме предусмотрено пенсионное обеспечение муниципальных служащих.
Администрациями района и поселения до формирования бюджета  решен вопрос по передаче полномочий от поселений на уровень муниципального района.

В 2024 году включены в расходную часть межбюджетные трансферты по передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района в сумме 165,3 тыс. рублей (по 4 полномочиям).

В Орловском городском поселении не принята методика планирования расходов поселения на 2024 год.

Формирование расходной части бюджета поселения проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета района с учетом следующих основных подходов:

1. Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления  предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2023 году.

 2. Сохранение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан района, в том числе семьям с детьми. 

 3. Обеспечение в полном объеме софинансирования к средствам федерального и областного бюджета в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов.

 4. Расходы на оплату коммунальных услуг государственных учреждений  предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

   5. Расходы по уплате налогов определены главными распорядителями исходя из потребности.

   6. Материальные расходы муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений 2023 года без индексации.

В соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета  Орловского района, разработанной в соответствии с аналогичной методикой планирования ассигнований областного бюджета, по большинству направлений расходов планирование осуществлялось исходя из кассовых расходов по соответствующим направлениям за предшествующие периоды без учета индексации расходов.
Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2023 года без индексации расходов в 2024 году.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2022 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2023 году), а не на основании муниципального задания (количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги). В соответствии со ст.69.2. БК РФ показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.

Не в полном объеме запланированы в проекте бюджета на 2024 год средства на исполнение судебных решений. 
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
· Дефицит бюджета поселения на 2024 год запланирован  в размере 0 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах –0 тыс. рублей.

Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2024 год данное отношение установлено в размере 0 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – -0 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

· На плановый период 2025-2026 годов запланирован  бездефицитный бюджет поселения.  

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2025 года – 0 тыс.руб., на 01.01.2026 года – 0 тыс. рублей, на 01.01.2024 года – 0 тыс. рублей. 

Предоставление муниципальных гарантий в 2024 году и плановом периоде не планируется.

       Расходы на обслуживание муниципального долга  не  планируются, так как кредитные средства не привлекаются.

Муниципальные гарантии из бюджета поселения не предоставляются.
Муниципальные программы

Формирование проекта Решения о бюджете на 2024 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Орловского городского поселения сформированы на основании 7 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2024 год планируются в объеме 38814,81 тыс. руб., что составляет 96,7% от общего объема расходов бюджета.
В нарушение ст.184.2 БК РФ, п. 6.9.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  на 2024 год и плановый период не представлены муниципальные программы или паспорта 7 муниципальных программ. Оценить соответствие бюджетных ассигнований и объемов финансирования в муниципальных программах не представляется возможным. 
По итогам формирования бюджета района на 2023 -2025 годы на реализацию муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия отмечает, что администрацией Орловского городского поселения не приняты меры по своевременной разработке муниципальных программ на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. Все 7 муниципальных программ требуют корректировки по объемам финансирования. 
В нарушение п.6.5.2. Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района  Кировской области», утвержденного решением Орловской городской Думы от 14.02.2014 № 16/60, муниципальные программы Орловского городского поселения, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, не утверждены до внесения проекта решения о бюджете поселения на рассмотрение в городскую Думу.

Выводы и  замечания по проекту бюджета.
1. Прогнозируемый общий объем доходов Орловского городского поселения на 2024 год предусматривается в размере 40132,31 тыс. руб., что ниже на 9,5% уточненных данных 2023 года (или на 4225,76 тыс. руб.), и выше на 8,2% фактических доходов за 2022 год (в абсолютных цифрах на 3041,81 тыс.руб.).
С 2022 года по 2024 год доля налоговых доходов Орловского городского поселения снижается с 28,4% до 28,0%, неналоговых доходов снижается с 6,9% до 4,7%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 64,7% до 67,3%.
Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2024 году составят 13132,8 тыс.руб., что на 329,8 тыс.руб. или на 2,6% выше первоначально утвержденных доходов на 2023 год и на 236,3 тыс.руб. или на 1,8% выше уточненных данных 2023 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2024 году – 32,7%.
2. Основные параметры проекта решения Орловской городской Думы «О бюджете м.о. Орловское городское поселение на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов» соответствуют требованиям БК РФ. 

3. В нарушение ст.184.2. БК РФ, п. 6.4.1.6., п.6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское городское поселение, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60 с изменениями не представлены вместе с проектом решения о бюджете:

1)основные направления бюджетной и налоговой политики;
2)прогноз социально-экономического развития поселения;

3)предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

4)оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

6) паспорта муниципальных программ;

7) реестр источников доходов бюджета поселения;

8) проект Программы управления муниципальным имуществом Орловского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

9) перечень и коды целевых статей расходов бюджета городского поселения;

10) проект бюджетного прогноза на долгосрочный период

11) пояснительная записка к проекту бюджету.

4. . В нарушение п.6.4.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, прогноз социально-экономического развития Орловского городского поселения не разработан. 

В связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения проанализировать соответствие показателей бюджета поселения и экономических показателей развития  поселения не представляется возможным. 
5. В нарушение ст.184.1 БК РФ не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
6. В нарушение п.6.7.1 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60, решение Орловской городской Думы о бюджете не содержит объем бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Орловскому городскому поселению.

7. В нарушение п. 6.4.1.6. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 № 16/60, вместе с проектом решения Думы о бюджете не представлен проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.
8. В нарушение ст.184.2 БК РФ, п. 6.9.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденном Решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  на 2023 год и плановый период не представлены муниципальные программы или паспорта 7 муниципальных программ. 

Оценить соответствие бюджетных ассигнований и объемов финансирования в муниципальных программах не представляется возможным. 

По итогам формирования бюджета района на 2024 -2026 годы на реализацию муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия отмечает, что администрацией Орловского городского поселения не приняты меры по своевременной разработке муниципальных программ на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. 

В нарушение п.6.5.2. Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района  Кировской области», утвержденного решением Орловской городской Думы от 14.02.2014 № 16/60, муниципальные программы Орловского городского поселения, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, не утверждены до внесения проекта решения о бюджете поселения на рассмотрение в городскую Думу.
9. В расходной части бюджета не утвержден резервный фонд администрации Орловского городского поселения, возможность формирования которого предусмотрена п. 4.3.1. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение, утвержденном решением Орловской городской Думы №16/60 от 24.02.2014.
10. Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2023 года без индексации расходов в 2024 году.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2022 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2023 году), а не на основании муниципального задания.

11. Муниципальный долг не планируется, долговая нагрузка не увеличивается.
12. В п.17 Решения Думы о бюджете при установлении верхнего предела долга неверно указаны годы (должно быть на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года,

на 01 января 2027 года)
 Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской городской Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.»
1. Привести проект Решения Думы о бюджете на 2024 год и плановый период 2024-2025 г.г. в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации Орловского городского поселения:
2.1. утвердить муниципальные программы и привести объемы их финансирования в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы «О бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.» не позднее 3 месяцев со дня принятия решения Думы о бюджете.
2.2. принять меры по соблюдению бюджетного законодательства при подготовке проекта бюджета: разработать документы и материалы, представляемые вместе с проектом бюджета в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса и Положения о бюджетном процессе поселения. 
2.3. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год привести в соответствие с нормативом, установленным Правительством Кировской области на 2024 год.
2.4. разработать Методику планирования  расходной части бюджета поселения. 
2.5. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области привести в соответствие с изменениями федерального, областного законодательства.

2.6. внести изменения в текстовую часть решения Думы о бюджете и в приложения в соответствии с замечаниями, изложенными в заключении.  
2.7. утвердить общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

2.8. в ходе исполнения бюджета 2024 года рассмотреть вопрос о выделении  ассигнований исполнение судебных решений и другие полномочия администрации поселения. 
2.9.При составлении проектов бюджета на последующие бюджетные периоды осуществлять планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с использованием показателей муниципального задания.

2.10. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 26.01.2024 года и до полного устранения выявленных нарушений. 
2. С учетом доработки проекта решения Думы о бюджете на основании  замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской городской Думы о бюджете муниципального образования Орловское городское поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г.

Председатель контрольно-

счетной комиссии Орловского

района                                                                                                              И.И.Колбина
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