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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Орловского городского поселения

Кировской области за 2023 год

город Орлов                                                                                         08.11.2024 г.

1. Основание   для   проведения   внешней   проверки:
План работы Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области на 2024 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии распоряжением от 22.12.2023 № 12.

    2. Цель и предмет контрольного мероприятия: соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного   процесса;
установление полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также документов и материалов, представленных в составе   проекта решения об исполнении   бюджета; 
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления;

· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;

· оценка полноты принятия мер по мобилизации доходов местного бюджета;

· законность и результативность использования межбюджетных трансфертов, поступающих   из областного   бюджета;

· годовая бюджетная отчетность администрации Орловского городского поселения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных распорядителей   бюджетных средств.

-
нормативно правовые акты и другие документы, регулирующие
бюджетный   процесс в Орловском городском поселении.

3.
Объекты   экспертно - аналитического мероприятия:
1. Администрация Орловского городского поселения;
4.
Сроки проведения   экспертно- аналитического    мероприятия:
С 28.10. 2024 по 08.11.2024 года
5. Проверяемый   период    деятельности: 2023 год.
6. Основные   результаты   контрольного   мероприятия:
На основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года контрольно-счетной комиссией Орловского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2023 год.
Заключение на отчёт «Об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2023 год» подготовлено по результатам экспертизы бюджетной отчётности поселения, внешней проверки и анализа годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств.
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса.

В нарушение с п. 8.1.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию представлен несвоевременно. Представлена годовая бухгалтерская отчетность по Орловскому городскому поселению за 2024 год. 
В соответствии  со  статьей 172 Бюджетного  кодекса проект бюджета  основывается на  прогнозе социально-экономического развития поселения и основных направлениях  бюджетной и налоговой  политики поселения.

В соответствии со ст.65, 87 БК РФ формирование расходов должно осуществляться в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Постановлением администрации Орловского городского поселения от 30.12.2009 № 81- п  «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Орловское городское поселение».

Администрацией Орловского городского поселения  за 2023 год не сформирован реестр расходных обязательств поселения. 
Прогноз социально- экономического развития  поселения на 2024 год не составлен,  итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения за 2024 год не подведены.


Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения  утвержден постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения и внесения изменений в них».

В нарушение п. 2.3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246, сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2023 год не утверждена и  не представлена при проверке. 

Бюджет Орловского городского поселения на 2023 год (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 26922,73 тыс. руб. и по расходам в сумме 27322,23 тыс. рублей с дефицитом 399,6 тыс. рублей. В окончательной редакции бюджет утвержден по доходам в сумме 44461,68 тыс. рублей, по расходам в сумме 47174,46 тыс. руб., с дефицитом в объеме 2712,78 тыс. рублей,  в результате  чего плановые доходы увеличены в течение 2023 года на 17538,95 тыс.рублей или на 65,15%, расходы – на 20251,73 тыс. рублей  или на 74,1%. Поправки в бюджет поселения в течение 2023 года вносились 5 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2023 году составили 43728,05 тыс. руб.  Первоначальный план выполнен по доходам на 162,4 % и уточненный на 98,3 %. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 43691,37 тыс.руб. или  92,6 %  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с профицитом 36,68 тыс. рублей. 


           2. Анализ доходной части бюджета.

Объем налоговых и  неналоговых доходов бюджета Орловского городского поселения в 2023 году составил 13497,57 тыс. рублей или 30,9 % общего объема утвержденных доходов. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составил 30230,49 тыс. рублей или 69,1 % общего объема доходов.

В 2023 году в бюджет поступило доходов в сумме 43428,05 тыс. рублей или 98,3% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 13497,57 тыс. рублей или 104,7% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 30230,49 тыс. рублей или 95,8% уточненного плана.  

В 2023 году в структуре всех доходов 30,9% занимают налоговые и неналоговые доходы и 69,1 % - безвозмездные поступления.

Доходы бюджета поселения в 2023 году исполнены в сумме 43428,05 тыс.руб., что на 62,4%  превышает первоначальный план по доходам на 2023 год.

 Безвозмездные поступления по сравнению с первоначальным планом увеличились в 2,1 раза или на 16110,76 тыс.руб., за счет увеличения  субсидий на 15456,73 тыс. руб., субвенций на 0 тыс.руб., иных межбюджетных трансфертов -  на 537,45 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений на 116,58 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2023 году составили 13497,57 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 694,57 тыс. рублей или на 5,4 %, по сравнению с прошлым годом увеличились на  408,8 тыс.рублей или на 3,1 %.

В 2023 году фактическое исполнение составило:

- по налогу на доходы физических лиц -8082,12 тыс. рублей, что на 6,8 % или на 512,82 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по налогу на имущество – 1500,56 тыс. рублей, что на 2,8 % или на 40,56 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по акцизам -  682,64 тыс. рублей, что на 16,2 % или на 95,24 тыс. рублей выше первоначального плана,

- по земельному налогу -  885,78 тыс. рублей, что на 20,9 % или на 234,22 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по единому сельскохозяйственному налогу – 2,25тыс. рублей, что на 2,3 % или на 2,25 тыс. рублей выше первоначального плана.
Поступление налоговых доходов в 2023 году составило 11153,35 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 615 тыс. рублей., с увеличением к первоначальному плану на 416,65 тыс.рублей.

Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по  НДФЛ – на 885,28 тыс. рублей или на 12,3%, по налогу на имущество – на 60,6 тыс.рублей или на 4,2%.  
Налоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по земельному налогу на 367,12 тыс. рублей. 

Поступление неналоговых доходов в 2023 году составило 2344,22 тыс.рублей, со снижением к прошлому году на 206,2 тыс. рублей или на 8,1 %.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом увеличились по   доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 80,0 тыс. рублей или на 18,5%.
Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по доходам от использования муниципального имущества – на 154,73 тыс.рублей или на 8,7 %, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 113,74 тыс. рублей или на 35,1 %,  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 17,71 тыс. рублей или на 100%, по прочим неналоговым доходам – на 0 тыс. рублей.

Наибольший рост фактического исполнения по отношению к первоначальному плану дали доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 55,9% (продажа земли), доходы от использования муниципального имущества – на 12,7%. 

Поступление безвозмездных доходов в 2023 году составило 30230,49 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 6228,8 тыс. рублей или на 26,0%.

Безвозмездные поступления увеличились по дотациям – на 42,6 тыс. рублей или на 3,1%,  субсидиям  – на 5472,36 тыс. рублей или на 29%,  по субвенциям – на 40,0 тыс.рублей или на 13,9%, за счет прочих безвозмездных поступлений на 116,58 тыс.рублей ,  по иным МБТ – на 557,25 тыс.рублей или на 15,9%.
Оценкой степени зависимости поселения от финансовой помощи района установлено, что в 2023 году объем межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в бюджете поселения составил 68,4%, что выше на 4,5 пункта по сравнению с 2022 годом (в 2022 году -63,9%).

Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2024 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  2117,0 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 1501,2 тыс. рублей и 615,8  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2023 год произошло увеличение недоимки на 339,0 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  383,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам – снижение недоимки на 44,1 тыс. рублей. 

По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по земельному налогу – на 90,6 тыс. рублей, по налогу на имущество – на 557,3 тыс. рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2023 год по сравнению с 2022 годом увеличилась на 61,1 тыс. рублей, по аренде земли – снизилась на 105,3 тыс. рублей. В данных по недоимке не отражены недоимка по доходам от социального найма жилья в сумме 600,53 тыс.рублей.
Исполнение программы приватизации имущества в 2023 году.

Первоначальный  план по доходам от реализации имущества и земли – 100 тыс. рублей.  Уточненный  план по доходам от реализации имущества и земли – 210,5 тыс. рублей. Фактически поступило в 2023 году – 210,52 тыс. рублей или 100,0 % к уточненному плану.
В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское городского поселения на 2023 год, запланирована продажа 1 объекта на сумму 100 тыс. рублей (здание котельной по ул. Орловской, 154а с земельным участком). Фактически объект не продан.

Программа приватизации имущества в 2023 году   не исполнена в полном объеме, поступило 13,55 тыс. рублей или 13,6 % от запланированного к реализации имущества (продажа металлолома).
3.Анализ расходной части бюджета.
Первоначально решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 26.12.2022 г. № 11/36 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2023 год и плановый период 2024-2025 г.г.» на 2023 год расходы  бюджета поселения утверждены в размере 27322,33 тыс. рублей. 

В течение финансового года внесено 5 изменений в бюджет, в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом расходы увеличены на 19852,13 тыс. руб. (или на 72,6% от первоначальных назначений). 

        По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, фактические расходы бюджета поселения увеличены по следующим разделам: 

- Общегосударственные вопросы – на 354,2 тыс.рублей или на 3,9%;

- Национальная оборона – на 10 тыс. рублей или на 0%;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на  

                                                                274,46 тыс.руб. или в 4,75 раза;

- Национальная экономика – на 15624,98 тыс. рублей или в 7,8 раза;

- ЖКХ – на 2487,31 тыс. рублей или на 38,2%;

- Охрана окружающей среды – на 168,68 тыс.рублей или на в 2,3 раза;

- Образование – на 0 тыс. рублей или на 0%;

     - Культура –на 942,8 тыс. рублей или на 10,6%.
 По социальной политике расходы остались без изменений.
       Из 8 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 4 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 87,7% до 100%. Уточненный план расходов выполнен ниже 95% по общегосударственным вопросам, национальной экономике, ЖКХ,  образованию. Обеспечено соблюдение норматива на содержание органов местного самоуправления (норматив – 5518,9 тыс. рублей, факт – 5244,4 тыс. рублей).
           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2023 года составили 3483,09 тыс. руб.,

     В том числе:

- по разделу «общегосударственные вопросы» - 718,99 тыс. руб.,

- по разделу «национальная экономика» - 2206,09 тыс. руб.,

- по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» - 552,86 тыс. руб.

- по разделу «образование» - 1,4тыс. руб.

- по разделу «социальная политика» - 2,5 тыс. руб.

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств по дорожному фонду и ЖКХ.

4. Анализ дефицита бюджета
Дефицит  бюджета поселения первоначально утвержден в размере 399,6 тыс. рублей в соответствии с решением Орловской городской Думы Орловского района Кировской области от 26.12.2022 г. № 11/36 «О бюджете муниципального образования Орловское  городское поселение на 2023 год и плановый период 2024-2025 г.г.».  С  учетом последней поправки (решение Думы поселения от 22.12.2023 г.) плановый дефицит составил 2712,78 тыс. рублей. 

Фактически за 2023 год  бюджет поселения выполнен с профицитом в сумме 36,68 тыс. рублей (со снижением от уточненного плана на 2749,46 тыс. рублей).

Плановый дефицит бюджета поселения не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Анализ использования резервного фонда
В первоначальном бюджете поселения финансовые средства на создание резервного фонда в 2023 году не предусматривались. 

Решением Орловской городской Думы от 14.11.2014 № 20/97 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Орловского городского поселения.  

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  расходы по данной статье не производились.      
6.Анализ реализации муниципальных программ
          В 2023 году расходы в рамках муниципальных программ проходили по 7 программам.
          В Орловском городском поселении принят Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орловского городского поселения Орловского района Кировской области, утвержденный постановлением администрации Орловского городского поселения от 16.10.2020 № 100. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Уточненный плановый объем финансирования, запланированный по программам, составляет 45895,1 тыс. рублей, 7 муниципальных программ выполнены  от 63,25 до 100,0 %:
- по формированию комфортной городской среды – 100%;

- по развитию муниципального управления – 96,49%;

- по благоустройству – 93,09%;

- по муниципальной программе управления муниципальным имуществом- 63,25%;

- по муниципальной программе комплексного развития транспортной инфраструктуры – 88,82%;

- по развитию коммунальной и жилищной инфраструктуры – 81,71%;
- по культуре – 99,27%.
По  МП «Муниципальная программа управления муниципальным имуществом м.о. Орловское городское поселение на  2021-2025 годы»– процент исполнения составил 63,25%, сумма неосвоенных средств составила 670,1 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на закупку товаров, работ и услуг за счет местного бюджета и на мероприятия по землеустройству и землепользованию.
По  МП «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры на  2021-2025 годы»– процент исполнения составил 81,71%, сумма неосвоенных средств составила 190,65 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на мероприятия в сфере жилищного хозяйства – 117,91 тыс. рублей, в сфере коммунального хозяйства – 72,41 тыс. рублей.
По  МП «Комплексного развития транспортной инфраструктуры на 2017-2026 годы»– процент исполнения составил 88,82%, сумма неосвоенных средств составила 1953,46 тыс. рублей от уточненного плана – не в полном объеме освоены средства на мероприятия по субсидии на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий на территории поселения (в том числе за счет областных средств на ремонт автомобильных дорог – 1054,45 тыс. рублей).

 В целом процент исполнения составил 92,4%, сумма неосвоенных средств составила 3469,36 тыс. рублей. 

7.Анализ внутренних заимствований бюджета поселения и предоставленных бюджетных кредитов и гарантий.

Порядок ведения муниципальной долговой книги Орловского городского поселения утвержден постановлением администрации поселения от 20.07.2013 № 59-п.

Порядок рассмотрения документов для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Орловское городское поселение Орловского района Кировской области  утвержден постановлением администрации Орловского городского поселения Кировской области от 20.07.2012 г. № 60-П. В 2023 году муниципальные гарантии не предоставлялись. 
Программа муниципальных гарантий на 2023 год не принималась. 

Задолженность по муниципальным гарантиям на 01.01.2024 года составила 0 тыс.рублей.

Предельный объем муниципального долга Орловского городского поселения на 2023 год установлен в размере 0 тыс. рублей.
Расходов на обслуживание муниципального долга в 2023 году не было.
8.Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Кредиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 371,8 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность отсутствует. 
В целом на конец года произошло снижение кредиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 455 тыс. рублей, или на 55,0%, в том числе  задолженность в  НКО «Фонд капитального ремонта общего имущества МКД» составила  48,7 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 54747,5 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов (без учета доходов будущих периодов увеличилась на 1183,7 тыс. рублей или на 23,6 % и составила 6200 тыс. рублей), в том числе просроченная – 2896  тыс. рублей, увеличилась на 1223,6 тыс. рублей. 
Учетная политика по администрации Орловского городского поселения на 2018 год и последующие отчетные периоды утверждена распоряжением администрации Орловского городского поселения от 28.12.2017 № 60 « Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета».

В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 1223,6 тыс. рублей, или                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  и в 1,73 раза, в том числе 600,53 тыс. рублей в связи с включением просроченной задолженности по социальному найму жилья. 

           9.Оценка организации финансового контроля.
         Внутренний финансовый аудит в Орловском городском поселении осуществляется главой администрации Орловского городского поселения на основании распоряжения администрации Орловского городского поселения от 16.03.2022 № 7 « Решение о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора (администратора) бюджетных денежных средств, действий направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита.  
   В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» годовая инвентаризация проведена не в полном объеме, результаты инвентаризации не оформлены в соответствии с нормативными правовыми актами.
На 2023 год заключено соглашение с муниципальным районом о передаче полномочий Орловского городского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. 
10. Внешняя проверка сводной бюджетной отчетности и отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       В рамках проверки была проведена выборочная внешняя проверка отчета главного  распорядителя бюджетных средств - администрации Орловского городского поселения.

      Бюджетная отчетность главных администраторов представлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н.
Выборочной проверкой показателей бюджетной отчетности за 2023 год администрации Орловского городского поселения установлено следующее:
        Преемственность показателей баланса главного распорядителя форма 0503130 на конец 2021 года и начало 2022 года в целом соблюдена.

При сопоставлении отчета о финансовых результатах ф.0503121 со справкой по заключению счетов бюджетного учета ф.0503110 расхождений не выявлено.                    

Проведена выборочная сверка показателей формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (далее ф.0503110) с показателями Главной книги, с показателями формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - ф.0503130 или Баланс), с показателями ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - ф.0503121), и с показателями формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Расхождений не установлено.
Нарушения и замечания по результатам проверки:

1. В нарушение п.11.1, п.68 Инструкции №191-н в сводной бюджетной отчетности в ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» расходы бюджета показаны без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации расходов (по целевым статьям - муниципальным программам). 

2. В нарушение п.174 Инструкции №191-н  в ф. 0503296 в справочной таблице не отражено полное количество неисполненных решений судов.

В текстовой части Пояснительной записки не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.

3. В нарушение ст. 162, 219 Бюджетного кодекса РФ по разделу 0203 приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих доведенные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 0,02 рубля по субвенции на осуществление первичного воинского учета. 
4. В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения составило 174,87 тыс. рублей:

-исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда (административный штраф – 60,0 тыс.рублей; судебные расходы с ООО «Праводел» - 17,0 тыс.руб., АО Куприт-2,0 тыс.рублей)-79,0 тыс.рублей;

 - штрафы за нарушение жилищного законодательства – 67,915 тыс.рублей;

- взыскание суммы основного долга, убытков по неисполненному договору, неустойки, пеней, процентов за пользование чужими денежными средствами, неосновательного обогащения (исполнительный лист АО «Куприт» -25,96 тыс.рублей;

- госпошлина по исполнительному листу – 2,0 тыс.рублей.

Выборочной проверкой показателей Главной книги с отдельными показателями, включенными в формы бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
Объем фактических расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за проверяемый период, соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности. 
При проверке отчета об исполнении бюджета за 2022 год установлено:
В пояснительной записке к отчету неверно указаны данные по первоначальному плану по расходам и дефициту бюджета в таблице по основным показателям бюджета поселения за 2023 год.
                         Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета поселения за 2023 год. 

Вместе с тем при организации бюджетного процесса допущены нарушения отдельных требований статей БК РФ, Инструкции №191н. 

2. Администрацией Орловского городского поселения  за 2023 год  не сформирован реестр расходных обязательств поселения. 

3. Прогноз социально- экономического развития  поселения на 2023 
год не составлен,  итоги социально-экономического развития поселения администрацией Орловского городского поселения за 2023 год не подведены.
4. В нарушение п. 2.3 Порядка составления и ведения сводной 
бюджетной росписи бюджета Орловского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Орловского городского поселения от 20.12.2019 № 246, сводная бюджетная роспись по бюджету поселения на 2023 год    не утверждена и не представлена при проверке. 

5. В нарушение с п. 8.1.2. Положения о бюджетном процессе в 
муниципальном образовании Орловское городское поселение Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской городской Думы от 24.02.2014 №16/60,  отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения в Контрольно-счетную комиссию представлен несвоевременно. 
6. В 2023 году в бюджет поступило доходов в сумме 43428,05 тыс. рублей или 98,3% от уточненного годового плана, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 13497,57 тыс. рублей или 104,7% к уточненному годовому плану, безвозмездных перечислений – 30230,49 тыс. рублей или 95,8% уточненного плана.  

Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2023 году составили 13497,57 тыс. рублей и увеличились по сравнению с первоначальным планом на 694,57 тыс. рублей или на 5,4 %, по сравнению с прошлым годом увеличились на  408,8 тыс.рублей или на 3,1 %.

В 2023 году фактическое исполнение по налоговым доходам составило:

- по земельному налогу -  885,78 тыс. рублей, что на 20,9 % или на 234,22 тыс. рублей ниже первоначального плана,

- по остальным доходам – выше первоначального плана.

Поступление налоговых доходов в 2023 году составило 11153,35 тыс. рублей, с увеличением к прошлому году на 615 тыс. рублей., с увеличением к первоначальному плану на 416,65 тыс.рублей.

Поступление неналоговых доходов в 2023 году составило 2344,22 тыс.рублей, со снижением к прошлому году на 206,2 тыс. рублей или на 8,1 %.

Неналоговые доходы по сравнению с прошлым годом снизились по доходам от использования муниципального имущества – на 154,73 тыс.рублей или на 8,7 %, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 113,74 тыс. рублей или на 35,1 %,  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 17,71 тыс. рублей или на 100%.
7. Недоимка в  бюджет поселения на 01.01.2024 г. по данным финансового управления администрации Орловского района составляет  2117,0 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам 1501,2 тыс. рублей и 615,8  тыс. рублей по неналоговым доходам.  

За 2023 год произошло увеличение недоимки на 339,0 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам увеличение недоимки на  383,1 тыс. рублей, по неналоговым доходам – снижение недоимки на 44,1 тыс. рублей. 

По налоговым доходам произошло увеличение недоимки по земельному налогу – на 90,6 тыс. рублей, по налогу на имущество – на 557,3 тыс. рублей.

         Задолженность по арендной плате за имущество за 2023 год по сравнению с 2022 годом увеличилась на 61,1 тыс. рублей, по аренде земли – снизилась на 105,3 тыс. рублей. В данных по недоимке не отражены недоимка по доходам от социального найма жилья в сумме 600,53 тыс.рублей.

В рамках исполнения Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Орловское городского поселения на 2023 год, запланирована продажа 1 объекта на сумму 100 тыс. рублей. Фактически объект не продан.

Программа приватизации имущества в 2023 году   не исполнена в полном объеме, поступило 13,55 тыс. рублей или 13,6 % от запланированного к реализации имущества (продажа металлолома).

8. Из 8 разделов уточненный план по расходам не выполнен  по 4 разделам  функциональной классификации расходов бюджета поселения. Исполнение составило от 87,7% до 100%. Уточненный план расходов выполнен ниже 95% по общегосударственным вопросам, национальной экономике, ЖКХ,  образованию. Обеспечено соблюдение норматива на содержание органов местного самоуправления.

           Остатки неиспользованных ассигнований бюджета поселения на конец 2023 года составили 3483,09 тыс. руб.,

Не освоение выделенных ассигнований по программам связано с экономией средств при проведении торгов, не освоением средств по дорожному фонду и ЖКХ.

 9. Кредиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 371,8 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность отсутствует. 

Дебиторская задолженность на конец года по городскому поселению составила 54747,5 тыс. рублей с учетом доходов будущих периодов (без учета доходов будущих периодов увеличилась на 1183,7 тыс. рублей или на 23,6 % и составила 6200 тыс. рублей), в том числе просроченная – 2896  тыс. рублей, увеличилась на 1223,6 тыс. рублей. 
В целом на конец года произошло увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на 1223,6 тыс. рублей, или                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  и в 1,73 раза, в том числе 600,53 тыс. рублей в связи с включением просроченной задолженности по социальному найму жилья. 

10. В нарушение ст.34 БК РФ неэффективное использование бюджетных средств по администрации Орловского городского поселения составило 174,87 тыс. рублей
11. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» годовая инвентаризация проведена не в полном объеме.
12. В Пояснительной записке ф.0503160 отраженная дебиторская задолженность не соответствует данным ф. 0503169 (отражено 53342159,93 рубля, по ф.0503169 – 54747484,55 рублей), просроченная дебиторская задолженность не соответствует данным ф. 0503169 (отражено 15717811,40 рублей, по ф.0503169 – 2895957,97 рублей).
В Пояснительной записке ф.0503160 отраженная кредиторская задолженность не соответствует данным ф. 0503169 (отражено 283041,78 рублей, по ф.0503169 – 371771,01 рублей).
Контрольно-счетная комиссия Орловского района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Орловского городского поселения за 2023 год с учетом замечаний КСК. 
Предложения Контрольно-счетной комиссии Орловского района  по результатам проверки отчета об исполнении бюджета за 2023 год.

        В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и приведения бюджетного процесса в соответствие с требованиями действующего законодательства Контрольно-счетная комиссия Орловского района  предлагает администрации  поселения (Зыков Д.Ю.):

 1. при организации бюджетного учета и отчетности в 2024 году обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина, Положения о бюджетном процессе в Орловском городском поселении, других нормативных правовых актов.

2.обеспечить разработку прогноза и подведение итогов социально-экономического развития поселения.

3. принять меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности и взысканию пени по просроченной задолженности.

4. главному распорядителю бюджетных средств - администрации поселения и получателям бюджетных средств устранить выявленные при проверке бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год нарушения, принять меры по их недопущению в дальнейшей работе.

5. Представить в срок до 30.12.2024 года в Контрольно-счетную комиссию Орловского района информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Орловского района                                                         И.И.Колбина  

С заключением ознакомлены:

Глава Орловского 

городского поселения                                                                          Д.Ю.Зыков 
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