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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской сельской Думы

« О бюджете Орловского сельского поселения 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
                                                                                                         от 16.12.2024
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской сельской  Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденном решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013  № 21/127, Соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Орловского района полномочий контрольно-счетного органа Орловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2012 года, Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021  № 6/29 с изменениями и иными нормативными правовыми актами Орловского сельского поселения.

Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.
На экспертизу в контрольно-счетную комиссию Орловского района проект бюджета был представлен несвоевременно, позднее  15 ноября 2024 года, внесен в представительный орган с нарушением срока, установленного ст.185 БК РФ. 


В нарушение ст.184.2 БК РФ,  п. 6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013 №21/127 , не представлены вместе с проектом бюджета:

- предварительные итоги социально-экономического развития Орловского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 

КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2025 год.

Анализ учета основных положений бюджетной политики поселения.

Показатели прогноза развития поселения.

	Показатели
	2023 г. 

отчет
	2024 г.

оценка
	2025 г.

прогноз
	2026 г. 

прогноз
	2027 г.

прогноз
	Рост

2025 г. к 2024 г., %
	Рост

2025г. к 2023 г., %

	
	
	
	
	
	
	
	

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу, млн.руб.
	1400,8
	1448,8
	1497,8
	1542,7
	1589,0
	+3,4
	+6,9

	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	468,5
	538,7
	594,7
	647,0
	689,6
	+10,4
	+26,9

	Численность занятых в экономике, чел. 
	1614
	1597
	1595
	1588
	1578
	-0,1
	-1,2

	Среднегодовая численность постоянного населения, чел.
	3920
	3799
	3691
	3591
	3497
	-2,8 
	-5,8

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника, рублей
	36181,3
	42394,2
	47156,8
	51846,6
	56068,4
	+11,2
	+30,3


В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта  бюджета района на 2025год приняты следующие показатели:
           Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу планируется в размере 1497,8тыс. рублей и увеличится  к ожидаемой оценке 2024 года на 3,4%;                                                                                                                                                                                                                                                                                
Фонд заработной платы в 2025 году планируется в размере 594,7 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 10,4%;

индекс потребительских цен (уровень инфляции) планируется на уровне 105,8%-104,4%;

      Сохранится тенденция сокращения численности населения (с 3799 чел – по оценке 2024 года до 3497 человек – по прогнозу 2027 года), сохранится аналогичная тенденция о численности занятых в экономике (с 1595 чел – по оценке 2024 года до 1578 человек – по прогнозу 2027 года). 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника в 2025 году планируется в размере 47156,8 рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 11,2%.
 Данные по обороту организаций по всем видам деятельности  по полному кругу, указанные в бюджетном прогнозе не подтверждены  прогнозом социально-экономического развития поселения.

Отдельные показатели по прогнозу социально-экономического развития Орловского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в рамках составления прогноза социально- экономического развития Орловского района, что не  отражает в полной мере экономические показатели деятельности в поселении.
Планирование доходной и расходной части бюджета осуществлялось в соответствии с распоряжением администрации Орловского сельского поселения от 13.09.2023 № 85«Об утверждении Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Орловского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и постановлением от 28.09.2022 № 139-п «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Орловского сельского поселения, администрируемых администрацией Орловского сельского поселения».
Проект Решения о бюджете в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ  содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные параметры бюджета Орловского сельского поселения
	Наименование
	2023 год

(факт)
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	
	тыс.

руб.
	%

к

2023 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2024 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2025 г.
	тыс.

руб.
	%

к

2026 г.

	Доходы – всего, из них:


	61973,72
	
	67938,6
	109,6
	57229,16
	84,2
	57757,39
	100,9
	57885,34
	100,2

	налоговые доходы
	13789,29
	
	12165
	88,2
	12364,7
	101,6
	13044,8
	105,5
	13742,2
	105,3

	неналоговые доходы
	2795,11
	
	3216,5
	115,1
	1678,6
	52,2
	1745,7
	104,0
	1812,7
	103,8

	безвозмездные поступления
	45389,32
	
	52557,1
	115,8
	43185,86
	82,2
	42966,89
	99,5
	42330,24
	98,5

	Расходы - всего
	59897,95
	
	71920,17
	120,1
	58129,16
	80,8
	57757,39
	99,4
	57885,34
	100,2

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	2075,77
	
	-3981,57
	
	-900,0
	
	0
	
	0
	


Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 г.г. соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
Анализ доходной части бюджета поселения
Доходы бюджета на 2025 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования «Орловский муниципальный район» и муниципального образования «Орловское сельское поселение» по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета поселения.
Структура доходной части бюджета Орловского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2023 год

факт
	2024 год

Ут.план
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз


	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	13789,29
	22,3
	12165
	17,9
	12364,7
	21,6
	13044,8
	22,6
	13742,2
	23,7

	Неналоговые доходы
	2795,11
	4,5
	3216,5
	4,7
	1678,6
	2,9
	1745,7
	3,0
	1812,7
	3,1

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	45389,32
	73,2
	52557,1
	77,4
	43185,86
	75,5
	42966,89
	74,4
	42330,24
	73,1

	дотации
	1489
	2,4
	1387
	2,0
	1356,9
	2,4
	1350,1
	2,3
	1333
	2,3

	субсидии
	23017,85
	37,1
	40588,6
	59,7
	27515,43
	48,1
	27585,71
	47,8
	29255,11
	50,5

	субвенции
	288,5
	0,5
	390,5
	0,6
	445,71
	0,8
	489,08
	0,8
	507,03
	0,9

	Иные межбюджетные трансферты
	9680,6
	15,6
	10191
	15,0
	13867,82
	24,2
	13542
	23,4
	11235,1
	19,4

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	44
	0,1
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от возврата целевых остатков
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Итого
	61973,72
	100
	67938,6
	100
	57229,16
	100
	57757,39
	100
	57885,14
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского сельского поселения на 2025 год предусматривается в размере 57229,16 тыс.руб., что ниже на 15,8% ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году (или на 10709,44 тыс.руб.) и ниже на 7,7% фактически исполненных доходов за 2023 год (в абсолютных цифрах на 4744,56 тыс.руб.).
Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2025 году составят 14043,3 тыс. руб., что на 2597,8 тыс.руб. или на 22,7% выше первоначально утвержденных доходов на 2024 год, и на 1338,2 тыс. рублей или на 8,7%  ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2024 года.
С 2023 года по 2025 год доля налоговых доходов Орловского сельского поселения снижается с 22,3% до 21,6%, неналоговых доходов – снижается с 4,5% до 2,9%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 73,2% до 75,5% .
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2025 году – 24,5%.
Налоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 12364,7 тыс.рублей и увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2024 год на 2510,1 тыс.руб., или на 25,5%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 88,0%, увеличение к ожидаемым поступлениям 2024 года составит 199,7 тыс.руб. или 1,6%.
Основную долю налоговых доходов в 2025 году составляют налог на доходы физических лиц – 52,4%, акцизы на нефтепродукты – 23,5%, земельный налог –19,2%.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского сельского поселения 
в 2023-2027 годах
	Показатели
	2023 год

факт
	2024 год

Ут.план
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год 

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	13789,29
	100
	12165
	100
	12364,7
	100
	13044,8
	100
	13742,2
	100

	Налог на доходы физических лиц
	5123,25
	37,2
	5008,3
	41,2
	6480,3
	52,4
	7049,5
	54,0
	7513,3
	54,7

	Акцизы на нефтепродукты
	2649,06
	19,2
	2621,6
	21,6
	2907,3
	23,5
	2945
	22,6
	3100,9
	22,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	133,9
	1,0
	125
	7,5
	117,5
	1,0
	111,5
	0,9
	111
	0,8

	Налог на имущество физических лиц
	412,1
	3,0
	450
	3,7
	480
	3,9
	495
	3,8
	510
	3,7

	Земельный налог
	5467,88
	39,7
	3953,4
	32,5
	2375
	19,2
	2439
	18,7
	2502
	18,2

	Государственная пошлина
	3,1
	0,0
	6,7
	0,1
	4,6
	0,0
	4,8
	0,0
	5
	0,0


Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 6480,3 тыс.руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2024 года на 1472 тыс.руб. или на 29,4%. 
С 2020 года снижен норматив отчислений с территории сельского поселения на 1 %. Рассчитан с применением расчетной ставки налога, сложившейся за 2023 год.
Учтена индексация заработной платы органов местного самоуправления и отдельных категорий работников бюджетной сферы  в соответствии с указами Президента РФ и увеличение МРОТ в 2024 году.

В бюджет  поселения поступают акцизы на нефтепродукты, которые рассчитаны министерством финансов Кировской области по установленным дифференцированным нормативам отчислений, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались, исходя из установленных ставок по видам нефтепродуктов и с учетом запланированных изменений в порядке их распределения между субъектами РФ в соответствии с проектами федеральных законов. Объем поступления по данному доходному источнику в 2025 году составит 2907,3 тыс. руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2024 года на 285,7 тыс.руб. или на 10,9%. 

Налог на имущество физических лиц спрогнозирован в соответствии с гл. 32 Налогового Кодекса РФ в объеме 480,0 тыс.руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2024 года на 30,0 тыс.руб. или на 6,7%, с увеличением к первоначальному плану на 2024 год на 30  тыс.рублей или на 6,7%.

Земельный налог спрогнозирован в объеме 2375 тыс.руб. со снижением к ожидаемой оценке 2024 года на 1578,4 тыс. руб. или на 39,9%, с увеличением к первоначальному плану на 2024 год на 732 тыс. рублей или на 44,6% и ниже фактических поступлений 2023 года на 3092,88 тыс. рублей или на 56,7% . Недоимка по земельному налогу на 01.10.24 года составила 328,1 тыс. рублей.
Со снижением на 31,3% или на 2,1 тыс. рублей спланированы поступления по госпошлине по сравнению с ожидаемым исполнением плана 2024 года, и выше фактических поступлений за 2023 год на 1,5 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 1678,6 тыс.руб.,  что на  1537,9 тыс.руб. или на 47,8% ниже оценки поступлений доходов на 2024 год. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 12%.
	Показатели
	2023 год

факт
	2024
 год

Ут.план
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	2795,1
	100
	3216,5
	100
	1678,6
	100
	1745,7
	100
	1812,7
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	466,6
	16,7
	507,8
	15,8
	434,7
	25,9
	444,6
	25,5
	454,4
	25,1

	         доходы от сдачи в аренду имущества
	402,5
	14,4
	443,8
	13,8
	397,7
	23,7
	407,6
	23,3
	417,4
	23,0

	         доходы от аренды земельных участков
	64,1
	2,3
	64
	2,0
	37
	2,2
	37
	2,1
	37
	2,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	164,4
	5,9
	20,1
	0,6
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16,8
	0,6
	29,5
	0,9
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	991,3
	35,5
	1123,1
	34,9
	1243,9
	74,1
	1301,1
	74,5
	1358,3
	74,9

	Инициативные платежи


	1156
	41,4
	1536
	47,8
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Увеличение неналоговых доходов в 2025 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2024 года запланировано по следующим источникам:

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличатся на 120,8 тыс.рублей или на 10,8% и составят 1243,9 тыс.рублей.

     Снижение неналоговых доходов в 2025 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2024 года запланировано по следующим источникам:

· доходы от использования имущества снизятся на 73,1 тыс.рублей или на 14,4% и составят 434,7 тыс.рублей.

     Фактически по данному источнику поступления составили в 2022 году – 435,64 тыс.рублей, в 2023 году – 466,58 тыс.рублей,  в 2024 году(ут. план) – 467,8 тыс.рублей.

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 20,1 тыс. руб. или на 100 % и на 2025 год не запланированы;
· штрафы, санкции -  на 2025 год не запланированы ( в 2024 году составили -29,5 тыс.руб.);

· инициативные платежи - снизятся на 1536 тыс. руб. или на 100 % и на 2025 год не запланированы;

Программа приватизации муниципального имущества на 2025 год не принимается в связи с отсутствием ликвидного имущества.

В бюджете на 2025 год доходы от продажи муниципального имущества не запланированы ввиду отсутствия высоколиквидного имущества, подлежащего приватизации, продажа земельных участков не запланирована в связи с отсутствием юридических лиц, желающих приобрести земли сельхозназначения. Фактически по данному источнику поступления составили в 2022 году – 4517,3 тыс.рублей, в 2023 году – 164,37 тыс.рублей,  в 2024 году(ут.план) – 20,1 тыс.рублей. 
На 2025 год имеется резерв дополнительных доходов по данному источнику в случае продажи земельных участков и имущества.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – поступление данных доходов в 2025 году не запланировано.

         Фактически поступало штрафных санкций в 2022 году – 0 тыс.рублей, в 2023 году – 16,84 тыс.рублей,  ожидаемое поступление  2024 года – 29,5 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления в 2025 году предусмотрены в сумме 43185,86 тыс. руб., что составляет 75,5% от общей суммы планируемых доходов бюджета поселения. Ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2024 году составит  52557,12 тыс. руб. или 77,4% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета поселения.

В 2025 году планируется увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2024 года на 2906,35 тыс. руб., а с ожидаемым поступлением в 2024 году – снижение на 9371,26 тыс. руб.; по сравнению с 2023 годом снижение составляет 2203,46 тыс. рублей (за счет снижения  объема субсидий).
Анализ  расходной части бюджета
Объем расходов бюджета Орловского поселения на 2025 год запланирован в сумме 52074,01 тыс. рублей.
Расходы бюджета Орловского сельского поселения на 2025 год выше первоначального плана 2024 года на 5904,2 тыс.руб. или на 11,3%.  К ожидаемому исполнению бюджета Орловского сельского поселения за 2024 год общий объем расходов планируется со снижением на 13791 тыс.руб. или на 19,2%.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы, культуру, национальную экономику, национальную безопасность и правоохранительную деятельность. При прогнозировании расходов прослеживается тенденция увеличения расходов на общегосударственные вопросы и культуру, которые в 2025 году по сравнению с 2024 годом в структуре бюджета вырастут соответственно на 8,3% и на 3,8%.
Структура расходов бюджета Орловского сельского поселения 
на 2023-2027 годы
	Показатели
	2023 год

факт
	2024 год

Ут.план
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	59897,95
	100
	71920,17
	100
	58129,16
	100
	57757,39
	100
	57885,34
	100

	Общегосударственные вопросы
	21735,93
	36,3
	26488,18
	36,8
	26215,84
	45,1
	26185,82
	45,3
	26185,82
	45,2

	Национальная оборона
	324,6
	0,5
	390,5
	0,5
	445,71
	0,8
	489,08
	0,8
	507,03
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1891,85
	3,2
	3898,83
	7,5
	3020,63
	5,2
	3020,63
	5,2
	3020,63
	5,2

	Национальная экономика 
	6472,65
	10,8
	10032,89
	14,0
	4319,86
	7,4
	3557,56
	6,2
	3713,46
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3961,4
	6,6
	6140,01
	8,5
	2011,85
	3,5
	2125,45
	3,7
	2125,65
	3,7

	Охрана окружающей среды
	4603,42
	7,7
	1834,09
	2,6
	703,4
	1,2
	1259,4
	2,2
	1195,2
	2,1

	Образование
	49,15
	0,1
	69,91
	0,1
	47,41
	0,1
	49,91
	0,1
	49,91
	0,1

	Культура
	20074,81
	33,5
	22227,36
	30,9
	20154,14
	34,7
	20172,24
	34,9
	20190,34
	34,9

	Социальная политика
	784,14
	1,3
	838,4
	1,2
	897,3
	1,5
	897,3
	1,6
	897,3
	1,6

	Физическая культура и спорт
	 
	0,0
	 
	0,0
	313,02
	0,5
	0
	0,0
	 
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2025 год запланированы в размере 25036,76 тыс.руб., что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2023 года на 3523,92 тыс.руб. или на 16,4%. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.
Таблица №1

	Наименование 
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	к 2023
	к  2024

	Общегосударственные вопросы
	21735,9
	26488,2
	26215,84
	120,6
	99,0

	Глава муниципального образования
	933,8
	907,7
	907,7
	87,2
	100

	Функционирование местной администрации
	13004,7
	15341,1
	15455,7
	118,8
	100,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	30
	30
	0
	100

	Другие общегосударственные расходы
	7797,4
	10209,4
	9822,44
	126,0
	96,2


Темп роста расходов на общегосударственные вопросы  2025 года к факту 2023 года составил 20,6%, к ожидаемому исполнению 2024 года – снижение на 1 %.  По подразделу «Функционирование местной администрации» увеличение к факту 2023 года составляет 18,8%, к ожидаемому исполнению за 2024 год -0,7%.  Наибольший удельный вес в данном разделе занимают расходы на функционирование местной администрации – 59,7% в 2024 году. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2025 год запланированы в сумме 16363,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2024 год на 114,6 тыс. рублей или на 0,71 %.
         Предусмотрены средства резервного фонда администрации сельского поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения в сумме 30 тыс.рублей

По другим общегосударственным вопросам запланировано на 2025 год 9822,44 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание структурного подразделения, обеспечивающего обслуживание учреждений культуры поселения – 7625 тыс.рублей;

- выполнение функций органами местного самоуправления – 1814,37 тыс.рублей;

- мероприятия по управлению муниципальной собственностью – 334,15 тыс. рублей;

- передача полномочий муниципальному району в части внутреннего муниципального контроля – 46,52 тыс.рублей;

- выполнение других обязательств – 2,4 тыс. рублей (взносы АСМО)

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2025 год запланированы в размере 445,71  тыс.руб., что выше утвержденных расходов на 2024 год на 55,21 тыс.руб. или на 14,1%. По данному разделу предусмотрены межбюджетные трансферты поселениям на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2025 год запланированы в сумме 3020,63 тыс.руб.. По данному разделу отражены расходы на содержание пожарной охраны д. Цепели в сумме 3020,63 тыс.рублей.

 Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2025 год запланированы в размере 4319,86 тыс.руб., что ниже  ожидаемого исполнения 2024 года на 5713,03 тыс.руб. или на 56,9%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.

Таблица №2

	Наименование 
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	к 2023
	к  2024

	Национальная экономика
	6472,65
	10032,89
	4319,86
	66,7
	43,1

	Общеэкономические вопросы
	
	
	
	
	

	Транспорт
	
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство
	4459,98
	8447
	3707,3
	83,1
	43,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2012,67
	1585,89
	612,56
	30,4
	38,6


По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено снижение финансирования по сравнению  с фактом 2023 года – на 752,68 тыс. рублей или на 16,9%, по сравнению с ожидаемыми расходами на 2024 год – снижение на 4739,7 тыс. рублей или на 56,1%. По данному разделу отражены расходы дорожного фонда на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены иные межбюджетные трансферты на передачу полномочий в сфере градостроительства  – 66,36 тыс. рублей, мероприятия по землеустройству и землепользованию – 100,0 тыс. рублей, мероприятия по борьбе с борщевиком Сосновского – 446,2 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2025 год запланированы в размере 2011,85 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемых расходов на 2024 год на 4128,16 тыс. руб. или на 67,2%. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» запланированы расходы в сумме 275,22 тыс.рублей в части передачи полномочий в сфере жилищного хозяйства на уровень муниципального района, запланированы ассигнования на мероприятия по уплате взносов в фонд капитального ремонта около 253,1 тыс. рублей (необходимо – 200 тыс.рублей). 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы не запланированы.
По подразделу «Благоустройство» отражены расходы на мероприятия по благоустройству (уличное освещение, уборка перестойных деревьев, вывоз мусора и т.д.) в сумме 1736,63 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на 2025 год запланированы в размере 703,4 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемых расходов на 2024 год на 1130,69 тыс. руб. или на 61,6 %. 

По подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» отражены расходы на мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок–703,4 тыс.рублей.
          Расходы по разделу «Образование» на 2025 год запланированы в размере 47,41 тыс.руб. на расходы, связанные с курсами повышения квалификации,  что ниже уровня уточненных расходов на 2024 год на 22,5 тыс.руб. или на 32,2%.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2025 год запланированы в размере 20154,14 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2024 год на 2590,4 тыс. руб. или на 14,7%.  По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2024 года расходы на культуру в 2024 году снижаются на 2073,22 тыс. руб. или на 9,3%.  По данному разделу предусмотрено финансирование на содержание учреждений культуры (11 сельских клубов) в сумме 19269,25 тыс. рублей  и расходы на обеспечение деятельности учреждений за счет доходов от платных услуг – 393,6 тыс. рублей.
        Расходы по разделу «Социальная политика» на 2025 год запланированы в размере 897,3 тыс. руб., что выше уровня ожидаемых расходов на 2024 год на 58,9 тыс.руб. или на 7,0%. По данному разделу предусмотрены выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленные Законом Кировской области от 29.01.1997 № 37-ЗО «О муниципальной службе Кировской области» и другими нормативно правовыми актами области. 
В 2025 году  выделены ассигнования по расходам на межбюджетные трансферты по  передаче полномочий от поселения на уровень муниципального района в полном объеме  (135 тыс. рублей).
Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов;
- заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления (неуказные категории) предусмотрены в условиях 2024 года, с учетом индексации заработной платы, осуществленной в 2024 году.

- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

-  все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений, без индексации.

В соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета  Орловского района, разработанной в соответствии с аналогичной методикой планирования ассигнований областного бюджета, по большинству направлений расходов планирование осуществлялось исходя из кассовых расходов по соответствующим направлениям за предшествующие периоды без учета индексации расходов.
Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2024 года без индексации расходов в 2025 году.
Планирование бюджетных ассигнований на 2025 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2025 года.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2023 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2024 году), а не на основании муниципального задания (количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги). В соответствии со ст.69.2. БК РФ показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.

Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
· Дефицит бюджета поселения на 2025 год запланирован  в размере 900,0 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах –900,0 тыс. рублей.

Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2025 год данное отношение установлено в размере 6,41 % (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета – -0 %), что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

· На плановый период 2026-2027 годов запланирован  бездефицитный бюджет поселения.  
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2026 года – 0 тыс.руб., на 01.01.2027года – 0 тыс. рублей, на 01.01.2028 года – 0 тыс. рублей. 

Предоставление муниципальных гарантий в 2025 году и плановом периоде не планируется.
       Расходы на обслуживание муниципального долга  не  планируются, так как кредитные средства не привлекаются.
Муниципальные программы

Формирование проекта Решения о бюджете на 2025 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Расходы бюджета Орловского сельского поселения сформированы на основании 6 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2025 год планируются в объеме 49251,04 тыс. руб., что составляет 84,7% от общего объема расходов бюджета.
Ассигнования в паспортах муниципальных программ соответствуют выделенным ассигнованиям в бюджете поселения.
Во исполнение п.2 ст.179 БК РФ объемы финансирования в программах подлежат приведению в соответствие с решением Думы о бюджете.
Выводы и предложения:
       1. Основные параметры проекта решения Орловской сельской Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» соответствуют требованиям БК РФ. В основу расчетов положены Методики формирования доходов и расходов.

      2. Состав представленных документов в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса и Положения о бюджетном процессе. 
На экспертизу в контрольно-счетную комиссию Орловского района проект бюджета был представлен несвоевременно, позднее  15 ноября 2024 года, внесен в представительный орган с нарушением срока, установленного ст.185 БК РФ. 


В нарушение ст.184.2 БК РФ,  п. 6.9. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловское сельское поселение, утвержденного решением Орловской сельской Думы от 21.12.2013 №21/127 , не представлены вместе с проектом бюджета:

- предварительные итоги социально-экономического развития Орловского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 

3. Прогнозируемый общий объем доходов Орловского сельского поселения на 2025 год предусматривается в размере 57229,16 тыс.руб., что ниже на 15,8% ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году (или на 10709,44 тыс.руб.) и ниже на 7,7% фактически исполненных доходов за 2023 год (в абсолютных цифрах на 4744,56 тыс.руб.).
4. Собственные доходы бюджета поселения (за исключением безвозмездных поступлений) в 2025 году составят 14043,3 тыс. руб., что на 2597,8 тыс.руб. или на 22,7% выше первоначально утвержденных доходов на 2024 год, и на 1338,2 тыс. рублей или на 8,7%  ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2024 года.
С 2023 года по 2025 год доля налоговых доходов Орловского сельского поселения снижается с 22,3% до 21,6%, неналоговых доходов – снижается с 4,5% до 2,9%, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 73,2% до 75,5% .
5. Налоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 12364,7 тыс.рублей и увеличиваются по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2024 год на 2510,1 тыс.руб., или на 25,5%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 88,0%, увеличение к ожидаемым поступлениям 2024 года составит 199,7 тыс.руб. или 1,6%.
6. Неналоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 1678,6 тыс.руб.,  что на  1537,9 тыс.руб. или на 47,8% ниже оценки поступлений доходов на 2024 год. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 12%.
Прогноз поступления по неналоговым доходам сформирован с осторожностью, имеются возможные резервы в виде поступления недоимки, доходов от продажи имущества и земельных участков, штрафов, инициативных платежей.
         7.  В 2025 году бюджет поселения планируется с дефицитом 900,0 тыс.рублей.
8. Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2025 год запланированы в сумме 16363,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2024 год на 114,6 тыс. рублей или на 0,71 %.

        9. Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2024 года без индексации расходов в 2025 году.

Планирование бюджетных ассигнований на 2025 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2025 года.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения рассчитан на уровне кассовых расходов за 2023 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2024 году), а не на основании муниципального задания.

       10. Муниципальный долг не планируется, долговая нагрузка не увеличивается.
       11. Замечания по проекту бюджета:

-  В Пояснительной записке при описании доходов от поступлений НДФЛ, акцизов, налога на имущество, земельному налогу неверно указаны периоды (года);
- В приложении № 3 «Распределение ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2025 год» сумма расходов по разделу 0500 не соответствует сумме расходов по подразделам 0501 и 0503 на 0,03 тыс.рублей.

Сумма расходов по подразделу 0503 не соответствует данным расходам в приложении № 4 и приложении № 5 на 0,03 тыс.рублей.
- В пунктах 14,15,16,17,18,19,20,21,23 текстовой части решения неверно указаны периоды бюджета (2025 год и плановый период 2026 и 2027 гг.). Фактически указан 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года.
Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской сельской Думы «О бюджете Орловского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
1. Привести проект Решения о бюджете на 2025 год и плановый период в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
            2. Администрации Орловского сельского поселения:

2.1. привести объемы финансирования и мероприятия муниципальных программ в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы не позднее 3 месяцев со дня принятия решения Думы о бюджете.

2.2. принять меры по соблюдению бюджетного законодательства при подготовке проекта бюджета.
2.3. Внести изменения в текстовую часть решения Думы, пояснительную записку, приложение № 3. 
2.4. При составлении проектов бюджета на последующие бюджетные периоды осуществлять планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с использованием показателей муниципального задания.

2.5. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2024 года и до полного устранения выявленных нарушений. 
С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении, Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской сельской Думы о бюджете Орловского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

Председатель контрольно-счетной комиссии 
Орловского района                                                                                         И.И.Колбина
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