
[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   КОМИССИЯ   ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл.,612270, тел.: (83365) 2-17-97

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Орловской районной Думы

« О бюджете Орловского муниципального района 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
г.Орлов                                                                                                            10.12.2024
Общие положения

 
Заключение Контрольно-счетной комиссии на проект решения Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в м.о. Орловский муниципальный район Кировской области, утвержденном решением Орловской районной Думы от 13.12.2013  № 28/250 с изменениями, Положением о Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021  № 6/29 с изменениями и иными нормативными правовыми актами Орловского муниципального района.

В рамках подготовки заключения проведен выборочный анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета района.                                                    
Оценка соответствия комплектности материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства.

КСК проведена экспертиза представленного проекта Решения о бюджете, по результатам которой выявлено, что проект Решения о бюджете в целом соответствует требованиям статьи 184.1 и статьи 184.2 БК РФ.
В соответствие  с п.6.8. Положения о бюджетном процессе в м.о. Орловский муниципальный район Кировской области, утвержденном решением Орловской районной Думы от 13.12.2013 № 28/250 проект  решения о бюджете на 2025 год и плановый период представлен в Думу 15.11.2024 года.

Анализ соответствия текстовых статей решения Думы
 Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным актам.
Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития на 2025 год.

Анализ учета основных положений бюджетной политики района.

          Формирование бюджета района проведено в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития района, муниципальными программами  и в соответствии с основными положениями бюджетной политики района.
Бюджет Орловского муниципального района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Орловского района на 2025 год (далее – Прогноз) по базовому (второму) варианту, предлагающему более высокие темпы экономического роста.

	Показатели
	2022 г. 

отчет
	2023 г. 

отчет
	2024 г.

оценка
	2025 г.

прогноз                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	2026 г.

прогноз
	2027 г.

прогноз
	Рост

2025 г. к 2024 г., %

	Оборот организаций по всем  видам деятельности по полному кругу, млн.руб.
	2733,5
	2916,2
	3003,7
	3123,8
	3248,8
	3378,7
	4,0

	Стоимость сельскохозяйственной продукции в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	2106,9
	2184,7
	2255,8
	2404,2
	2589,3
	2799,8
	6,6

	Отгрузка товаров собственного производства по полному кругу организаций, млн.руб.
	413,6
	412,2
	429,3
	445,2
	462,4
	481,3
	3,7

	Индекс производства по отгрузке товаров, % к пред.году в сопост. ценах
	98,5
	92,8
	101,5
	102,7
	102,5
	102,5
	1,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	550
	874,8
	790,5
	602,9
	524,2
	518,9
	-23,7

	Фонд оплаты труда, млн.руб.
	1010,8
	1174,2
	1350,3
	1490,7
	1621,8
	1728,5
	10,4

	Темп роста фонда оплаты труда, %
	
	116,2
	115
	110,4
	108,8
	106,6
	

	Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата, тыс.руб.
	29,39
	34,83
	40,8
	45,37
	49,91
	53,95
	11,2

	Численность населения среднегодовая, чел.
	9541
	9289
	9003
	8747
	8510
	8286
	-2,8

	Численность занятых в экономике, чел.
	4339
	4204
	4159
	4153
	4135
	4110
	-0,1

	Прибыль прибыльных предприятий, млн.руб.
	180,18
	244,54
	251,66
	258,33
	267,2
	277,96
	2,7

	Объем розничной торговли , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	1679,9
94,3
	1823,0
103,5
	2016,2
102,5
	2197,4
103,4
	2372
103,1
	2550,6
102,9
	9,0

	Объем общественного питания , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	38,6
104,9
	44,4
105,2
	49,0
100,9
	52,7
100,5
	55,0
100,7
	57,5
100,7
	7,6

	Объем платных услуг населению , млн. руб.

        в % к предыдущему году в сопост. ценах
	160,9
103,2
	180
102
	198,4
101,8
	215,5
101,8
	231,1
102,3
	245,8
102,1
	8,6


В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта  бюджета района на 2025 год  и плановый период 2026 и 2027 годов приняты следующие показатели:

           объем валового муниципального продукта (ВМП) спрогнозирован в 2025 году в размере 3123,8 млн. рублей, что выше ожидаемого уровня 2024 года на 4,0% (в 2026году – 4,0%, в 2027 году -4,0%);
            прибыль прибыльных предприятий прогнозируется выше уровня 2024 года и составит  258,33 млн. рублей, с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 2,7 % (в 2026 году – рост на 3,4%, в 2027 году –рост на 4,0% к предыдущему году); в 2024 году ожидается рост прибыли на 2,9 %.
            фонд заработной платы в 2025 году планируется в размере 1490,7 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 10,4% (в 2026 году – 8,8%, в 2027 году -6,6% к предыдущему году);

           средняя заработная плата в 2025 году планируется в размере 45,37 тыс. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 11,2% (в 2026 году – 10,0%, в 2027 году -8,1% к предыдущему году);
индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2025-2027 годах планируется на уровне 105,8%-104,4%;
инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 602,9 млн. рублей, со снижением к уровню 2024 года на 23,7% в действующих ценах; в 2026 году объем инвестиций снижается до 524,2 тыс. рублей (-13,1% к предыдущему году) и в 2027 году объем инвестиций увеличивается до 518,9 тыс. рублей (+1,0%), но остается ниже уровня 2024 года .
Согласно прогнозу социально-экономического развития Орловского района Кировской области на 2025 год, планируется снижение инвестиционной активности предприятий на 23,7%,  инвестиции в основном осуществляются в предприятия сельского хозяйства (строительство лагуны для хранения навоза в  АФ «Новый путь», модернизация системы навозоудаления в АФ «Чудиновская» и на приобретение техники и оборудования) и в учреждения образования (приобретение учебной литературы, информационного и компьютерного оборудования).
В промышленности ожидается рост объемов по отгрузке товаров собственного производства в ценах соответствующих лет в 2025 году – на 3,7% (в 2026 году – 3,9%, в 2027 году -4,1%);  в сопоставимых ценах (индекс производства по отгрузке) в 2025 году по сравнению с ожидаемым 2024 года ожидается увеличение на 1,2% (в 2026 году – снижение на 0,2 %, в 2027 году –  снижения нет). 
Стоимость произведенной продукции сельского хозяйства в ценах соответствующих лет в 2025 году прогнозируется выше уровня 2024 года и составит  2404,2 млн. рублей, с увеличением к ожидаемой оценке текущего года на 6,6% (в 2026 году – 7,7%, в 2027 году -8,1%); индекс физического объема по сельскохозяйственной продукции в 2025 году составит 102,7% к ожидаемому на 2024 год.
      Сохранится тенденция небольшого увеличения потребительского спроса: оборот розничной торговли составит 103,4 % к ожидаемой оценке 2024 года (в сопоставимых условиях), оборот общественного питания – 100,5%,  платных услуг населению – 101,8%. На период до 2027 года динамика роста данных показателей будет незначительна.

В прогнозе социально-экономического развития Орловского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в основном сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году, за исключением инвестиций в основной капитал, где наблюдается снижение в 2026 и 2027 годах.
Среднегодовая численность населения района по оценке на 2025 год составит 8747 человек, что меньше численности населения в 2024 году на 256 человек. Среднегодовая численность населения района в 2025-2027 годах прогнозируется со снижением до 8510 человек в 2026 году, и до 8286 человек к 2027 году. Демографическая ситуация в районе характеризуется  низким уровнем рождаемости и высоким уровнем смертности населения.
В 2025-2027годах в условиях тренда на снижение общей численности населения, численность занятых в экономике также будет снижаться. По прогнозу к 2027 году численность занятых в экономике снизится относительно оценки 2024 года до 4110 человек, или на 49 человек.
Анализ выполнения показателей прогноза социально- экономического развития района на 2024 год показал, что несмотря на сложную санкционную обстановку, многие показатели прогноза социально- экономического развития района на 2024 год выполняются (по обороту организаций по всем видам деятельности, по стоимости сельскохозяйственной продукции, по фонду оплаты труда, и т.д.). По оценке 2024 года снижаются инвестиции в основной капитал (на 6,3%).
В целом основные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2025-207 годы соответствуют тенденциям социально- экономического развития Кировской области, вместе с тем темпы роста по некоторым показателям ниже показателей Кировской области (например, по темпам роста фонда заработной платы) .
Анализ большинства показателей  базового варианта  Прогноза на 2025-2027 годы свидетельствует об умеренных темпах роста экономики и позитивных тенденциях формирования налогооблагаемой базы и поступлений в бюджет района, несмотря на негативное влияние внешних и внутренних экономических факторов.
Планирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с методиками главных администраторов доходов бюджета района и областного бюджета и Порядком составления проекта бюджета Орловского муниципального района, утвержденном постановлением администрации Орловского района от 24.05.2024 № 304-п. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов базировался на показателях прогноза социально-экономического развития Орловского района, учитывающего основные предпосылки социально-экономического развития Кировской области и РФ на этот же период по базовому варианту. 

Планирование расходной части бюджета осуществлялось в соответствии  с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета района, утвержденной приказом финансового управления администрации Орловского района от 27.09.2024 № 65 -о/д.

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные параметры бюджета Орловского муниципального района
	Наименование
	2023 год
(факт)
	2024 год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год (прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП
	тыс.

руб.
	%

к

ВП

	Оборот организаций
по всем видам  
деятельности

по полному кругу( ВП)
	2916202
	х
	3003688
	х
	3123836
	х
	3248789
	х
	3378741
	х

	% изменений ВП к предыдущему году
	 
	2
	 
	3
	 
	4
	 
	4
	 
	4

	Доходы
	528509,5
	18,12
	566372,6
	18,86
	475800,9
	15,23
	449507,9
	13,84
	696583,5
	20,62

	в том числе налоговые

 и неналоговые
	81208
	2,78
	101016,4
	3,36
	106701,1
	3,42
	113763,8
	3,50
	119658,6
	3,54

	Расходы
	520151,9
	17,84
	560284,2
	18,65
	475800,9
	15,23
	449507,9
	13,84
	696583,5
	20,62

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	8357,6
	0,29
	6088,4
	0,20
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00


Темп роста собственных доходов бюджета района (налоговые и неналоговые) в 2025 году ниже темпов роста валового продукта (оборот организаций по всем видам деятельности - ВП), собственные доходы увеличиваются  в 2025 году на 1,7%.
Доходы бюджета района  в 2025 году составят 15,23% к прогнозному объему ВП, что ниже уровня оценки 2024 года на 3,63%. В 2026 году планируется снижение уровня доходов к прогнозному объему ВП до 13,84%, в 2027 году – увеличение до 20,62%.
Расходы бюджета района к объему ВП (15,23%) в 2025 году снижаются на 3,42 процентных пункта по сравнению с оценкой 2024 года.    В 2026 году планируется снижение уровня доходов к прогнозному объему ВП до 13,84%, в 2027 году – увеличение до 20,62%.

В 2025 году запланирован бездефицитный  бюджет, что ниже по сравнению с оценкой 2024 года на 6088,4 тыс. рублей. На 2026-2027 год планируется также бездефицитный бюджет района. 
  Динамика основных параметров бюджета района на 2025-2026 годы характеризуется снижением доли доходов и расходов в валовом продукте по сравнению с оценкой 2024 года с увеличением планируемого объема собственных доходов.                                                                                           
Основные параметры проекта Решения о бюджете на 2025 год и плановый период соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

КСК отмечает, что объемы безвозмездных поступлений в бюджет района и соответствующих расходов могут измениться в большую сторону после принятия областного бюджета.
Анализ доходной части бюджета района
Доходы бюджета на 2025 год сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета района и на основе базового варианта показателей социально- экономического развития Орловского района.

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2025 года.

Структура доходной части бюджета Орловского муниципального района на 2025 год характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2022 год

отчет
	2023 год

отчет
	2024 год

оценка
	2025 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы
	56713,88
	12,2
	65755,6
	12,4
	83682,8
	14,8
	90361,9
	19,0

	Неналоговые доходы
	17338,85
	3,7
	15452,4
	2,9
	17333,6
	3,1
	16339,2
	3,4

	Безвозмездные поступления, 

в том числе:
	391665,08
	84,1
	447301,5
	84,6
	465356,21
	82,2
	369099,8
	77,6

	дотации
	74653
	16,0
	83428,6
	15,8
	87203,8
	15,4
	86800
	18,2

	субсидии
	126043,16
	27,1
	245612,2
	46,5
	246254,11
	43,5
	136129,49
	28,6

	субвенции
	100476,77
	21,6
	106085,6
	20,1
	118317,1
	20,9
	132674
	27,9

	иные межбюджетные 

трансферты
	91454,39
	19,6
	12120,9
	2,3
	13342,55
	2,4
	13496,31
	2,8

	Прочие безвозмездные поступления
	30,45
	0,0
	14,5
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	223
	0,0
	110
	0,0
	238,65
	0,0
	0
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-1215,69
	-0,3
	-70,3
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Итого
	465717,81
	100
	528509,5
	100
	566372,61
	100
	475800,92
	100


Прогнозируемый общий объем доходов Орловского муниципального района на 2025 год предусматривается в размере 475800,92 тыс. руб., что ниже на 16% ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году (или на 90571,69 тыс. руб.) по данным финансового управления , и ниже на 10,0% доходов за 2023 год (в абсолютных цифрах на 52708,58 тыс.руб.). 
С 2022 года по 2025 год доля налоговых доходов Орловского муниципального района увеличивается с 12,2% до 19,0%, неналоговых доходов снижается с 3,7% до 3,4%, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 84,1% до 77,6%.
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2025 году  составят 106701,12 тыс.руб., что на 29820,52 тыс.руб. или на 38,8 % выше первоначально утвержденных доходов на 2024 год и на 5684,72 тыс.руб. или на 5,8%  выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2024 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2024 году (по оценке) – 17,8%, в 2025 году – 22,4%, в 2026 году – 25,3%, в 2027 году – 17,2%.
Налоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 90361,9 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с оценкой 2024 года на 6679,1 тыс.руб., или на 8,0%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 84,7 %.
Структура налоговых доходов бюджета Орловского муниципального района 

в 2024-2027 годах
	Показатели
	2024 год

оценка
	2025 год

прогноз
	2026 год

прогноз
	2027 год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	83682,8
	100
	90361,9
	100
	97777,2
	100
	103563,4
	100

	Налог на доходы физических лиц
	32487
	38,8
	35746,7
	39,6
	38886,6
	39,8
	41444,8
	40,0

	Акцизы на нефтепродукты
	5200
	6,2
	5876,7
	6,5
	5953,1
	6,1
	6269,6
	6,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	41700
	49,8
	43794
	48,5
	48226
	49,3
	50697
	49,0

	ЕНВД
	188,3
	0,2
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	100,5
	0,12
	117,5
	0,13
	111,5
	0,11
	111
	0,11

	Налог на имущество организаций
	1750
	2,1
	1809
	2,0
	1891
	1,9
	1954
	1,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1157
	1,4
	2013
	2,2
	1684
	1,7
	2032
	2,0

	Государственная пошлина
	1100
	1,3
	1005
	1,1
	1025
	1,0
	1055
	1,0


Основную долю налоговых доходов в 2025 году составляют налог, взимаемый в связи с применением УСН – 48,5%, налог на доходы физических лиц – 39,6%. 
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в объеме 27861,1 тыс.руб. с ростом к ожидаемой оценке 2024 года на 1724 тыс.руб. или на 6,6%. Учтена индексация заработной платы органов местного самоуправления и заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ и ростом МРОТ.
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2023 год

(отчет)
	2024год

(оценка)
	2025год

(прогноз)
	2026 год      (прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц
	28105,3
	32487
	35746,7
	38886,6
	41444,8

	Темп роста, % к пред. году
	111,9
	115,6
	110,0
	    108,8
	106,6

	Фонд оплаты труда
	11174179,1
	1350306
	1490651,7
	1621750,6
	1728511,9

	Темп роста, % к пред. году
	116,2
	115,0
	110,4
	108,8
	106,6


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета.  
Темп роста прогноз поступлений налога в 2025 году (к ожидаемому по данным финуправления в 2024 году) выше темпа роста  фонда оплаты труда на 0,4 процентных пункта. С 2020 года увеличен норматив отчислений с территории сельского поселения до 21 %. Рассчитан с применением расчетной ставки налога, сложившейся за 2022 год. В прогнозе поступлений налога учтены разовые поступления налога в текущем году, единовременные поступления от налоговых агентов, находящихся в процедурах банкротства и (или) ликвидации, а также предприятий, прекративших свою деятельность.

Увеличивается в 2025 году налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который составит 43794 тыс.руб., что на 5,0%  или на 2094 тыс.рублей выше оценки за 2024 год.
При расчете прогноза на 2025 год учтены следующие факторы, оказывающие влияние на величину налогооблагаемой базы:
прогнозируемый объем страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и по временной нетрудоспособности, уменьшающий сумму налога;

расчетный уровень переходящих платежей за налоговый период 2024 года;

прогнозируемый объем недопоступления налога от применения налогоплательщиками пониженных налоговых ставок в соответствии с Законом Кировской области от 24.11.2022 № 123-ЗО «Об установлении на территории Кировской области на налоговые периоды 2023 – 2025 годов налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения»

      выпадающие доходы в связи с перерегистрацией в другой регион крупного  плательщика налога. 

Увеличивается в 2024 году налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, который составит 2013 тыс.руб., что в 1,74 раза  или на 856 тыс.рублей выше оценки за 2024 год. Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, составлен  по методу прямого расчёта, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей, уровней ставок и других показателей. 

При расчете прогноза налога учтен перенос срока оплаты налога за 2025 год с 31 декабря на 28 декабря.
  В бюджет  района поступают акцизы на нефтепродукты, которые рассчитаны министерством финансов Кировской области по установленным дифференцированным нормативам отчислений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. Объем поступления по данному доходному источнику в 2025 году составит 5876,7 тыс.руб., что на 676,7 тыс.рублей, или на 13,0 % выше ожидаемого поступления  2024 года.
Не запланирован в 2025 году единый налог на вмененный доход в связи с отменой данной системы налогообложения.
Увеличивается в 2025 году налог на имущество организаций, который составит 1809 тыс. руб., что на 59 тыс. рублей или на 3,4% выше ожидаемой оценки 2024 года.
При расчете налога учтено:

прогнозируемый темп роста остаточной балансовой стоимости основных фондов по Орловскому району на 2025 год к оценке 2024 года;

налогообложение торгово-офисных объектов недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости по налоговой ставке, установленной 
статьей 4 Закона Кировской области от 27.07.2016 № 692-ЗО «О налоге 
на имущество организаций в Кировской области»;

увеличение количества объектов недвижимого имущества, 
в отношении которые налоговая база определяется как кадастровая стоимость, перечень которых ежегодно формируется и утверждается министерством имущественных отношений Кировской области.

Снижаются в 2025 году поступления по госпошлине, которые составят 1005 тыс.руб., что на 95,0 тыс.рублей или на 8,64% ниже ожидаемой оценки за 2024 год.
Неналоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 16339,22 тыс. рублей,  что на  994,38 тыс. руб. или на 5,7% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2024 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета (без учета безвозмездных) 2025 года составляет 15,3%.
Структура неналоговых доходов бюджета Орловского муниципального района 
в 2024-2027 годах
	Показатели
	2024год

оценка
	2025год

прогноз
	2026год

прогноз
	2027год

прогноз

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	17333,6
	100
	16339,22
	100
	15986,6
	100
	16095,2
	100

	Доходы от использования имущества всего, из них:
	1606,9
	9,3
	1659,4
	10,2
	1680,8
	10,5
	1702,2
	10,6

	         доходы от сдачи в аренду имущества и    

         земельных участков
	 
	0,0
	1638,1
	10,0
	1658,5
	10,4
	1678,9
	10,4

	         прочие поступления от использования 

         имущества
	 
	0,0
	21,3
	0,1
	22,3
	0,1
	23,3
	0,1

	         платежи от МУП
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	         доходы в виде дивидендов по акциям
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	585
	3,4
	100
	0,6
	100
	0,6
	100
	0,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1100
	6,3
	1005,9
	6,2
	1005,9
	6,3
	1005,9
	6,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	900
	5,2
	393,4
	2,4
	389,2
	2,4
	393,5
	2,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12768
	73,7
	12343,2
	75,5
	12810,7
	80,1
	12893,6
	80,1

	Прочие неналоговые доходы (инициат.платежи)
	373,7
	2,2
	837,32
	5,1
	0
	0,0
	0
	0,0


Снижение неналоговых доходов в 2025 году по сравнению с оценкой исполнения 2024 года запланировано по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, штрафам, санкциям, возмещению ущерба, по плате за негативное воздействие на окружающую среду, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 
Доходы от сдачи в аренду имущества включены в сумме 455,1 тыс.рублей  с индексацией доходов от аренды имущества на индекс потребительских цен 1,058; недоимка не включена).
          На 01.07.2024 года числится задолженность в размере 54,4 тыс.руб. Недоимка в сумме 54,4 тыс. рублей не включена в расчет поступления доходов от сдачи  в аренду имущества и является в случае поступления одним из резервов.  Доходы от использования имущества запланированы выше оценки 2024 года на 11,7 тыс. рублей.
  По доходам от аренды земельных участков на 01.07.2024 года числится задолженность в размере 583,34 тыс.руб, и является в случае поступления одним из резервов.
· доходы в виде дивидендов по акциям  от хозяйственных обществ с долей участия района, доходы от платежей (часть чистой прибыли)  муниципальных унитарных предприятий в проекте решения не запланированы (в 2024 году данных поступлений нет).
В 2024 году за 9 месяцев прибыль МУП «Родник» составила 545 тыс.рублей, прибыль МУП ЖКХ «Орловское» за 1 кв.- 476 тыс.рублей, МУП «Орловское АТП» находится в процедуре банкротства.
Прибыль МУП «Родник» направляется на улучшение технического состояния водопроводных сетей.

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 485 тыс.руб. и  составят 100 тыс.рублей. (доходы от продажи земельных участков -100 тыс.рублей, доходы от  продажи имущества – 0 тыс.рублей).

  Приватизация муниципального имущества на 2024 год не запланирована. Фактически по данному источнику поступления составили в 2022 году – 358,15 тыс.рублей, в 2023 году– 938,8 тыс.рублей, в 2024 году – ожидаемое 900,0 тыс.рублей). 
          Доходы от оказания платных услуг снизятся на 424,8 тыс. руб. и составят 12343,2 тыс.руб., в основном это родительская плата за содержание детей в дошкольных учреждениях, питание детей в школах, платные услуги учреждений культуры. При расчете учтена численность детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.
         Плата за негативное воздействие на окружающую среду  снизится на 94,1 тыс.рублей и составит 1005,9 тыс.руб.( рассчитана администратором доходов). 
Штрафы спланированы со снижением на 506,6 тыс. рублей к оценке за 2024 год (на 56,3%) и составят 393,4 тыс. рублей,  исходя из предложений администраторов доходов, фактического поступления в динамике.

В  доходах бюджета на 2025 год не запланированы доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в связи направлением средств на развитие предприятий. 
Дорожный фонд сформирован в объеме акцизов на нефтепродукты и межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в размере 40555,02 тыс. рублей в 2025 году.
Инициативные платежи в 2025 году составят 837,32 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления в 2025 году предусмотрены в сумме 396099,8 тыс. руб., что составляет 77,57% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По оценке Финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2024 году составит  465356,21 тыс. руб. или 82,16% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.
Структура безвозмездных поступлений в 2024-2027 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателей
	2024год

(оценка)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	465356,21
	100
	369099,8
	100
	335744,08
	100
	576924,91
	100

	Дотации, из них
	87203,8
	18,7
	86800
	23,5
	72165
	21,5
	71842
	12,5

	   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	87203,8
	18,7
	86800
	23,5
	72165
	21,5
	71842
	12,5

	Субсидии
	246254,11
	52,9
	136129,49
	36,9
	122615,46
	36,5
	349276,66
	60,5

	Субвенции
	118317,1
	25,4
	132674
	35,9
	130409,01
	38,8
	131164,44
	22,7

	Иные межбюджетные трансферты
	13342,55
	2,9
	13496,31
	3,7
	10554,61
	3,1
	10554,61
	1,8

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0,0
	0
	#ЗНАЧ!
	0
	#ЗНАЧ!
	14087,2
	#ЗНАЧ!

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	238,65
	0,1
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0



В 2025 году планируется снижение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2024 года на 54164,43 тыс.руб., а с ожидаемым поступлением в 2024 году – снижение на  96256,41 тыс .рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2025 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2024 году увеличилась на 403,8 тыс. рублей или на 0,5%, субвенции увеличились на 14356,9 тыс. рублей или на 12,1%, субсидии снизились на 110124,62 тыс. рублей или на 44,7%.
Иные МБТ в 2025 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2024 году увеличились на 153,76 тыс. рублей или на 1,2%.

По иным межбюджетным трансфертам включены доходы по передаче полномочий по решению вопросов значения, градостроительной деятельности, внутреннему муниципальному финансовому контролю от Орловского сельского поселения и Орловского городского поселения в сумме 285,5 тыс. рублей.

Согласно представленному проекту решения в структуре безвозмездных поступлений в 2024 -2027 годах прогнозируется увеличение доли дотаций, субвенций, иных МБТ и снижение доли субсидий.
Анализ  расходной части бюджета

Объем расходов бюджета Орловского района на 2025 год запланирован в сумме 475800,92 тыс.рублей, в 2026 году – 449507,88 тыс.рублей, в 2027 году- 696593,51 тыс.рублей.
Расходы бюджета Орловского района на 2025 год ниже оценки 2024 года на 93732,6 тыс.руб. или на 16,5%.  
Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. Отмечается увеличение доли расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета в 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2024 года с 53,6 % в 2024 году до 62,7% в 2025 году.  На 2025 год данные расходы предусмотрены в сумме 298448,63 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год в размере 4113 тыс.рублей, что составит 0,86% к общей сумме расходов бюджета.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на образование, межбюджетные трансферты, национальную экономику (сельское хозяйство, дорожное хозяйство), общегосударственные вопросы. При прогнозировании расходов прослеживается тенденция увеличения данных расходов, за исключением образования и межбюджетных трансфертов.
Структура расходов бюджета Орловского района 
на 2025-2027 годы

	Наименование

показателя
	2024 год

(уточненный план)  
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	РАСХОДЫ всего
	569533,5
	100,00%
	475800,92
	100,00%
	449507,88
	100,00%
	696583,51
	100,00%

	Общегосударственные вопросы
	52799,3
	9,27
	50209,79
	10,55
	55014,85
	12,24
	61445,28
	8,82

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	-//-
	0,00%
	-//-
	0,00%
	4775,8
	1,06
	10837,9
	1,56

	Национальная оборона
	71,8
	0,01
	204
	0,04
	24
	0,01
	25
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2277,1
	0,40
	2398
	0,50
	2398
	0,53
	2398
	0,34

	Национальная экономика
	143294,59
	25,16
	56827,52
	11,94
	46399,1
	10,32
	286100,3
	41,07

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	9564,8
	1,68
	9282,86
	1,95
	1700
	0,38
	1700
	0,24

	Охрана окружающей среды
	2839,2
	0,50
	1427,4
	0,30
	1427,4
	0,32
	1427,4
	0,20

	Образование
	237592,68
	41,72
	234873,34
	49,36
	228793,96
	50,90
	229503,03
	32,95

	Культура,и кинематография
	29608,54
	5,20
	29476,19
	6,20
	29715,37
	6,61
	29933,8
	4,30

	Здравоохранение
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	 
	0,00

	Социальная политика
	13587,33
	2,39
	17314,5
	3,64
	13295,1
	2,96
	14183,1
	2,04

	Физическая культура и спорт
	24329,31
	4,27
	16784,6
	3,53
	17008,5
	3,78
	17252,3
	2,48

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	53568,9
	9,41
	57002,72
	11,98
	53731,6
	11,95
	52615,3
	7,55


Структура расходов бюджета Орловского района 
на 2024-2025 годы

	Показатели
	2024год

Уточ.план
	2025 год

прогноз
	Отклонение
2025 г. от 2024 г

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Всего расходов, 

в том числе
	569533,55
	100,00%
	475800,92
	100
	-93732,63
	-16,46

	Общегосударственные вопросы
	52799,3
	9,27
	50209,79
	10,55
	-2589,51
	-4,90

	Национальная оборона
	71,8
	0,01
	204
	0,04
	132,2
	184,12

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2277,1
	0,40
	2398
	0,50
	120,9
	5,31

	Национальная экономика 
	143294,59
	25,16
	56827,52
	11,94
	-86467,07
	-60,34

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9564,8
	1,68
	9282,86
	1,95
	-281,94
	-2,95

	Охрана окружающей среды
	2839,2
	0,50
	1427,4
	0,30
	-1411,8
	-49,73

	Образование
	237592,68
	41,72
	234873,34
	49,36
	-2719,34
	-1,14

	Культура и кинематография
	29608,54
	5,20
	29476,19
	6,20
	-132,35
	-0,45

	Здравоохранение
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	#ДЕЛ/0!

	Социальная политика
	13587,33
	2,39
	17314,5
	3,64
	3727,17
	27,43

	Физическая культура и спорт
	24329,31
	4,27
	16784,6
	3,53
	-7544,71
	-31,01

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	#ДЕЛ/0!

	Межбюджетные трансферты общего характера
	53568,9
	9,41
	57002,72
	11,98
	3433,82
	6,41


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2025 год запланированы в размере 50209,79 тыс.руб., что ниже уровня расходов по уточненному плану 2024 года на 2589,51 тыс.рублей. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.
Таблица №1

	Наименование 
	Факт 2022 (тыс.руб.)
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Уточненный план  2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	
	к 2023
	к  2024

	Общегосударственные вопросы
	45913,43
	45577,01
	52799,3
	50209,79
	110,16
	95,10

	Глава муниципального образования
	1514,3
	1563,12
	2108,7
	1759,8
	112,58
	83,45

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	118,11
	118,8
	120
	120
	101,01
	100,00

	Функционирование местной администрации
	29973,93
	30429,18
	33477,91
	32840,74
	107,93
	98,10

	Судебная система
	15,6
	2,4
	2,3
	2,5
	104,17
	108,70

	Обеспечение деятельности финансовых органов
	7880,81
	9273,03
	10076,16
	9241,65
	99,66
	91,72

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	0
	60
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!

	Резервные фонды
	0
	0
	100
	100
	#ДЕЛ/0!
	100,00

	Другие общегосударственные расходы
	6410,68
	4190,48
	6914,23
	6085,1
	145,21
	88,01


Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2025 год (без учета средств переданных из областного бюджета на исполнение государственных полномочий) запланированы в объеме 42044,19 тыс. руб., норматив, установленный Правительством Кировской области на 2024 год составляет 42539,5 тыс.руб., превышения норматива 2024 года не установлено. Расходы запланированы со снижением к уточненному плану на 2024 год. Резервный фонд запланирован в размере 100 тыс.рублей, что не превышает 3% общего объема расходов.
Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2025 год запланированы в размере 204 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 132,2 тыс.руб. или в 2,8 раза. По данному разделу запланированы расходы на проведение мероприятий по организации и обеспечению мобилизационной подготовки  – 224 тыс. рублей ( аттестация АРМ – СД – 140 тыс. рублей, спецсвязь – 23,0 тыс. рублей, мат. расходы – 63,0 тыс. рублей)

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2025 год запланированы в сумме 2398 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 120,9 тыс. рублей или на 5,3%. По данному разделу отражены расходы на содержание единой дежурной диспетчерской службы – 1923 тыс.руб. и на проведение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций – 160 тыс.рублей  (услуги по организации каналов связи 50,0 тыс.рублей, оплата услуг по организации эксплуатационно- технического обслуживания МАСЦО 100 тыс.рублей и др.), создание материального резерва  для ликвидации ЧС – 163 тыс.рублей  и финансирование мероприятий по  МП «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Орловский муниципальный район» в сумме 50 тыс.руб.,  по МП «О противодействии коррупции в Орловском районе Кировской области»» - 2,0 тыс.рублей, по МП «Экологический контроль» - 90,0 тыс.рублей (за добычу волка).
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2025 год запланированы в размере 145287,21 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 3634,4 тыс.руб. или на 2,4%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.
Таблица №2

	Наименование 
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Уточненный план 2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	к 2023
	к  2024

	Национальная экономика
	142305,17
	143294,59
	56827,52
	39,93
	39,66

	Общеэкономические вопросы
	10
	50
	50
	500,00
	100,00

	Сельское хозяйство
	6437,92
	2616,8
	13324,6
	206,97
	509,19

	Транспорт
	1786,51
	6185,31
	1870
	104,67
	30,23

	Дорожное хозяйство
	133214,33
	133594,46
	40555,02
	30,44
	30,36

	Другие вопросы в области национальной экономики
	856,41
	848,02
	1027,9
	120,02
	121,21


По подразделу «Общеэкономические вопросы» - 50 тыс. рублей запланированы расходы по МП «Развитие образования в Орловском районе Кировской области» - на мероприятия по содействию занятости учащихся – 50 тыс.рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы по МП «Развитие агропромышленного комплекса м.о. Орловский район» - 13324,6 тыс.рублей.  По подразделу «Сельское хозяйство» расходы увеличиваются к уровню 2023 года и уточненному плану за 2024 год в2,1 и в 5,1 раза соответственно. 
По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по МП « Комплексное развитие транспортной системы Орловского района Кировской области годы» по предоставлению субсидий юридическим лицам и ИП, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом городского и пригородного сообщения в связи с установлением стоимости льготного проезда для отдельных категорий граждан – 1855,0 тыс. руб.. расходы на бесплатный проезд в автомобильном транспорте – 15,0 тыс. рублей,   с уменьшением к  уточненному плану за 2024 год на 69,77 %. 
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрено снижение финансирования по сравнению  с фактом 2023 года на 92659,31 тыс.рублей или на 69,56%, с уточненным планом расходов на 2024 год снижение финансирования на 93039,44 тыс.рублей или на 69,64%. По МП « Комплексное развитие транспортной системы Орловского района Кировской области» предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 25674 тыс. руб. Средства дорожного фонда в 2025 году направляются :
- на содержание и ремонт автомобильных дорог – 25933 тыс.рублей;

- предоставление субсидии Орловскому городскому поселению – 1000 тыс.руб.
- на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог – 1000,67 тыс.рублей;

-  на капитальный ремонт, ремонт и содержание и ремонт автомобильных дорог за счет средств областного бюджета с софинансированием из местного бюджета в сумме 8279,3 тыс. рублей ( ремонт дороги Щенники- Степановщина – Коробовщина);

- на софинансирование субсидии по ремонту сельских дорог  - 702,6 тыс.рублей;

- на софинансирование ППМИ на ремонт а/дорог « Поляки – Русаново- Кленовица» -1019,49 тыс.рублей, в деревне Малые Ждановы – 852,77 тыс.рублей, а/дороги «Шубины – Тохтино» - 967,19 тыс.рублей.

 По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на межевание земельных участков, оценку земельных участков и другие расходы по Муниципальной программе управления муниципальным имуществом м.о. Орловский муниципальный район» - 870,4 тыс.рублей (в том числе на проведение комплексных кадастровых работ– 494,2 тыс.рублей), на поддержку малого предпринимательства по МП «Поддержка и развитие малого  предпринимательства  в Орловском районе Кировской области»– 15,0 тыс.руб., по МП «Развитие строительства и архитектуры в Орловском районе Кировской области»  – 42,5 тыс. рублей (на приобретение сервиса ТехноКад Муниципалитет– 18,0 тыс.рублей, 24,5 тыс. рублей – материальные расходы). По МП « Развитие культуры» - на мероприятия по развитию туризма в Орловском районе ( проведение выставок мастеров ДПИ, Орловская ладья) – 100,0 тыс.рублей.

Расходы по данному подразделу запланированы в размере 1027,9 тыс. рублей с увеличением к уровню 2023 года  на 20,0 % , к уточненному плану на 2024 год – с увеличением на 21,21%. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2025 год расходы запланированы в размере 9282,86 тыс. рублей со снижением к уровню 2023 года  на 26681,07 тыс.рублей, к уточненному плану на 2024 год –на 281,9 тыс.рублей. 

На 2025 год запланированы средства в размере 300 тыс.руб. по подразделу «Жилищное хозяйство» в рамках МП « Развитие коммунальной инфраструктуры в  Орловском районе Кировской области» - ИМТ  городскому поселению на реализацию мероприятий по разбору аварийных зданий – 500,0 тыс.рублей, МП «Комплексное развитие сельских территорий» – 246,85 тыс. рублей. (Нет расшифровки в Пояснительной записке).
На 2025 год запланированы средства в размере 8536,01 тыс.руб. по подразделу «Коммунальное хозяйство» : 

- Ремонт системы теплоснабжения (в том числе ремонт оъектов теплоснабжения – теплоизоляция, приобретение трубы – 150,0 тыс.рублей) – 200,0 тыс.рублей;

- Софинансирование  мероприятий, направленных на подготовку систем коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период (замена водогрейного котла на котельной д.Цепели) - 160,0 тыс.рублей;

-  мероприятия по реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения  ( оценка запасов подземных вод д. Шопорово – контракт 2024 года)– 2990 тыс.рублей;

          - ремонт сетей водоснабжения в Орловском районе – 3996,8 тыс.рублей , в т.ч. ремонт системы водоснабжения 900,0 тыс.рублей, ремонт системы водоотведения -100,0 тыс.рублей, ремонт объектов водоснабжения (трубы) – 150,0 тыс.рублей, приобретение насосов скважинных – 120,0 тыс.рублей, капитальный ремонт скважины в д.Цепели – 2726,8 тыс.рублей.
  Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на 2025 год запланированы в размере 1427,4 тыс.рублей, предусмотрено софинансирование по расходам на содержание специалиста по охране окружающей среды и экологической безопасности в сумме 168,0 тыс.рублей и проведение мероприятий  по ликвидации несанкционированных свалок (площадок временного размещения ТБО) в населённых пунктах Орловского района в сумме 1259,4 тыс.рублей ( район – 406 тыс.рублей, село- 703,4 тыс.рублей, город -150,0 тыс. рублей).
Расходы по разделу «Образование» на 2025 год запланированы в размере 234873,34 тыс.руб., что ниже уровня уточненных расходов на 2024 год на 231,07 тыс.руб. или на 1,14%. 
	Наименование 
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Уточненный план  2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	к 2023
	к  2024

	Образование
	197606,21
	237592,68
	234873,34
	118,86
	98,86

	Дошкольное образование
	63382,25
	72330,48
	72456,9
	114,32
	100,17

	Общее образование
	106685,31
	131366,89
	131175,84
	122,96
	99,85

	Дополнительное образование
	16848,43
	22683,46
	18980,5
	112,65
	83,68

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	114,6
	191,2
	447,11
	390,15
	233,84

	Молодежная политика
	598,31
	85
	110
	18,39
	129,41

	Другие вопросы  в области образования
	9977,31
	10935,65
	11702,99
	117,30
	107,02


Увеличение расходов к 2024 году составляет по дошкольному образованию – на 0,17%, по повышению квалификации – в 2,3 раза, по молодежной политике – на 29,41 %, по другим вопросам в области образования – на 7,02%.

Снижение расходов к 2024 году составляет по дополнительному образованию – на 16,32%, по общему образованию – на 0,15%.
На финансирование деятельности  14 муниципальных учреждений, в том числе: 7 общеобразовательных школ, 5 из которых с дошкольной группой, 4 учреждения дошкольного образования, 1 учреждения дополнительного образования, Централизованной бухгалтерии, ресурсного центра образования  предусмотрено 206052 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий в сфере образования предусмотрены средства в сумме 3165,57 тыс. рублей, в том числе:

- Запланированы расходы на оплату стоимости  питания детей в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием (Предусмотрена оплата стоимости питания 160 человек в лагерях с дневным пребыванием) в сумме  308,17 тыс. рублей (раздел 0707);
- Мероприятия по профилактике детского  дорожно-транспортного травматизма – 5,0 тыс. рублей (раздел 0707);
- Мероприятия по профилактике негативных проявлений в подростковой среде образовательных учреждений Орловского района – 5,0 тыс. рублей (раздел 0707);
- Повышение педагогического мастерства через участие педагога в профессиональных конкурсах – 10,0 тыс. рублей (раздел 0709);

Обеспечение механизма персонифицированного финансирования организаций дополнительного образования на оплату предоставляемых детям  образовательных услуг по сертификатам на получение дополнительного образования (ПФДО)  – 202,0 тыс. рублей (раздел 0703);
- Разработка проектной документации на капитальный ремонт здания МКОУ ООШ №1 им. Н. Ф. Зонова г. Орлова ( контракт 2024 года) - 2000,0 тыс.рублей;


-  На проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях – 635,4 тыс.рублей.

На предоставление мер социальной поддержки в расходах по разделу «Образование» предусмотрено 18251,94  тыс. рублей, в том числе на предоставление:

- Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (Обеспечение бесплатным  питанием учащихся 1-4 классов в количестве 204 человек) – 2429,2 тыс. рублей (раздел 0702);

- Компенсацию педагогическим работникам, участвующим в проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования – 30,9 тыс. рублей (раздел 0702);

- Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (численность педагогических работников в количестве 53 человека) -  9522,8 тыс. рублей (раздел 0702);
- Предоставление бесплатного горячего питания детям участников СВО (10 человека) –166,3 тыс.руб.
- На реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образовательных организациях – 1832,74 тыс.рублей;

- На реализацию мероприятий, направленных на подготовку систем коммунальной инфраструктуры к работе в осеннее-зимний период  – 4270,0 тыс.рублей.

По разделу «Образование» на проведение мероприятий в сфере культуры предусмотрено 157,78 тыс. рублей в рамках МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе» и МП «Развитие культуры в Орловском районе , в том числе:

-Запланированы расходы на оплату стоимости  питания детей в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием в ДШИ (Предусмотрена оплата стоимости питания 30  детей в лагерях с дневным пребыванием) в сумме  57,78  тыс. рублей (раздел 0707 и раздел 0703) .

- на мероприятия по организации и поддержке народного творчества в Орловском районе (поддержка юных дарований и творческих коллективов, мастеров декоративно-прикладного искусства для участия в районных, межрайонных, областных и региональных мероприятиях, проведение районных фестивалей, праздников, конкурсов, выставок) – 100,0 тыс. рублей (раздел 0707);

По  МП «Развитие муниципального управления» по подразделу 0705 запланированы средства на подготовку и  повышение квалификации специалистов администрации Орловского района на сумму 43,91 тыс. рублей .
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2025 год запланированы в размере 29476,19 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению бюджета 2024 года на 132,4 тыс.руб. или на 0,4%.  По подразделу 0801 «Культура» расходы снизились на 0,4% и составили 24462,89 тыс. рублей. По данному разделу предусмотрено финансирование:

 на развитие музейной деятельности – 4099 тыс.рублей;   
на развитие библиотечного дела – 20115,2 тыс.рублей;

на организацию и поддержку народного творчества -100 тыс. рублей;
на мероприятия по сохранению исторического и культурного наследия -75 тыс. рублей;

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы снизились на 41,4 тыс.рублей или на 0,8%.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2025 год запланированы в размере 17314,5 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 3727,2 тыс.руб. или на 27,4%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 4.
Таблица №4

	Наименование 
	Факт 2023 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2024 (тыс.руб.)
	Проект 2025 (тыс.руб.)
	Темп роста (снижения) расходов 2025 в %

	
	
	
	
	к 2023
	к 2024

	Социальная политика
	12482,76
	13587,33
	17314,5
	138,71
	127,43

	Пенсионное обеспечение
	2390,02
	2475,63
	2600
	108,79
	105,02

	Социальное обеспечение населения
	3044,85
	3661
	6555,4
	215,29
	179,06

	Охрана семьи и детства 
	6977,89
	7380,7
	8089,1
	115,92
	109,60

	Другие вопросы в области социальной политики
	70
	70
	70
	100,00
	100,00


Расходы по пенсионному обеспечению (пенсии за выслугу лет) запланированы в полном объеме в сумме 2600 тыс. рублей с увеличением на 5,02% к 2024 году.
По «Социальному обеспечению населения» отражены расходы на  предоставление следующих мер социальной поддержки граждан, в том числе за счет средств областного бюджета:
-Частичная компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих, вышедших на пенсию и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа – 192 тыс.рублей;
- Начисление и выплата компенсации платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях – 613 тыс. рублей;

- Возмещение расходов на оплату жилых помещений, отопления и электроснабжения в виде ежемесячной денежной выплаты руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, в том числе вышедшим на пенсию -3298 тыс.рублей;

- рамках МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики» запланированы средства на единовременные выплаты молодым специалистам, заключившим целевой договор, в сумме 50 тыс.рублей;
- единовременная выплата при присвоении звания «Почетный гражданин» - 20 тыс.рублей и изготовление диплома – 12,0 тыс.рублей.
- Возмещение расходов по оказанию дополнительной меры  социальной поддержки для отдельных категорий граждан,  связанной с обеспечением и доставкой твердого топлива – 2775,4 тыс.рублей;
- Расходы на бесплатный проезд в автомобильном транспорте  - 15,0 тыс.рублей;

- Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 400 тыс.рублей.
По «Охране семьи и детства» отражены расходы :

- по назначению и выплате ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и по начислению и выплате ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям (На предоставление ежемесячного вознаграждения 5 приемным родителям, на предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание 25 детей, находящихся под опекой (попечительством) в приемной семье)– 4271 тыс. рублей;  
- мероприятия по развитию семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей -16 тыс.рублей.

- Обеспечение прав на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области "О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию" (4 человека) – 2836,1 тыс.рублей;

По другим вопросам в области социальной политики-  финансирование МП «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Орловского района»» оставило 70 тыс.рублей (поддержка ветеранских организаций и деятельности общества инвалидов)  на уровне ожидаемого исполнения бюджета 2024 года.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2025 год запланированы в размере 16784,6 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 7544,7 тыс.рублей или на 31,0%.  В данном разделе предусмотрены расходы на проведение спортивных мероприятий – 250 тыс.рублей, содержание спортивной школы – 15834,6 тыс.рублей, финансовая поддержка детско-юношеского спорта за счёт средств областного бюджета  в сумме 700,0 тыс.рублей. 
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2025 год запланированы в размере 0 тыс. рублей, что на уровне оценки ожидаемых расходов на 2024 год.  Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2025 год запланированы в размере 57002,72 тыс.руб., что выше оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 3433,8 тыс.руб. или на 6,4%. Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2025 году запланирована в размере 2665 тыс.руб., что ниже оценки ожидаемых расходов на 2024 год на 23,0 тыс.руб. или на 0,11 %. 
 Прочие межбюджетные трансферты общего характера в 2025 году запланированы в размере 54337,72 тыс.руб., что на 3456,8 тыс.руб. или на 48,3% выше оценки ожидаемых расходов на 2024 год.

Данные приложений по распределению межбюджетных трансфертов соответствуют расчетам по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений и суммам межбюджетных трансфертов, отраженным в распределении ассигнований  целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации  расходов бюджета и ведомственной структуре расходов бюджета.
В соответствии с Пояснительной запиской к бюджету на 2025 год и плановый период формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета с учетом следующих основных подходов:

 1. Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления  предусмотрены с учетом решений, принятых в 2024 году по повышению заработной платы.

 2. Сохранение всех мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан района, в том числе участников СВО и членов их семей. 

 3. Обеспечение в полном объеме софинансирования к средствам федерального и областного бюджета в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов.

 4. Расходы дорожного фонда определены исходя из прогнозируемых доходов  бюджета района  и межбюджетных трансфертов из областного бюджета в объемах на 2025 год -  40555,02 тыс. рублей, 2026 год – 31463,1 тыс. рублей, 2027 год – 271046,8 тыс. рублей. 

  5. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

   6. Расходы по уплате налогов определены главными распорядителями исходя из потребности.

   7. Материальные расходы муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений 2024 года без индексации.

В соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета  Орловского района, разработанной в соответствии с аналогичной методикой планирования ассигнований областного бюджета, по большинству направлений расходов планирование осуществлялось исходя из кассовых расходов по соответствующим направлениям за предшествующие периоды без учета индексации расходов.
Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2024 года без индексации расходов в 2025 году: на оплату услуг связи, продуктов питания, ГСМ, арендной платы за пользование имуществом, программного обеспечения, дератизации и дезинсекции учреждений, услуг по бухгалтерскому учету, услуг по пожарной и охранной сигнализации, услуг по вневедомственной охране, договоров на выполнение работ, оказание услуг по содержанию твердых бытовых отходов и иных расходов.

Планирование бюджетных ассигнований на 2025 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2025 года, особенно в условиях ожидаемого роста потребительских цен (уровня инфляции).

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений рассчитан на уровне кассовых расходов за 2024 год (с учетом уточненного объема бюджетных ассигнований в 2024году), а не на основании муниципального задания (количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги). В соответствии со ст.69.2. БК РФ показатели муниципального задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям.
Объемы расходов бюджета района по видам бюджетной классификации представлены в таблице:
	Показатели
	2024год
	2025 год
	Отклонение

	
	Уточ.план
	прогноз
	2025 г. от 2024 г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Всего расходов, 
	569534
	475800,92
	-93733,08
	-16,46

	100  "Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами"
	244133,65
	248707,92
	4574,27
	1,87

	200  "Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд"
	225681,17
	115747,1
	-109934,07
	-48,71

	300  "Социальное обеспечение и иные выплаты населению"
	10351,64
	11002,64
	651
	6,29

	400  "Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности"
	0
	7338,85
	7338,85
	#ДЕЛ/0!

	500  "Межбюджетные трансферты"
	58772,99
	60156,12
	1383,13
	2,35

	600  "Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям"
	24617,2
	16909,94
	-7707,26
	-31,31

	700  "Обслуживание муниципального долга"
	0
	0
	0
	#ДЕЛ/0!

	800  "Иные бюджетные ассигнования"
	5977,35
	15938,35
	9961
	166,65


Расходы бюджета района на 2025 год на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд планируются в объеме 115747,1 тыс. рублей, что на 109934,07 тыс.рублей или на 48,71% ниже по сравнению с уточненным планом 2024 года ( снизились расходы на ремонт автомобильных дорог).

На «социальное обеспечение и иные выплаты» в 2025 году планируется  направить 11002,64 тыс. рублей, что на 6,29% выше, чем в 2024 году.

На капитальные вложения в объекты недвижимого имущества планируется направить  7338,85 тыс. рублей, что на 100,0%  выше, чем в 2024 году.

В 2025 году по сравнению с 2024 годом предусматривается увеличение объема межбюджетных трансфертов из бюджета района на 1383,13 тыс.рублей, возможно изменение данных ассигнований в связи с поздним по времени утверждением и распределением средств федерального и областного бюджета.
Анализ дефицита (профицита ) бюджета и муниципального долга
На 2025 год и плановый период 2026-2027 года запланирован бездефицитный бюджет.

Привлечение и погашение кредитов от кредитных организаций в проекте бюджета не планируется.

Привлечение средств областного бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджета района в течение финансового года не планируется.
Объем муниципального долга предусмотрен на 2025 год в сумме 0 тыс. рублей, что составляет 0% от предельно допустимого объема. Ограничения по муниципальному долгу (п.3 ст.107 БК РФ) соблюдены.
Долговая нагрузка бюджета в 2025 году по отношению к собственным доходам бюджета составляет 0%.  
       Расходы на обслуживание муниципального долга в 2025 году запланированы в сумме 0 тыс.рублей, что на уровне ожидаемого исполнения в 2024 году.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2026 года установлен в сумме 0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2027 года установлен в сумме 0 тыс.руб., на 01.01.2028 года – 0 тыс.руб.

Долговая нагрузка бюджета с 2024 по 2027 год по отношению к собственным доходам остается на уровне 0%.  

Предоставление муниципальных гарантий в 2025 году и плановом периоде не планируется.
Муниципальные программы

Постановлением администрации Орловского района от 13.11.2024 № 664-п утвержден перечень муниципальных программ Орловского района, в который внесены 26 муниципальных программ.
Расходы бюджета Орловского района сформированы на основании 23 муниципальных программ. 
Расходы на реализацию муниципальных программ на 2025 год планируются в объеме 474204,72 тыс.руб., что составляет 99,7 % от общего объема расходов бюджета.

В соответствии со ст.184.2 БК РФ в составе документов к проекту решения о бюджете представлены паспорта (постановления) 26  муниципальных программ.
При этом представленные паспорта 16 муниципальных программ не содержат данных о распределении объемов и  источников финансирования по годам реализации программ, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных представленным проектом Решения то бюджете и действующими муниципальными программами. 
Ассигнования на финансирование мероприятий программ  должны выделяться в рамках, предусмотренных программами (ст.179 БК РФ):
По 3 муниципальным программам бюджетных ассигнований не предусмотрено:

 - по формированию здорового образа жизни среди населения Орловского района», 

-  по переселению граждан из аварийного жилого фонда;
- по обеспечению жильем молодых семей Орловского муниципального района.

В программах предусмотрены мероприятия, не требующие финансирования.

По 18 программам из 26 программ в паспортах муниципальных программ отсутствует объем ассигнований по годам реализации программы, в связи с этим анализ выделенных  и планируемых ассигнований невозможно провести в полном объеме.
 Из 11 представленных программ или их паспортов, в которых есть разбивка ассигнований по годам реализации программы:

на 100%  предусмотрены расходы на реализацию 2 программ:
- по противодействию коррупции ;

- по профилактике терроризма и экстремизма;
на менее 60% предусмотрены расходы на реализацию 1 программы:
- по управлению муниципальным имуществом –48,5 %;
Свыше  100%  предусмотрены расходы на реализацию 8 программ:
- по экологическому контролю – 100,1%;

- по обеспечению безопасности и жизнедеятельности населения – 109,7%;
- по развитию физической культуры и спорта – 124,0%; 
- по развитию муниципального управления – 124,9%;

- по развитию строительства и архитектуры -125,0%;
- по развитию транспортной инфраструктуры – 144,7%;
- по социальной поддержке граждан – 229 %;
- по развитию агропромышленного комплекса – 1195,1%;
Выборочной проверкой муниципальных программ установлено:
В соответствии с п. 6.5.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район, утвержденном решением Орловской районной Думы от 13.12.2013 № 28/250 муниципальные программы Орловского района, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению до внесения проекта решения о бюджете района на рассмотрение в районную Думу.
В соответствии с п. 2.5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Орловского района Кировской области,  утвержденном постановлением администрации Орловского района от 21.09.2021 № 527-п (далее – Порядок), проекты муниципальных программ  и проекты плана реализации муниципальных программ с обоснованиями и расчетами необходимых финансовых ресурсов в срок до 01 июля предоставляются в отдел экономического развития и в финансовое управление.
В нарушение п. 2.5. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Орловского района Кировской области,  п. 6.5.2. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орловский муниципальный район, главными распорядителями бюджетных средств нарушаются сроки подготовки муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период.
По 8 муниципальным программам выделенные в бюджете ассигнования превышают объемы финансирования, заложенные в программах.
В связи с изменением плановых показателей расходов бюджета на 2025 год и плановый период, большая часть муниципальных программ требует корректировки по объемам финансирования. 
Выводы и предложения:
         1. Основные параметры проекта решения Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов соответствуют требованиям БК РФ. В основу расчетов положены Методики формирования доходов и расходов.

2. Бюджет Орловского муниципального района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Орловского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по базовому (второму) варианту, предлагающему более высокие темпы экономического роста.

В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта  бюджета района на 2025 год  и плановый период 2026 и 2027 годов приняты следующие показатели:

           объем валового муниципального продукта (ВМП) спрогнозирован в 2025 году в размере 3123,8 млн. рублей, что выше ожидаемого уровня 2024 года на 4,0% (в 2026году – 4,0%, в 2027 году -4,0%);
            прибыль прибыльных предприятий прогнозируется выше уровня 2024 года и составит  258,33 млн. рублей, с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 2,7 % (в 2026 году – рост на 3,4%, в 2027 году –рост на 4,0% к предыдущему году); в 2024 году ожидается рост прибыли на 2,9 %.
            фонд заработной платы в 2025 году планируется в размере 1490,7 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 10,4% (в 2026 году – 8,8%, в 2027 году -6,6% к предыдущему году);

           средняя заработная плата в 2025 году планируется в размере 45,37 тыс. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2024 года на 11,2% (в 2026 году – 10,0%, в 2027 году -8,1% к предыдущему году);
индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2025-2027 годах планируется на уровне 105,8%-104,4%;
инвестиции в основной капитал прогнозируются в размере 602,9 млн. рублей, со снижением к уровню 2024 года на 23,7% в действующих ценах; в 2026 году объем инвестиций снижается до 524,2 тыс. рублей (-13,1% к предыдущему году) и в 2027 году объем инвестиций увеличивается до 518,9 тыс. рублей (+1,0%), но остается ниже уровня 2024 года .

Согласно прогнозу социально-экономического развития Орловского района Кировской области на 2025 год, планируется снижение инвестиционной активности предприятий на 23,7%,  инвестиции в основном осуществляются в предприятия сельского хозяйства (строительство лагуны для хранения навоза в  АФ «Новый путь», модернизация системы навозоудаления в АФ «Чудиновская» и на приобретение техники и оборудования) и в учреждения образования (приобретение учебной литературы, информационного и компьютерного оборудования).

В промышленности ожидается рост объемов по отгрузке товаров собственного производства в ценах соответствующих лет в 2025 году – на 3,7% (в 2026 году – 3,9%, в 2027 году -4,1%);  в сопоставимых ценах (индекс производства по отгрузке) в 2025 году по сравнению с ожидаемым 2024 года ожидается увеличение на 1,2% (в 2026 году – снижение на 0,2 %, в 2027 году –  снижения нет). 

Стоимость произведенной продукции сельского хозяйства в ценах соответствующих лет в 2025 году прогнозируется выше уровня 2024 года и составит  2404,2 млн. рублей, с увеличением к ожидаемой оценке текущего года на 6,6% (в 2026 году – 7,7%, в 2027 году -8,1%); индекс физического объема по сельскохозяйственной продукции в 2025 году составит 102,7% к ожидаемому на 2024 год.

      Сохранится тенденция небольшого увеличения потребительского спроса: оборот розничной торговли составит 103,4 % к ожидаемой оценке 2024 года (в сопоставимых условиях), оборот общественного питания – 100,5%,  платных услуг населению – 101,8%. На период до 2027 года динамика роста данных показателей будет незначительна.

В прогнозе социально-экономического развития Орловского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в основном сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году, за исключением инвестиций в основной капитал, где наблюдается снижение в 2026 и 2027 годах.
Среднегодовая численность населения района по оценке на 2025 год составит 8747 человек, что меньше численности населения в 2024 году на 256 человек. Среднегодовая численность населения района в 2025-2027 годах прогнозируется со снижением до 8510 человек в 2026 году, и до 8286 человек к 2027 году. Демографическая ситуация в районе характеризуется  низким уровнем рождаемости и высоким уровнем смертности населения.

В 2025-2027годах в условиях тренда на снижение общей численности населения, численность занятых в экономике также будет снижаться. По прогнозу к 2027 году численность занятых в экономике снизится относительно оценки 2024 года до 4110 человек, или на 49 человек.
Анализ выполнения показателей прогноза социально- экономического развития района на 2023 год показал, что несмотря на сложную санкционную обстановку, многие показатели прогноза социально- экономического развития района на 2024 год выполняются (по обороту организаций по всем видам деятельности, по стоимости сельскохозяйственной продукции, по фонду оплаты труда, и т.д.). По оценке 2024 года снижаются инвестиции в основной капитал (на 6,3%).

В целом основные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2025-207 годы соответствуют тенденциям социально- экономического развития Кировской области, вместе с тем темпы роста по некоторым показателям ниже показателей Кировской области (например, по темпам роста фонда заработной платы) .

Анализ большинства показателей  базового варианта  Прогноза на 2025-2027 годы свидетельствует об умеренных темпах роста экономики и позитивных тенденциях формирования налогооблагаемой базы и поступлений в бюджет района, несмотря на негативное влияние внешних и внутренних экономических факторов.
3.    Доходы бюджета на 2025 год сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета района и на основе базового варианта показателей социально- экономического развития Орловского района.

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2025 года.

        4.  Прогнозируемый общий объем доходов Орловского муниципального района на 2025 год предусматривается в размере 475800,92 тыс. руб., что ниже на 16% ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году (или на 90571,69 тыс. руб.) по данным финансового управления, и ниже на 10,0% доходов за 2023 год (в абсолютных цифрах на 52708,58 тыс.руб.). 
С 2022 года по 2025 год доля налоговых доходов Орловского муниципального района увеличивается с 12,2% до 19,0%, неналоговых доходов снижается с 3,7% до 3,4%, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 84,1% до 77,6%.
Собственные доходы бюджета района (за исключением безвозмездных поступлений) в 2024 году  составят 106701,12 тыс.руб., что на 29820,52 тыс.руб. или на 38,8 % выше первоначально утвержденных доходов на 2024 год и на 5684,72 тыс.руб. или на 5,8%  выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2024 года.
Доля собственных доходов планируется в общем объеме доходов бюджета в 2024 году (по оценке) – 17,8%, в 2025 году – 22,4%, в 2026 году – 25,3%, в 2027 году – 17,2%.
Налоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 90361,9 тыс.руб. и увеличиваются по сравнению с оценкой 2024 года на 6679,1 тыс.руб., или на 8,0%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 84,7 %.
Неналоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 16339,22 тыс. рублей,  что на  994,38 тыс. руб. или на 5,7% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2024 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета (без учета безвозмездных) 2025 года составляет 15,3%.
Снижение неналоговых доходов в 2025 году по сравнению с оценкой исполнения 2024 года запланировано по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, штрафам, санкциям, возмещению ущерба, по плате за негативное воздействие на окружающую среду, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 
Доходы в виде дивидендов по акциям  от хозяйственных обществ с долей участия района, доходы от платежей (часть чистой прибыли)  муниципальных унитарных предприятий в проекте решения не запланированы (в 2024 году данных поступлений нет).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов снизятся на 485 тыс.руб. и  составят 100 тыс.рублей. (доходы от продажи земельных участков -100 тыс.рублей, доходы от  продажи имущества – 0 тыс.рублей).

Приватизация муниципального имущества на 2024 год не запланирована.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду  снизится на 94,1 тыс.рублей и составит 1005,9 тыс.руб.( рассчитана администратором доходов). 

Прогноз поступления по неналоговым доходам сформирован с осторожностью, имеются возможные резервы в виде поступления недоимки, штрафов, доходов от приватизации муниципального имущества и земельных участков. 
По итогам экспертизы проекта решения Думы КСК считает прогнозируемый объем доходов на 2025 год реалистичным и обоснованным.
5. Объем расходов бюджета Орловского района на 2025 год запланирован в сумме 475800,92 тыс.рублей, в 2026 году – 449507,88 тыс.рублей, в 2027 году- 696593,51 тыс.рублей.
Расходы бюджета Орловского района на 2025 год ниже оценки 2024 года на 93732,6 тыс.руб. или на 16,5%.  

Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. Отмечается увеличение доли расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета в 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2024 года с 53,6 % в 2024 году до 62,7% в 2025 году.  На 2025 год данные расходы предусмотрены в сумме 298448,63 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год в размере 4113 тыс.рублей, что составит 0,86% к общей сумме расходов бюджета.

В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направленные на образование, межбюджетные трансферты, национальную экономику (сельское хозяйство, дорожное хозяйство), общегосударственные вопросы. При прогнозировании расходов прослеживается тенденция увеличения данных расходов, за исключением образования и межбюджетных трансфертов.
      6. Бюджет района сформирован с учетом необходимости реализации 1 национального проекта «Молодежь и дети» на сумму 10158,2 тыс. рублей.
      7. Проект бюджета района на 2025-2027 годы сформирован на основе 26 муниципальных программ.

         По 3 муниципальным программам не выделены ассигнования в бюджете.
           По 8 муниципальным программам выделенные в бюджете ассигнования превышают объемы финансирования, заложенные в программах.

  По 18 программам из 26 программ в паспортах муниципальных программ отсутствует объем ассигнований по годам реализации программы, в связи с этим анализ выделенных  и планируемых ассигнований невозможно провести в полном объеме.

     8. По итогам формирования бюджета района на 2025 -2027 годы на реализацию муниципальных программ Контрольно-счетная комиссия отмечает, что главными распорядителями средств бюджета района не проведена своевременно работа по внесению изменений в муниципальные  программы (паспорта муниципальных программ)  с учетом изменений бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 гг. Большая часть муниципальных программ требует корректировки по объемам финансирования, что не позволяет достоверно оценить необходимость и достаточность планируемых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и достижение их целей и показателей. 

   9. На 2025 год и плановый период 2026-2027 года запланирован бездефицитный бюджет.

  10. Расходы, связанные с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений 2024 года без индексации расходов в 2025 году.
Планирование бюджетных ассигнований на 2025 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования  и необходимости увеличения ассигнований в течение 2025 года.

  11. Долговая нагрузка бюджета с 2024 по 2027 год по отношению к собственным доходам составляет 0%.  

Верхний предел муниципального долга на 1 января установлен в сумме 0 тыс. рублей по всем 3 годам.

Предоставление муниципальных гарантий в 2025 году и плановом периоде не планируется.
   12. Замечания по проекту бюджета:
- В Пояснительной записке  по МП «Социальная поддержка граждан Орловского района» не отражены расходы на бесплатный проезд в автомобильном транспорте в сумме 15,0 тыс.рублей и единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 400 тыс.рублей.

- В Пояснительной записке  не расшифрованы расходы по МП «Комплексное развитие сельских территорий Орловского района» Кировской области».

- В приложениях № 7  и № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов…) на 2025 год и на 2026 и 2027 год непоследовательно сгруппированы расходы по целевым статьям 21Q0016000 и 21Q0017000.
- В приложении № 9 ««Ведомственная структура расходов…» на 2025 год  непоследовательно сгруппированы расходы по целевым статьям 14Q0015000 и 14Q00S0000.

- В приложении № 9 «Ведомственная структура расходов…» на 2025 год  не полностью отражены наименования расходов (не читаются) по 23 наименованиям расходов (например, по КБК 0401 0100000000 00, 0701 0100000000 00, 0702 0100000000 00 и других).
 Предложения Контрольно-счетной комиссии 

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год  на плановый период 2026 и 2027 годов»

1. Привести проект Решения о бюджете на 2025 год и плановый период и приложения к нему в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

            2. Администрации района, главным администраторам доходов и распорядителям средств бюджета района:
2.1. учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанные с более эффективным управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами и взысканию задолженности при внесении изменений в бюджет района в 2025 году;

2.2. привести объемы финансирования и мероприятия муниципальных программ в соответствие с ассигнованиями, предусмотренными в  Решении Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» не позднее 3 месяцев со дня вступления в силу решения Думы;

2.3. принять меры по своевременной подготовке и по своевременному утверждению муниципальных программ до начала текущего финансового года;

2.4.  внести изменения в Пояснительную записку и в приложения к бюджету.
2.5. По устранению замечаний, указанных в заключении, представить информацию в Контрольно-счетную комиссию Орловского района до 30.12.2024 года и до полного устранения нарушений. 
          По итогам экспертизы проекта решения Думы о бюджете Контрольно-счетная комиссия считает возможным принятие решения Орловской районной Думы о бюджете Орловского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 года.

Председатель контрольно-счетной 
комиссии Орловского района                                                                           И.И.Колбина
СОГЛАСОВАНО:
Заместитель главы администрации, 

начальник Финансового управления 

администрации Орловского района                                                                А.Ю. Макарова
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