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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ОРЛОВСКОГО РАЙОНА 

г.Орлов, ул.Ст.Халтурина, 18, Кировской обл., 612270, тел.: (83365) 2-17-97

                                                                                                       
г. Орлов                                                                                              18.12.2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Орловского муниципального округа Кировской области первого созыва

№ ___ от 18.12.2025 г.

«О внесении изменений в решение  

Орловской районной Думы от 13.12.2024  №38/388
 «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»»
Пакет документов по проекту решения Орловской районной Думы шестого созыва «О внесении изменений в решение Орловской районной Думы от 13.12.2024  № 38/388 «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект решения) представлен в полном объеме.

Поправки в бюджет района на 2025 год вносятся в седьмой раз.
         Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.  

Согласно Проекту решения, предлагается изменить основные характеристики бюджета Орловского муниципального района на 2025 год:
·  увеличить доходы бюджета на 6602,43 тыс. руб. до 525660,18 тыс.руб.,

·  увеличить расходы бюджета на 6602,43 тыс. рублей до 564254,24 тыс.руб.,
·  дефицит бюджета  составляет 38594,06 тыс. рублей и остается неизменным.
2025 год
Доходы увеличились на                                                         + 6602,43 тыс. руб.
В том числе за счет:   

Налоговые и неналоговые доходы:                                   -360,0  тыс. руб.
НДФЛ                                                                       +504,1 тыс. руб.

УСНО                                                                      -2524,0 тыс. руб.

ЕНВД                                                                         +1,20 тыс. руб.

ЕСХН                                                                       +78,96 тыс. руб.

ПСН                                                                          -603,0 тыс. руб.

НИОРГ                                                                     -799,0 тыс. руб.

Госпошлина                                                          + 2275,0 тыс. руб.  

Итого: налоговые доходы                                      - 1066,74 тыс. руб.   

Аренда земли                                                              -80,0 тыс. руб.

Доходы от аренды имущества                                   -64,0 тыс. руб.

Спец. Наем                                                                   -2,3 тыс. руб.

Плата за негативное воздействие                            -171,90 тыс. руб.

Платные услуги                                                        -360,0 тыс. руб.

Коммунальные возмещения                                         0,3 тыс. руб.

Компенсация затрат                                                      10,4 тыс. руб.

Доходы от продажи имущества                             + 665,6 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков              +380,0 тыс. руб.

Штрафы                                                                     328,64 тыс. руб.

Итого неналоговые доходы                                   706,74тыс. руб.    

Безвозмездные       поступления:                                       +6962,43 тыс.руб.
Дотации                                                                                   +0 тыс. руб., в т.ч.
Субсидия на расходные обязательства                   + 7535,6   тыс. руб.

Субсидия ППМИ                                                     -262,26 тыс. руб.

Субсидия на подготовку коммунальной 

инфраструктуры к работе в осенне-зимний 

период                                                                        -47,43 тыс. руб.

Субсидия на организацию горячего 

питания детей                                                            -102,0 тыс. руб.

Итого     субсидии                                                             +7123,91 тыс. руб. 
Субвенции на выплаты на детей –сирот ,

приемным родителям                                                  -77,0 тыс. руб.

Субвенция на выплаты компенсации родителям 

за присмотр и уход в ДДУ                                           + 16,0 тыс. руб.

Субвенция на выплату компенсации за работу

по подготовке и проведению ГИА                                  -9,3 тыс. руб.

Субвенция на основное образование                          + 580,0 тыс. руб.

Субвенция на создание 

административных комиссий                                         -1,0 тыс. руб.

Субвенция на приобретение жилья

детям- сиротам                                                              -1540,6 тыс. руб.

Субвенция на осуществление деятельности 

по опеке и попечительству                                             + 20,0 тыс. руб.

Субвенция на с/х (администрирование )                      +  55,0 тыс. руб.

Субвенция на льготы на селе работникам

культуры                                                                            -8,0 тыс. руб.

    Итого субвенций                                                        -964,9 тыс. руб. 
МБТ  на  классное руководство                                     + 24,3 тыс. руб.

МБТ     советникам директоров                                        -8,1 тыс. руб. 

Иные МБТ                                                                      +674,0 тыс. руб.

Иные МБТ за присмотр и уход за детьми

посещающих д/сады                                                    + 136,2 тыс. руб.

Переданные полномочия поселений 

(город 30071,93 руб.- переселение, 

село 8,93 руб. )                                                                -30,08 тыс. руб.        

Итого МБТ                                                                         +796,32  тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления                         +7,1 тыс.руб. 

Добровольные пожертвования ДШИ                            +7,1 тыс.руб.
Безвозмездные поступления от 

негосударственных организаций                                 +0,00 тыс.руб. 

Возврат МБТ                                                                     -0 тыс. руб.

Расходная часть бюджета района на 2025 год в целом увеличилась на 6602,43 тыс. рублей.

          за счет общегосударственных расходов                                            +8990,31  тыс. руб.,

          за счет национальной обороны                                                            0,0 тыс.руб.,
          за счет нац. безопасности и правоохранит. деят-ти                           -185,79 тыс. руб.,

          за счет национальной экономики                                                         -337,06 тыс.руб.,
          за счет ЖКХ                                                                                          -1527,89 тыс. руб.

          за счет охраны окружающей среды                                                      +0,0 тыс.руб.

          за счет образования                                                                              -43,52 тыс. руб.,

          за счет культуры и кинематографии                                                  -855,42 тыс.руб.

          за счет здравоохранения                                                                         0,00 тыс.руб.,

         за счет социальной политики                                                                  -1656,6 тыс. руб.,

          за счет физической культуры и спорта                                                 -307,60 тыс.руб.

          за счет обслуживания  госуд.(муниципального) долга                          +0 тыс.руб.

          за счет межбюджетных трансфертов                                                     +2526,0 тыс.руб.

  Внесение изменений по расходам в бюджет Орловского муниципального района предусматривается по 9 разделам из 13.

Изменения и дополнения   вносятся по 6 главным распорядителям бюджетных средств, из них увеличение по 3.
1.  За счёт местного бюджета вносятся  предложения по перераспределению расходов  в пределах общего объема ассигнований  на 2025 год:
         По Управлению образования за счёт местного бюджета снижены ассигнования на 979,88 тыс. рублей:
-  снята экономия по коммунальным услугам  в сумме 465,28 тыс.рублей;

- Сняты ассигнования по платным услугам в сумме 360,0 тыс.рублей;

- снята экономия по материальным статьям в сумме 4,66 тыс.рублей;

-  снята экономия по заработной плате в сумме 149,94 тыс.рублей.

По Отделу культуры и социальной работы за счёт местного бюджета снижены ассигнования на 311,5 тыс. рублей:
- Снята экономия по коммунальным услугам в сумме 318,6 тыс.рублей.

- увеличены ассигнования на выплату заработной платы  в сумме 7,1 тыс.рублей.

По Отделу по имуществу и земельным ресурсам  за счёт местного бюджета снижены  ассигнования на 2463,88 тыс. руб.:
- Снята экономия по  мероприятиям по ремонтным работам  в сумме 1260,0 тыс.рублей;

- Снята экономия по материальным статьям в сумме 403,88 тыс.рублец;

- Снята экономия по  ремонту кровли ДТЮ «Мозайка» в сумме 800,0 тыс.рублей.

По администрации Орловского района  за счёт местного бюджета снижены ассигнования на 1531,62 тыс.рублей,:
- Снята экономия по коммунальным услугам в сумме 350,1 тыс.рублей;

- Увеличены ассигнования на выплату заработной платы  в сумме 965,58 тыс.рублей;

- Сняты ассигнования по расходам на разработку ПСД по водопроводу в сумме 1039,05 тыс.рублей;

- Уменьшены ассигнования по переданным полномочиям с поселений в сумме 30,08 тыс.рублей.

- Снята экономия по материальным статьям в сумме 1077,97 тыс.рублей.

По  Финансовому управлению за счёт местного бюджета увеличены ассигнования на сумму 4780,55 тыс. рублей:
- Предусмотрены ассигнования на ИМБТ Орловскому городскому поселению на выплату заработной платы в сумме 1100,0 тыс.рублей;

- Предусмотрены ассигнования на резерв предстоящих платежей в сумме 1089,85 тыс.рублей;

- Снята экономия по материальным статьям в сумме 55,0 тыс.рублец;

- Предусмотрены ассигнования на выплату заработной платы  специалистам в связи с сокращением в сумме 2645,7 тыс.рублей. 

По Орловской районной Думе  ассигнования  снижены на 0,0 тыс.рублей: 

По  КСК за счёт местного бюджета ассигнования увеличены  ассигнования на 123,35 тыс. руб.:
- Увеличены ассигнования по ФОТ в сумме 123,35 тыс. рублей.

2. За счёт средств областного бюджета вносятся  предложения по увеличению  расходов  на 2025 год на 6985,41 тыс. рублей, в т.ч.:

2.1 По Управлению образования  увеличены  ассигнования на 512,68 тыс.рублей, в т.ч.:

Субсидия на подготовку коммунальной 

инфраструктуры к работе в осенне-зимний 

период                                                                        -47,42 тыс. руб.

Субсидия на организацию горячего 

питания детей                                                            -102,0 тыс. руб.

Субвенции на выплаты на детей –сирот ,

приемным родителям                                                  -77,0 тыс. руб.

Субвенция на выплаты компенсации родителям 

за присмотр и уход в ДДУ                                           + 16,0 тыс. руб.

Субвенция на выплату компенсации за работу

по подготовке и проведению ГИА                                  -9,3 тыс. руб.

Субвенция на основное образование                          + 580,0 тыс. руб.

МБТ  на  классное руководство                                     + 24,3 тыс. руб.

МБТ     советникам директоров                                       -8,1 тыс. руб. 

Иные МБТ за присмотр и уход за детьми

посещающих д/сады                                                    + 136,2 тыс. руб.

2.2 По администрации Орловского района увеличены ассигнования на 4304,53  тыс.рублей, в т.ч.:

Субсидия на расходные обязательства                   + 5359,4   тыс. руб.

Субсидия на подготовку коммунальной 

инфраструктуры к работе в осенне-зимний 

период                                                                        -0,01 тыс. руб.

Субвенция на создание 

административных комиссий                                         -1,0 тыс. руб.

Субвенция на приобретение жилья

детям- сиротам                                                           -1540,6 тыс. руб.

Субвенция на осуществление деятельности 

по опеке и попечительству                                           + 20,0 тыс. руб.

Субвенция на с/х (администрирование )                      +  55,0 тыс. руб.

Иные МБТ                                                                    +674,0 тыс. руб.

Субсидия ППМИ                                                     -262,26 тыс. руб.

2.3  По Финансовому управлению  увеличены ассигнования на 1426,0  тыс.рублей, в т.ч.:

- Субсидия на расходные обязательства                      +1426,0 тыс. руб.

 2.4  По Отделу культуры  снижены ассигнования на 8,0  тыс.рублей, в т.ч.: 

- Субвенция на льготы на селе работникам

культуры                                                                    -8,0 тыс. руб.

2.5  По Отделу по имуществу и земельным ресурсам  увеличены ассигнования на 645,4  тыс.рублей, в т.ч.: 

- Субсидия на расходные обязательства                      +645,4 тыс. руб.

2.6  По Контрольно-счетной комиссии  увеличены ассигнования на 104,8  тыс. рублей, в т.ч.: 

- Субсидия на расходные обязательства                      +104,8 тыс. руб.

В целом экспертиза проекта о бюджете показала соответствие ведомственной структуры бюджета распределению ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджета и бюджетным ассигнованиям по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности).

Перечень муниципальных программ включает в себя 23 программы с объемом финансирования  561524,02 тыс. руб., с увеличением на 5399,43  тыс. руб. или на 0,97%. Изменению подлежит 15 муниципальных программ, по которым финансирование в целом увеличено на 5399,43 тыс. рублей: 

         1. МП «Развитие образования в Орловском районе»                        -1611,42 тыс. руб., 

         2. МП « Повышение эффективности реализации молодежной политики в Орловском районе                                                                                                               -35,0 тыс.руб.

         3.  МП «Развитие культуры в Орловском районе»                        -744,72 тыс. руб., 

         4. МП «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Орловского района»                                                                                                                      

                                                                                                                                     0 тыс.руб.,

         5.  МП «Развитие физической культуры и спорта в Орловском районе»                                                                                                                                                 

                                                                                                                            -307,6 тыс. руб.,

         6. МП «Профилактика правонарушений в м. о. Орловский мун. район»                                                                                                                               

                                                                                                                                       -0 тыс.руб.,  

         7. МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Орловского района КО на 2014-2024 годы                                                                           -283,79 тыс.руб.,

         8.  МП «Экологический контроль»                                                       +0 тыс.руб.,
         9. МП «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Орловском районе Кировской области»                                                                                                     0 тыс.руб.
       10. МП «Комплексное развитие  транспортной инфраструктуры Орловского района Кировской области»                                                                                    +0 тыс. руб., 
       11. МП «О противодействии коррупции в Орловском районе КО» 

                                                                                                                                    -2,0 тыс.руб.;
       12. МП «Развитие архивного дела в Орловском районе КО» 
                                                                                                                          -45,01 тыс.руб.,

       13. МП управления муниципальным имуществом муниципального образования Орловский муниципальный район                                                                -2292,43  тыс. руб.,

        14. МП «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»                                                                                                  +5118,05 тыс. рублей,

        15. МП «Развитие муниципального управления »                             +7335,35 тыс. руб.,

        16. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Орловском районе КО»                                                                                   -30,0 тыс. руб.

        17. МП «Развитие коммунальной инфраструктуры в Орловском районе КО»                                                                                                                                                    

                                                                                                                             -1527,89 тыс.руб. 
        18. МП «Развитие строительства и архитектуры в Орловском районе Кировской области»                                                                                                               -0,0 тыс. руб.,

        19. МП «Социальная поддержка граждан Орловского района Кировской области»                                     

                                                                                                                              -20,0 тыс. руб.,

        20. МП «Развитие агропромышленного комплекса »                        +0  тыс. руб.;

        21. МП «Информационное общество»                                                 -3,05 тыс.рублей  
        22. МП «Комплексное развитие сельских территорий Орловского
               района Кировской области»                                                               -0 тыс. руб.

        23. МП «Профилактика терроризма, экстремизма и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Орловского мун.района Кировской области»                                                                                                              +0,0 тыс.руб.

                                                                                                                                       Мероприятия, не вошедшие в программы  - +1203,0 тыс. рублей.

       Анализ дефицита (профицита ) бюджета

Дефицит бюджета района на 2025 год в результате вносимых изменений составил 38594,06 тыс. рублей, в том числе за счет остатков на счетах –38594,06 тыс. рублей.
Проверкой отношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступления НДФЛ по дополнительным нормативам установлено, что на 2025 год данное отношение установлено в размере 20,2% (с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета –0 %), что  соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2025 года  установлен в сумме 0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга бюджета муниципального образования Орловский район и верхний предел долга по муниципальным гарантиям  соответствуют требованиям ст.107 БК.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В пояснительной записке  по Отделу по имуществу и земельным ресурсам (областные средства) расшифровка ассигнований по сумме не соответствует сумме увеличения ассигнований в целом.
2. В текстовой части решения Думы данные по распределению иных МБТ на ремонт и содержание водопроводных сетей и канализации на 2025 год  в приложении № 34 (960,65 тыс. рублей) не соответствуют п. 11 текстовой части ( 1000 тыс.рублей) 

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной комиссии

Орловского района
по результатам  экспертизы проекта решения о внесении изменений в решение 

Орловской районной Думы «О бюджете Орловского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2025 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
2. Главным распорядителям бюджетных средств внести изменения по мероприятиям, на которые выделяются бюджетные ассигнования, в соответствующие муниципальные программы.

3. Администрации района:

- внести изменения в муниципальные программы;

-представить информацию в Контрольно-счетную комиссию о внесении изменений в муниципальные программы до 18.01.2026 года.

4. Финансовому управлению администрации Орловского района:

       - внести изменения в пояснительную записку и в текстовую часть решения Думы;
- представить в Контрольно-счетную комиссию информацию об устранении выявленных нарушений до 18.01.2026 года.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Орловского района 








И.И. Колбина
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