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Отчет о работе Контрольно - счетной комиссии Орловского  района в 2025 году.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованием статьи  19 Федерального закона от 07.02.2011   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,   статьи 14 Положения о Контрольно-счётной комиссии  Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021 № 6/30, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Орловского района (далее - КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
1. Основные итоги  деятельности КСК
Орловского района в 2025 году.
Деятельность  КСК осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №  6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ),   Положением «О Контрольно-счетной комиссии Орловского района Кировской области, утвержденного решением Орловской районной Думы от 17.12.2021 № 6/30 и Регламентом Контрольно-счетной комиссии Орловского района, утвержденном распоряжением  председателя Контрольно-счетной комиссии Орловского района от 01.02.2022 № 4а, планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2025 год.
КСК обеспечен  внешний  финансовый контроль за формированием  и исполнением  бюджета Орловского района, а также бюджетов поселений Орловского района.                Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования до утверждения отчетов об исполнении бюджетов.
В целях обеспечения единого подхода к оценке выявляемых нарушений и недостатков, а также обобщения результатов внешнего муниципального финансового контроля КСК Орловского района применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 №14ПК.

  Всего в 2025 году проведено  39  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в прошлом году – 43), из них 5 контрольных  по 7 объектам (в прошлом году- 4 контрольных по 6 объектам) и 34 экспертно-аналитических мероприятия и экспертизы НПА по 43 объектам (в прошлом году – 39 мероприятий). Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 47,45 млн. рублей.  
В  ходе контрольных и экспертно - аналитических мероприятий установлено  399 нарушений на сумму 4470,41 тыс. рублей, что меньше, чем в 2024 году на 2921,46 тыс. рублей (в количественном выражении меньше на  110 нарушений).

Кроме того неэффективное использование средств (имущества) составило 20167,45 тыс. рублей, что меньше, чем в 2024 году на 18596,95 тыс. рублей.
Выявленные нарушения по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям можно подразделить по следующим видам:
	№
	Виды нарушений
	Количе-

ство 

нар в 2024 г.
	Количе-

ство 

нар.в 2025 г.
	Сумма, тыс.руб.

2024 год
	Сумма, тыс.руб.

2025 год
	% в структуре

2025 год

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	286
	156
	2109,32
	2617,23
	58,5

	2. 
	Нарушения ведения бухгалтерского учета
	36
	83
	4249,21
	284,46
	6,4

	3.
	Нарушения в сфере имущества
	66
	112
	1014,37
	1488,11
	33,3

	4.
	Нарушения при госзакупках
	120
	39
	18,97
	80,61
	1,8

	5. 
	Иные нарушения 
	1
	0
	0
	0
	0

	6. 
	Нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	0
	0
	0

	
	ИТОГО:
	509
	399
	7391,87
	4470,41
	100

	7.
	Неэффективное использование бюджетных средств
	30
	23
	38764,4
	20167,45
	 

	
	ВСЕГО:
	539
	422
	46156,27
	24637,86
	


По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий передано в правоохранительные органы  10 материалов по 8 контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. Прокуратурой района направлено органам местного самоуправления и организациям 3 представления, 1 человек привлечен к дисциплинарной ответственности. 
В течение 2025 года КСК  проведены  проверки  в 7  муниципальных казенных и бюджетных учреждениях района, органах местного самоуправления, организациях, получающих бюджетные средства.
По результатам контрольных мероприятий внесено 7 представлений в адрес руководителей органов местного самоуправления, учреждений и организаций для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, все они в основном исполнены, в том числе:

- МБОУ ООШ № 1  – 1 представление,
- Отдел по имуществу и земельным ресурсам – 2 представление,

- Администрация Орловского района – 3 представления,
- Администрация Орловского сельского поселения – 1 представление.

Отдельные нарушения по проверкам 2025 года остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.
В 2025 году всего к дисциплинарной и иной ответственности привлечено 3 должностных лиц, допустивших нарушения.
Материалы контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий в течение года рассматривались главами района и поселений, на заседаниях Думы, на Совете Думы, в администрации района.
Направлено по контрольным мероприятиям 41 информационное письмо и материалы в органы местного самоуправления с предложениями о рассмотрении и устранении причин нарушений и недостатков, разработке и совершенствовании нормативных правовых актов и т.д.

По материалам КСК в 2025 году учреждениями  района проводилась работа по устранению нарушений  бюджетного законодательства. Устранено выявленных нарушений – 214 нарушений на сумму 6696,32 тыс.рублей.
 В 2025 году внесено 135 предложений по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, реализовано 115 предложений.  В результате снято с контроля выполнение представлений и предложений по большинству мероприятий контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Не устраненные нарушения остаются на контроле.
Восстановлено средств в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 1000,15 тыс. рублей.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
 В 2025 году проведено 34 экспертно- аналитических мероприятий и экспертизы нормативных правовых актов. В  ходе экспертно- аналитических мероприятий установлено  136  нарушений на сумму 4260,35 тыс. рублей, устранено финансовых нарушений на сумму 6360,78 тыс. рублей. 
Осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета Орловского муниципального района и бюджетов поселений района.
Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как проверка проектов бюджета района, поселений и нормативных правовых актов позволяет своевременно внести необходимые корректировки и не допустить нарушения.
В 2025 году подготовлено 2 ежемесячных анализа исполнения бюджета района по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета,  2 заключения на отчет об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2025 года и 1 квартал 2025 года ,  1 заключение на проект бюджета муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 – 2028 годов, 5 экспертных заключений на проекты решений районной Думы и 8 заключений на решения Орловской городской и сельской Дум, 5 экспертных заключений на проекты решений Думы Орловского муниципального округа,  3 заключения на отчеты об исполнении бюджета района и поселений за 2024 год,  4 мониторинга правонарушений, выявленных в ходе реализации национальных и федеральных проектов на территории Орловского района, 3 мониторинга реализации региональных (национальных) проектов на территории Орловского района за 2025 год.
В ходе проведения анализа исполнения бюджетов муниципальных образований уделялось внимание вопросам соблюдения бюджетного законодательства, динамике исполнения бюджетов по доходам и расходам, дебиторской и кредиторской задолженности, состоянию муниципального долга и расходам на его обслуживание.
                             Результаты контрольных мероприятий.
При проведении контрольных мероприятий значительное внимание уделено контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в муниципальных учреждениях, эффективному и законному распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

КСК   были проведено 5 контрольных мероприятий КСК Орловского района. 

Проведены следующие   проверки:

1.  «Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в целях приобретения подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта общего пользования за 2023 – 2024 годы» 

в администрации Орловского района Кировской области и Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.

2. «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в 2023-2024 годах и истекшем периоде 2025 года»  

в администрации Орловского района и в Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.

3. «Проверка законности и эффективности использования в 2023-2024 годах бюджетных средств на реализацию регионального проекта «Поддержка местных инициатив в Кировской области» » в администрации Орловского сельского поселения.
4. «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на ремонт водопроводной сети и «Красной башни» в 2024 году и истекшем периоде 2025 года» в администрации Орловского района. 

5. «Проверка законности и эффективности использования  бюджетных средств, направленных на устройство канализации в МБОУ ООШ № 1 им. Н. Ф. Зонова в 2024 году и истекшем периоде 2025 года». 

Нецелевого расходования средств не выявлено. В результате контрольных мероприятий проверено 7 объектов, выявлено 254 нарушения действующего законодательства  на сумму 210,06 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое  расходование бюджетных средств – 0 тыс. рублей;
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 6,65 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета – 100 тыс. рублей;
- нарушения в сфере имущества – 30,93 тыс.рублей,

- нарушения при госзакупках – 72,48 тыс.рублей,

Кроме того, неэффективное использование бюджетных средств и имущества по результатам проверок  выявлено в сумме 4082,68 тыс.рублей.
Устранено финансовых нарушений на сумму 335,54 тыс. рублей в текущем году.
По сравнению с прошлым годом сумма неэффективных расходов в целом по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям снизилась на 48 %.
Неэффективное использование средств и имущества по контрольным и экспертно- аналитическим мероприятиям установлено:

1409,98 тыс. рублей- проверкой  по детям – сиротам в администрации Орловского района;
126,5 тыс. рублей – при использовании средств на ремонт водопроводной сети;
2444,1 тыс. руб. – проверкой использования средств на устройство канализации в МБОУ ООШ № 1 им. Н.Ф.Зонова;

15893,27 тыс.рублей – по результатам внешней проверки отчетности в администрации Орловского района, Управлении образования и Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.

«Проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в целях приобретения подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта общего пользования за 2023 – 2024 годы» 

Проверка проведена  в 2-х учреждениях:

в администрации Орловского района Кировской области и Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.

      Объем проверенных средств и имущества составил 8932,03  тыс. рублей,  выявлено 77 нарушений, в том числе 6 финансовых  на сумму 6,65 тыс. рублей.

1. Всего в проверяемом периоде бюджету Орловского района из областного бюджета предоставлено иных межбюджетных трансфертов на приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются специальные казначейские кредиты, 4315,0 тыс. рублей, софинансирование из местного бюджета не требовалось.

2. На выделенные средства приобретен автобус ПАЗ-320540-04 стоимостью 4315,0 тыс. рублей.

3. Экономия бюджетных средств при проведении торгов отсутствует.

4. Муниципальный контракт на поставку автобуса  заключен 14.11.2023 года со сроком поставки автобуса по 15.12.2023 года. Поставщиком ООО «Русский автобус - Поволжье» нарушены сроки поставки автобуса на 59 календарных дней, фактически автобус поставлен в феврале 2024 года.  Нарушение сроков поставки автобусов по муниципальным контрактам было допущено в связи с задержкой производства автобусов заводами-изготовителями.

5. Предъявленная неустойка администрацией Орловского района в адрес ООО «Русский автобус - Поволжье» за нарушение сроков поставки на общую сумму 135,78 тыс. руб. списана в полном объеме в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 N 783 "О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом".

6. Автобус передан ООО «МОБи –Экспресс» по договору безвозмездного пользования транспортными средствами на срок исполнения муниципальных контрактов по осуществлению регулярных пассажирских перевозок по 4 социальным маршрутам .

7. Фактическое использование автобусов при осуществлении регулярных пассажирских перевозок по социальным маршрутам Орловского района началось с 04.03.2024 года.

8. Не актуализированы муниципальные правовые акты.

9. Допущено 2 случая нарушений внесения изменений в муниципальную программу и несвоевременное утверждение программы в 2023 и в 2024 году.

Показатели эффективности по отдельному мероприятию по приобретению подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования в муниципальной программе не установлены.

          10. В нарушение Соглашения от 03.11.2023 № 020-ПС администрацией Орловского района организованы регулярные пассажирские перевозки по 4 утверждённым  муниципальным маршрутам, из которых только 1 предусмотрен в Приложении № 3 к Соглашению от 03.11.2023 № 020-ПС: маршрут № 106 «Орлов- Цепели-Чудиново-Коробовщина-Колково-Орлов» 

          11.Автобус не использовался с 28.12.2024 по 10.02.2025 года, в связи с тем, что муниципальные контракты на пассажирские перевозки в этот период были заключены в соответствии п.4, ч.1 ст.93 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а не по результатам электронных аукционов. Простой автобуса составил 1,5 месяца, что не соответствует принципу эффективности использования муниципального имущества.

12. В отчетах содержится недостоверная информация о количестве перевезенных пассажиров за 2, 3, 4 кварталы 2024 года, об объемах билетной выручки за 3 и 4 квартал 2024 года.      

13. В Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района отсутствуют документы перевозчика, подтверждающие билетную выручку и количество перевезенных пассажиров, контроль достоверности представленных данных не осуществлялся.

Результаты проведенной проверки  направлены главе района, в Орловскую районную Думу,  в прокуратуру района.


В результате принятия мер устранено 24 нарушения   на сумму 2,0 тыс.рублей или 31,6% от выявленных нарушений. Остальные нарушения являются неустранимыми, приняты к сведению и будут учтены в дальнейшей работе. 

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

- Внесены дополнительные характеристики  по приобретенному автобусу  в реестр муниципальной собственности, составлено дополнительное соглашение  к договору безвозмездного пользования в части дополнительного имущества, внесены показания о пробеге автобуса в акт приема – передачи;

- ООО «МОБи – Экспресс»  направлено требование о предоставлении достоверной информации в отчетных документах;
- ООО «МОБи – Экспресс»  направлено требование о недопущении нарушений в части нарушения правил заполнения путевых листов автобуса;

- внесены изменения в инвентаризационную карточку учета нефинансовых активов: заполнена индивидуальная характеристика объекта, важных комплектующих;

- С ответственными лицами проведена разъяснительная работа по усилению контроля и недопущению случаев предоставления  недостоверной информации;
- Внесены изменения в реестры маршрутов регулярных перевозок на 2025 год, подготовлены нормативные правовые акты по перевозкам;
- администрацией района направлено письмо в адрес министерства транспорта Кировской области о внесении изменений в соглашение с администрацией района.

Главному  специалисту по дорожной деятельности объявлено замечание.

 К дисциплинарной ответственности ответственные лица отдела по имуществу и земельным ресурсам не привлечены в связи с тем, что прекращены трудовые отношения.

«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в 2023-2024 годах и истекшем периоде 2025 года»  

Контрольно-счетной комиссией Орловского района проведено контрольное мероприятие  в 2-х учреждениях:

- в администрации Орловского района Кировской области,
- в Отделе по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района.
      Объем проверенных средств и имущества составил 9906,35  тыс. рублей,  выявлено 105 нарушений, в том числе 17 финансовых  на сумму 30,93 тыс. рублей.

1. Всего за 3 года объем выделенной субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения составил 3065,2 тыс. рублей, фактически  на 01.06.2025 года средства не израсходованы.

На момент проверки, запланированные к приобретению в 2025 году 2 квартиры для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не приобретены. 

2. При проверке установлено, что в соответствии с п.5.2 Порядка платы по договорам найма квитанции для оплаты выставляются нанимателю за расчетный период, равный одному месяцу. В нарушение п.5.2 Порядок установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, утвержденного постановлением администрации Орловского района от 22.11.2018 № 764-п, квитанции выставляются в целом за год. Копии квитанций не представлены.

3. В  договорах найма не конкретизированы существенные условия договора: сроки внесения платы за наем, размер платы за наем и порядок ее изменения.

 4. В нарушение п. 8 постановление Правительства РФ от 12.12.2014 № 1356 «О порядке установления, изменения и ежегодной индексации платы за наем жилых помещений жилищного фонда социального использования» в 2024 и в 2025 году не принимались решения администрацией Орловского района  об изменении размера платы за 1 кв. м жилого помещения. Нормативными правовыми актами администрации не установлены сроки проведения индексации размера платы за 1 кв м жилого помещения.

5. В 2023 и 2024 году не внесены изменения в состав межведомственной комиссии в связи с увольнением некоторых членов комиссии.

6. Выявлены нарушения по ведению Журнала регистрации заявлений детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

7. Анализ использования жилых помещений для детей-сирот показал, что по состоянию на 30.06.2025 года 71,4% жилых помещений являются не востребованными (не используется 5 квартир балансовой стоимостью 3525,47 тыс. рублей).

8. В связи с решением Котельничского районного суда от 20.03.2024 года  о включении во второй раз в список детей –сирот, имеющих право на приобретение жилого помещения 2-х детей-сирот, в связи с  тем, что дом по ул. Ст. Халтурина,31 признан непригодным для постоянного (круглогодичного) проживания, расходы на приобретение жилья в сумме 1409,98 тыс.рублей  можно признать неэффективными расходами в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, возникает риск аналогичных требований от других детей –сирот, квартиры которых находятся в доме по ул. Ст. Халтурина,31.

9. В реестре муниципального имущества на 2025 год в подразделе 1.3. не указаны договора найма 3-х специализированных жилых помещений. Данные договора найма не перезаключены в 2023 году на новый пятилетний срок.

10. Имеется большая задолженность по эксплуатационным расходам  по детям – сиротам, заключившим договора найма специализированного жилого помещения. 

Всего задолженность за коммунальные услуги  по состоянию на 01.06.2025 года по 7 должникам составила  230,5 тыс. рублей.

11. Задолженность по договорам найма по плате за жилое помещение составляла на 01.01.2024 года – 77,91 тыс.рублей по 30 детям - сиротам, на 01.01.2025 года – 52,32 тыс.рублей по 22 детям - сиротам, на 01.06.2025 года – 50,93 тыс.рублей по 21 нанимателю.

 Снижение задолженности произошло в основном за счет списания долгов за предыдущие периоды: за 2023 – 2024 годы была списана на основании завершения судебного производства и не поступила в бюджет Орловского района плата за наем по 13 нанимателям на сумму 30935,15 рублей.

12. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района за несвоевременное внесение платы за жилое помещение не начислялись пени в размере и порядке, предусмотренном ст. 155 ЖК РФ.

13. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района  не соблюдаются сроки информирования граждан об изменении размера платы за жилое помещение (в 2024 году – размер платы изменен в зависимости от стоимости 1 кв. м на вторичном рынке жилья ( в 2023 году – 63,56 руб/ 1 кв.м, в 2024 году – 71,28 руб/кв.м), данные о вручении  уведомлений отсутствуют).

14. На муниципальном уровне принятый постановлением администрации Орловского района от 22.11.2018 № 764-п  Порядок установления платы за пользование жилым помещением четко не регламентирует порядок изменения размера платы за наем жилого помещения. 

15. В нарушение  п.4.1, п.4.3, п.4.4. Порядка обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного постановлением администрации Орловского района от 25.01.2021 № 39-п планы проверок на 2023 , 2024, 2025 годы не представлены, проверки не проведены в полном объеме.

Результаты проведенной проверки  направлены главе района, в Орловскую районную Думу,  в прокуратуру района.

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждениях приняты следующие меры: 

1.В связи с решением Котельничского районного суда от 20.03.2024 года  о включении во второй раз в список детей –сирот, имеющих право на приобретение жилого помещения, 2 граждан, в связи с  тем, что дом по ул. Ст. Халтурина,31 признан непригодным для постоянного (круглогодичного) проживания, приобретена 1 квартира стоимостью 1517,048 тыс. рублей, квартира не предоставлена в связи с отказом ребенка- сироты. Приобретение второй квартиры в 2025 году не планировалось в связи с тем, что по заявлению претендента срок предоставления жилья перенесен на 2027 год.

2. Подготовлен проект внесения изменения в нормативные правовые акты, регулирующие порядок изменения размера платы за наем жилого помещения. Нормативные правовые акты будут приняты с 2026 года после перехода района в Орловский муниципальный округ.

3. Проведена передача 3-х квартир из специализированного жилого фонда на договора социального найма.

4. Задолженность по эксплуатационным   расходам  на момент проверки имели 7 должников на сумму 230,46 тыс. рублей, в настоящее время задолженность сократилась до 40,85 тыс. рублей в связи с переводом жилья на социальный наем  и частичной оплатой задолженности.

5. Орган опеки и попечительства продолжает работу по проведению мониторинга задолженности по коммунальным услугам в жилых помещениях, предоставленным детям - сиротам. 

По результатам запроса направлены уведомления об ответственности по оплате за коммунальные услуги с указанием задолженности (вручены лично, направлены по почте, по телефону, через родственников), разъяснены последствия непогашения задолженности.

6. Отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского района направлены претензии на сумму 19,589 тыс.рублей, в том числе в судебном порядке – по 2 нанимателям  на сумму 3,85 тыс. рублей.

Задолженность  по договорам найма за жилые помещения снизилась на 4,49 тыс. рублей.

Направлен отчет о результатах контрольного мероприятия в Орловскую районную Думу, главе Орловского района, в прокуратуру Орловского района.
В результате принятия мер устранено 31 нарушение   на сумму 2,06 тыс. рублей или 29,5% от выявленных нарушений. Остальные нарушения являются неустранимыми, приняты к сведению и будут учтены в дальнейшей работе. 

 «Проверка законности и эффективности использования в 2023-2024 годах бюджетных средств на реализацию регионального проекта «Поддержка местных инициатив в Кировской области» 

Контрольно-счетной комиссией Орловского района проведено контрольное мероприятие  в администрации Орловского сельского поселения.

      Объем проверенных средств и имущества составил 16931,76  тыс. рублей,  выявлено 40 нарушений, в том числе 1 финансовое  на сумму 2,94 тыс. рублей.

     1. Инициативные проекты по развитию общественной инфраструктуры муниципального образования Орловское сельское поселение, прошедшие конкурсный отбор в проверяемом периоде 2023-2024 годах, реализованы в полном объеме. Показатели результативности предоставления субсидий из областного бюджета в местные бюджеты достигнуты.          

  2. В 2023-2024 годах реализованы 12 инвестиционных проектов на общую сумму 16,22 млн. рублей, в том числе за счет областной субсидии в размере 11,75 млн. рублей, привлечено средств населения и спонсоров 2,67млн. рублей.     Все объекты используются по назначению.

 3. Из 9 проверенных проектов ППМИ по 6 проектам число участников аукциона было от 2 до 4, экономия средств составила 824,48 тыс.рублей, по 3 проектам подана 1 заявка, аукционы признаны не состоявшимися, заключены муниципальные контракты  с единственным участником аукциона.

 4. Нецелевое использование бюджетных средств при реализации проектов не выявлено.

5. Не разработаны в полном объеме нормативные правовые акты, регулирующие вопросы реализации инициативных проектов, выявлено несоответствие нормативных правовых актов по муниципальному образованию друг другу и действующему законодательству.

 6. При реализации инициативных проектов установлено несвоевременное исполнение обязательств подрядчиками (по 6 контрактам), нарушения сроков оплаты за работы и услуги (1 нарушение), нарушение при расчете пени подрядчику,  отсутствие данных о проведенном ремонте, гарантиях и сроке их действия, индивидуальных характеристиках объектов в инвентарных карточках.

7. Выявлены нарушения по строительному контролю на объектах и ведению исполнительной документации. 

8. По проектам местных инициатив достигнута главная цель - улучшилось качество жизни населения. Ремонт и благоустройство территории около памятников воинам –землякам имеет огромное эмоционально- духовное значение для всех жителей, но в первую очередь для подрастающего поколения (сохранение исторической памяти, формирование гражданской позиции, повышение туристической привлекательности). Детские и спортивные площадки - место встречи с друзьями, общение, привитие интереса к здоровому образу жизни и спорту. Реализация проектов по улучшению состояния дорог создает более комфортные условия проживания в населенных пунктах, а ремонт пожарных водоемов  обеспечивает пожарную безопасность.

Результаты проведенной проверки  направлены главе района, в Орловскую районную Думу,  в прокуратуру района.

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 
- общий журнал работ по устройству детской площадки пос. Центральная усадьба плодосовхоза подписан заказчиком и поставлена печать, устранены замечания по ведению общих журналов работ другими подрядчиками;
- подрядчику  на выполнение работ по ремонту памятника воинам-землякам, дер. Солоницыны 20.10.2025 направлено письмо об устранении выявленных недостатков кладки брусчатки на объекте;
- подрядчику на выполнение работ по ремонту памятника воинам-землякам, с. Колково 20.10.2025 направлено повторное письмо об устранении выявленных недостатков на объекте;
- приняты меры по недопущению нарушений порядка ведения общих журналов, в журналах работ поставлены подписи и печати;

- в инвентарные карточки по 5 памятникам занесены данные о проведенном ремонте, гарантиях и сроках их действия.
В результате принятия мер устранено 36 нарушение   на сумму 2,94 тыс. рублей или 90,0% от выявленных нарушений. Остальные нарушения являются неустранимыми, приняты к сведению и будут учтены в дальнейшей работе. 

Отдельные нарушения, указанные в проверке, остаются на контроле до принятия мер по устранению выявленных нарушений в полном объеме.

КСК направлено  представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений в администрацию Орловского сельского поселения.

Результаты проведенной проверки  направлены главе района, в Орловскую районную Думу,  в прокуратуру района.
Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на ремонт водопроводной сети и «Красной башни» в 2024 году и истекшем периоде 2025 года» 

Контрольно-счетной комиссией Орловского района проведено контрольное мероприятие  в администрации Орловского района.

      Объем проверенных средств и имущества составил 2604,3  тыс. рублей,  выявлено 34 нарушения, в том числе 11 финансовых  на сумму 132,02 тыс. рублей.

1. Всего за 2 года объем расходов на ремонт системы водоснабжения составил 2214,31 тыс. рублей, фактически  на 01.10.2025 года не освоены средства в сумме 1288,52 тыс. рублей.

2. Ремонт объектов водоснабжения отражен в муниципальной программе «Развитие коммунальной  инфраструктуры в Орловском районе Кировской области» в целом, а не в разрезе конкретных объектов, что не позволяет отследить использование средств на конкретные объекты.

 3. В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ 3 преобразователя частоты стоимостью 49665 рублей более 1 года не использовались, что имеет признаки  неэффективного использования бюджетных средств на их приобретение. 

Отсутствует технико- экономическое обоснование по целесообразности применения преобразователей частоты.

Работы, выполненные по договорам  подряда на установку щитов управления насосом на скважинах д.Куликовщина и д. Давыдовы, скважине № 1 на сумму 126452,57 рублей не принесли должного эффекта, так преобразователи частоты на скважинах не работали.

4. Нецелевое использование бюджетных средств при реализации мероприятий программы не выявлено.

5. При заключении договоров подряда на небольшой объем ремонтных работ с физическими лицами не всегда создаются приемочные комиссии, в актах приемки выполненных работ отсутствует перечень и объемы выполненных работ и использованные материалы, то есть, нет обоснования стоимости выполненных работ. 

6. В нарушение ч.3 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ. Услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Закон № 44-ФЗ) заказчиком не  проведена экспертиза поставленных товаров, результатов выполненных работ (оказания услуг) в части их соответствия условиям контрактов (13 договоров).

7. Выявлены нарушения по строительному контролю на объекте  (заполнении и ведении подрядчиком общего журнала работ), отсутствии другой исполнительной документации (паспортов на материалы, сертификатов соответствия, документов о качестве материалов).

8. В нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 2 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, условий договоров подряда подрядчиками несвоевременно выполнены работы по 3 договорам (нарушение сроков составило от 9 до 34 календарных дней). 

9. В нарушение требований ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и условий договоров не предъявлены  пени за несвоевременное выполнение обязательств по 3 договорам на сумму 5519,86 рублей.
    Результаты проведенной проверки  направлены главе района, в Думу Орловского муниципального округа,  в прокуратуру района.

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

- замечания по муниципальной программе учтены; 

- все три преобразователя частоты подключены и работают;
- администрацией района сделан запрос подрядчикам на предоставление паспортов на установленные изделия, материалы. Сертификатов соответствия;

- приняты меры по устранению нарушений порядка ведения общих журналов : в журналах работ поставлены подписи и печати;

- в процессе подготовки находится выставление претензии подрядчику.

В результате принятия мер устранено 5 нарушений   на сумму 126,5 тыс. рублей или 14,7% от выявленных нарушений. Остальные нарушения являются неустранимыми, приняты к сведению и будут учтены в дальнейшей работе. 

«Проверка законности и эффективности использования  бюджетных средств, направленных на устройство канализации в МБОУ ООШ № 1 им. Н. Ф. Зонова в 2024 году и истекшем периоде 2025 года» 

Контрольно-счетной комиссией Орловского района проведено контрольное мероприятие  в МБОУ ООШ № 1 им. Н.Ф.Зонова .

      Объем проверенных средств и имущества составил 9074,82  тыс. рублей,  выявлено 15 нарушений, в том числе 9 финансовых  на сумму 2608,12 тыс. рублей.

1. Всего за 2 года объем средств, выделенных на устройство канализации и проектно- сметную документацию составил 6814,1 тыс. рублей, фактически  на 01.12.2025 года  освоены средства в сумме 3238,4 тыс. рублей.

2. Работы ООО «Теплосеть» по устройству канализации выполнены несвоевременно, с опозданием на 36 календарных дней.

3. В  нарушение принципа эффективности расходования средств  средства, выделенные на строительство канализации в здании  МКОУ ООШ № 1 им. Н.Ф. Зонова в 2024 году, в сумме 2444,1 тыс.рублей не были освоены в связи с отсутствием заявок при проведении аукционов.  

4. Заказчиком   не предъявлены пени за несвоевременное исполнение обязательств по контракту с ООО «Теплосеть» в сумме 64023,44 рублей. 

5. Нецелевое использование бюджетных средств не выявлено.

6. Не надлежаще выполнены заказчиком условия по  срокам оплаты за выполненные работы за счет средств областного бюджета  на сумму 2981479,69 рублей - на 17 календарных дней.

7. Сумма неисполненных обязательств по договору 49912,32 рублей не подтверждена документально сметными расчетами. 

8. Заказчиком не  проведена экспертиза поставленных товаров, результатов выполненных работ (оказания услуг) в части их соответствия условиям контрактов.

9. Выявлены нарушения по строительному контролю на объекте  (заполнении и ведении подрядчиком общего журнала работ), отсутствии другой исполнительной документации (актов скрытых работ, паспортов на материалы, сертификатов соответствия, документов о качестве материалов).

10. Выявлено неверное применение бюджетной классификации по расходам на разработку проектной и сметной документации для строительства нефинансовых активов по виду расходов  и КОСГУ.

11. В нарушение Приказа Минфина от 31.12.16 № 257-н «Федерального стандарта для организаций госсектора «Основные средства» затраты на разработку проектно-сметной документации в сумме 100000 рублей не включены в первоначальную стоимость построенного объекта.

12. Отсутствуют акты приемочной комиссии на приемку работ, приемочная комиссия заказчиком не создавалась.

   Необходимо обратить внимание на организацию приемки выполненных работ в учреждениях и контроль за выполнением работ с участием компетентных специалистов администрации муниципального округа.

Результаты проведенной проверки  направлены главе округа, в Думу Орловского муниципального округа,  в прокуратуру.

Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений в учреждении приняты следующие меры: 

- замечания по ведению общего журнала работ учтены; 

- устранено нарушение по применению бюджетной классификации;

- устранено нарушение по ведению бухгалтерского учета: затраты на разработку проектно-сметной документации в сумме 100000 рублей  включены в первоначальную стоимость построенного объекта;

В результате принятия мер устранено 3 нарушения   на сумму 100 тыс. рублей или 20,0% от выявленных нарушений. Остальные нарушения являются неустранимыми, приняты к сведению и будут учтены в дальнейшей работе. 

Организационно-методическая работа.

В соответствии с Положением о КСК Орловского района председатель КСК принимал участие в заседаниях Орловской районной Думы, Совета Думы, участвовал в  рабочих группах, создаваемых в муниципальном образовании для рассмотрения вопросов, связанных  с управлением и распоряжением финансами муниципального образования Орловский район.

С прокуратурой Орловского района в 2025 году проведено 1 совместное контрольное мероприятие. Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСК в 2025 году, направлены в прокуратуру Орловского района в соответствии с заключенным соглашением и ст. 16 Федерального закона № 6-ФЗ и  в  связи с постоянным осуществлением прокуратурой надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, использовании государственного и муниципального имущества, расходовании бюджетных средств.

Председатель КСК принимал участие в семинарах и видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области,  с целью оказания методической и консультативной помощи контрольно-счетным органам муниципальных образований области. На семинарах рассматриваются вопросы проведения совместных контрольных мероприятий, подводятся итоги, обобщаются характерные нарушения по проверяемым направлениям, рассматриваются изменения в законодательстве. 
Председателем контрольно-счетной комиссии проведена работа по внесению результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в электронную систему учета «Находка - КСО». 
Председателем контрольно-счетной комиссии проводилась работа по подготовке нормативных документов, регистрации нового органа местного самоуправления – Контрольно-счетной комиссии Орловского муниципального округа. 

На сайте муниципального образования Орловский район размещалась информация о  результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и мерах по устранению нарушений, размещены планы работы, нормативные правовые акты.
Основные выводы по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

1. Нормативные правовые акты в большей степени в органах местного самоуправления и учреждениях приняты, требуется своевременная актуализация нормативных правовых актов в связи с переходом в муниципальный округ. Часть нормативных правовых актов принята, часть - находится в стадии разработки.
2. Имеют место нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности, отдельные факты неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и имущества. В 2025 году снизилась сумма неэффективного использования средств и имущества. 
3. Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности в 2025 году показывают, что количество нарушений снизилось,  сумма выявленных нарушений и недостатков при организации и осуществлении бюджетного процесса по сравнению с прошлым годом также снизилась. 

4. В ходе проведения контрольных мероприятий зафиксировано: 
наличие неиспользуемого по назначению в процессе основной деятельности имущества,  
не освоение и несвоевременное освоение бюджетных средств;

нарушения сроков выполнения работ подрядчиками, поставщиками;
нарушения сроков расчетов за выполненные работы, что создает риски дополнительных расходов на выплату пени, процентов за пользование чужими денежными средствами;
нарушение законодательства по закупкам, 

несвоевременное предъявление штрафных санкций, пени,

нарушения в ведении бухгалтерского учета.
           5. Несвоевременно вносятся изменения в муниципальные программы.
           6. Текучесть кадров в органах местного самоуправления отрицательно влияет на динамику нарушений.
7. Заказчикам работ, администраторам доходов, органам местного самоуправления   необходимо своевременно проводить работу по взысканию пени, штрафов в судебном порядке, задолженности по неналоговым доходам. 
В 2025 году за счет проведения данной работы и восстановления средств по результатам проверок, в том числе за прошлые годы, восстановлено в бюджеты всех уровней и на счета муниципальных учреждений 1000,15 тыс. рублей. 
В 2026 году Контрольно-счетная комиссия  Орловского муниципального округа в рамках своих полномочий продолжит работу по контролю за исполнением  бюджета округа, за полнотой обеспечения бюджетного процесса  всеми его участниками, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля у распорядителей средств бюджета округа. 

Планом  работы КСК на  2026 год предусмотрено проведение 5 контрольных мероприятия, в том числе 2 совместных с Контрольно-счетной палатой Кировской области.  

В 2026 году будет проводиться мониторинг реализации региональных (национальных) проектов, анализ исполнения бюджета округа. 
Планируется провести проверку законности и результативности использования бюджетных ассигнований на ремонт бани в Орловском городском поселении в 2025 году, проверку бюджетных средств, направленных реализацию государственной программы Кировской области «Содействие занятости населения» за 2024 – 2025 годы, проверку использования субсидии из областного бюджета на реализацию программ формирования современной городской среды на 2024 – 2025 годы и истекший период 2026 года,  проверку законности и результативности использования  бюджетных ассигнований дорожного фонда Орловского муниципального округа за истекший период 2026 года, внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2025 год, являющихся администраторами доходов и распорядителями средств бюджета района и поселений (выборочно).
  Приоритетной задачей в работе контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, остается обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета Орловского муниципального округа, контроль за использованием средств местного бюджета.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
Орловского муниципального округа                                                             И.И.Колбина
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