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АДМИНИСТРАЦИЯ ОРЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

________________								№_________
г. Орлов

Об утверждении муниципальной программы «Малый и средний бизнес»

В соответствии с постановлением администрации Орловского муниципального округа от 02.09.2026г. № 899-п «О разработке, реализации и мониторинга муниципальных программ Орловского муниципального округа Кировской области», администрация Орловского муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Малый и средний бизнес» согласно приложению 1.
2. Утвердить Паспорт муниципальной программы «Малый и средний бизнес» согласно приложению 2.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, начальника финансового управления администрации Орловского муниципального округа Кировской области Макарову А.Ю. 
4. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный округ Кировской области.
5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2027.

Глава администрации
Орловского муниципального округа			            Л.В. Фокина


	ПОДГОТОВЛЕНО
	
	

	Главный специалист, экономист  отдела экономического развития  администрации Орловского  муниципального округа    
	
	О.Д. Вторых

	
СОГЛАСОВАНО

	
	

	Заместитель главы администрации, начальник финансового управления администрации Орловского муниципального округа
	
	А.Ю. Макарова

	
Заведующая  отделом экономического развития  администрации Орловского  муниципального округа    
	
	О.В. Малкова

	
Заведующая юридическим отделом администрации Орловского муниципального округа
	
	О.С. Белявина

	
Управляющий делами администрации Орловского муниципального округа
	
	И.А. Князев


Разослать: дело - 2, отдел экономического развития- 1,  финансовое управление – 1, КСК - 1, юридический отдел – 1.





Приложение 1

УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации 
Орловского муниципального округа Кировской области
от _______________г. №_________



ПРОЕКТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Малый и средний бизнес»

Стратегические приоритеты и цели муниципальной  политики в сфере реализации муниципальной программы «Малый и средний бизнес»

1. Оценка текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Малое и среднее предпринимательство – важнейший элемент современной рыночной системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не могут развиваться эффективно. Экономическое развитие оказывает прямое влияние на экономический рост, внедрение инновационных технологий, повышение качества и уровня жизни населения, повышение производительности труда и на достижение других стратегических целей социально-экономического развития округа.
Малое  и среднее предпринимательство в экономике Орловского муниципального округа имеет важное значение для формирования конкурентной среды, без которой замедляется экономический рост, технический и социальный прогресс. 
Особую роль малого предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:
- малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, нерентабельные для крупного производства, способствуют развитию потребительского рынка;
- малое и среднее предпринимательство создает значительное количество рабочих мест;
- становление и развитие малого и среднего предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической социальной стабильности государства;
- развитие малого и среднего предпринимательства способствует снижению уровня безработицы, росту доходов населения и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 
На становление и развитие малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований проблемы, а именно:
- действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;
- отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на ее развитие; 
- высокие процентные ставки банковских кредитов, сложность их получения, недоступность лизинговых услуг;
- усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля и тому подобное);
- недостаток помещений для начала и ведения бизнеса.
Муниципальная программа «Малый и средний бизнес» направлена на комплексное развитие предпринимательства в Орловском муниципальном округе, в том числе и решение возникающих проблем. Она позволит:
- продолжать работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства в Орловском муниципальном округе;
- повышать эффективность системы финансовой, организационной, информационной, консультационной, юридической, образовательной поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;
- укреплять социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;
- вовлекать представителей бизнеса в процессы формирования и реализации муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого предпринимательства;
- обеспечивать регулирование сферы торговли; 
- расширять применение отраслевого подхода к поддержке и развитию предпринимательства.
- минимизировать недостаточное кадровое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
По состоянию на 01.01.2026 в Орловском муниципальном округе численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства составляет 666 человек, действуют 53 малых предприятия и зарегистрировано 211 индивидуальных предпринимателей. Деятельность малых и средних предприятий осуществляется практически во всех отраслях экономики. В структуре малых и средних предприятий по видам экономической деятельности составляют: 21% - предприятия занятые сельским, лесным хозяйством, охота, рыболовство и рыбоводство; 40% - предприятия, осуществляющие деятельность в оптовой розничной торговле; 15% - предприятия занятые обработкой древесины и производством изделий из дерева; 24% - в прочих отраслях (транспортировка и хранение, строительство, деятельность гостиниц и предприятий общественного питания, в области культуры, спорта). 
Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства (далее субъектов МСП) в 2025 году составил 865,6 млн. рублей, в том числе по обороту малых и средних предприятий – 669,3 млн. рублей, что составляет 77% от оборота субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории в консолидированный бюджет муниципального образования в 2025 году составил 35,7 % или 43 млн. рублей.
Определяющую роль в решении проблем социально-экономического развития Орловского муниципального округа играют инвестиции. Привлечение инвестиций в экономику округа является одной из наиболее важных задач, стоящих перед муниципальным образованием, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.
Благоприятный инвестиционный климат является главным стимулом развития предпринимательства, что обеспечивает создание рабочих мест, рост объемов производства и финансовых средств, поступающих в бюджет муниципального образования в виде налоговых и неналоговых платежей.
Доля инвестиций субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме инвестиций в основной капитал Орловского района в 2025 году составляет 0,7 %.

Таблица 1

Объем инвестиций субъектов малого предпринимательства в общем объеме инвестиций в основной капитал за 2023-2025 годы

	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Инвестиции – всего (млн. руб.)
	876,795
	770,635
	883,511

	в том числе: инвестиции субъектов малого и среднего предпринимательства (млн. руб.)
	6,2
	6,4
	6,6

	Доля инвестиций субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме инвестиций (%)
	0,7
	0,8
	0,7



Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства в 2025 году составил 6,6 млн. рублей, что в 1,1 раз выше аналогичного показателя 2023 года. Основным источником инвестиций, на протяжении последних лет, являются собственные средства субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Фактором, существенно ограничивающим возможности участия органов местного самоуправления в программах поддержки предпринимательского сектора, является недостаток собственных денежных средств и инвестиционных ресурсов бюджета округа. Выходом из этой ситуации может быть объединение финансовых средств, материальных  и иных ресурсов муниципального образования и бизнеса в рамках реализации мероприятий, направленных на поддержку и развитие социально-ориентированного предпринимательства. 
Органы местного самоуправления создают условия для развития бизнеса на территории муниципального округа. 
С 2006 года в Орловском районе создан и работает Орловский фонд поддержки малого и среднего предпринимательства «Бизнес-центр» (далее – ФПМП «Бизнес-центр»). 
Он оказывает субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим (самозанятым) услуги в области гарантийного и льготного кредитования, нефинансовую поддержку, которая заключается в предоставлении бухгалтерских (консультации по вопросам бухгалтерского учета и налогообложения, ведении бухгалтерского учета (аутсорсинг), составление и сдача бухгалтерской и налоговой отчетности), юридических (подготовка документов для государственной регистрации индивидуального предпринимателя и юридического лица, консультации по законодательству, составление проектов договоров, составление претензий, исковых заявлений, жалоб, представительство в суде и других органах, ведение юриспруденции (аутсорсинг) услуг,  в разработке бизнес-планов и ТЭО. 

2.Описание приоритетов и целей муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы «Малый и средний бизнес»  сформированы на основании положений: 
Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 N 203 "О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы";
Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 N 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года";
Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2024 N 1014 "Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации";
постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 316 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика";
распоряжение  Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 N 1083-р «Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года»
распоряжение Правительства Кировской области от 25.11.2024 N 301 "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2036 года".
решение Орловской районной Думы от 21.12.2018 № 28/235 «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Орловский муниципальный район на период до 2035 года».
Реализация муниципальной программы оказывает влияние на достижение национальной цели развития Российской Федерации "Устойчивая и динамичная экономика", определенной Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 N 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года".
К приоритетным направлениям развития малого и среднего бизнеса относятся:
вовлечение бизнеса в формирование политики в сфере предпринимательства;
обслуживание субъектов малого и среднего предпринимательства по принципу "одного окна" для получения мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
формирование комфортной потребительской среды.

Целью муниципальной программы является увеличение количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее субъекты МСП) в Орловском муниципальном округе Кировской области к концу 2031 года до 293 единиц.

3.Задачи муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

Для достижения цели муниципальной программы требуется решение следующих задач:
- повышение общественной значимости предпринимательской деятельности;
- формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства
В результате реализации мероприятий Муниципальной программы будет поддерживаться благоприятный предпринимательский климат, способствующий успешному ведению бизнеса, увеличению субъектов МСП, следовательно, социально-экономическому развитию Орловского муниципального округа Кировской области.


Приложение 2

УТВЕРЖДЕН

Постановлением администрации 
Орловского муниципального округа Кировской области
от _______________г. №_________


ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Малый и средний бизнес»


1. Основные положения

	Куратор муниципальной программы
	Макарова Анна Юрьевна, заместитель главы администрации Орловского муниципального округа, начальник финансового управления

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Малкова О.В., заведующая отделом экономического развития администрации Орловского муниципального округа

	Соисполнитель муниципальной программы
	Ердякова И.В., директор Орловского фонда поддержки малого предпринимательства «Бизнес-центр» (по согласованию);
Пленкина Д.В., заведующая отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Орловского муниципального округа

	Период реализации муниципальной программы
	2027-2031 годы

	Цель муниципальной программы 
	увеличение количество субъектов МСП в Орловском муниципальном округе Кировской области к концу 2031 года до 293 единиц

	Направления (подпрограммы) муниципальной программы
	отсутствует

	Объемы финансового обеспечения за весь период реализации
	150,00 тыс.рублей

	Связь с национальными целями развития Российской Федерации/государственными программами Кировской области
	-национальная цель развития Российской Федерации «Устойчивая и динамичная экономика» (Обеспечение в 2024 - 2030 годах реального роста дохода на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в 1,2 раза выше, чем рост валового внутреннего продукта; увеличение доли креативных (творческих) индустрий в экономике) / Государственная программа Кировской области «Малый и средний бизнес»




2. 
3. Показатели муниципальной программы


	№ п/п
	Наименование показателя
	Уровень показателя
	Признак возрастания/ убывания/поддержания
	Единица измере-ния  (по ОКЕИ) 
	Базовое значение
	Значение показателя 
по годам
	Ответственный  за достижение показателя
	Связь с показателями национальных  целей

	
	
	
	
	
	значе-ние
	год
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	
	

	
	1. Цель муниципальной программы «Увеличение количество субъектов МСП в Орловском муниципальном округе Кировской области к концу 2031 года до 291 единиц»

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	МП
	возрастание
	единиц
	267
	2025
	281
	284
	287
	290
	293
	Малкова О.В., заведующая отделом экономического развития администрации Орловского муниципального округа
	увеличение доли креативных (творческих) индустрий в экономике

	2
	Доля налоговых платежей от малого среднего предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории в бюджет муниципального округа
	МП
	возрастание
	процент
	35,7
	2025
	35,8
	35,9
	40,0
	40,1
	40,2
	Малкова О.В., заведующая отделом экономического развития администрации Орловского муниципального округа
	[bookmark: _GoBack]Обеспечение в 2024 - 2030 годах реального роста дохода на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в 1,2 раза выше, чем рост валового внутреннего продукта



2.1. Прокси-показатели муниципальной программы в _______ году*

	
№ п/п
	Наименование прокси-показателя
	Признак возрастания/ убывания/ поддержания
	Единица измерения (по ОКЕИ)
	Базовое значение
	Значение показателя по кварталам1
	Ответственный за достижение показателя
(Ф.И.О., должность)2

	
	
	
	
	значение
	год
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10




2.2. Поквартальный план достижения показателей муниципальной программы в 2027 году

	
№ п/п
	Наименование показателя
	Уровень показателя
	Единица измерения (по ОКЕИ)
	Плановые значения по кварталам 
	На конец 2027 года 

	
	
	
	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	

	1
	Цель муниципальной программы «Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства  в Орловском муниципальном округе Кировской области, включая индивидуальных предпринимателей, к концу 2031 года до 710 человек»
	

	1.1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	МП
	единиц
	277
	278
	279
	281

	1.2
	Доля налоговых платежей от СМП в общем объёме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории в бюджет муниципального округа
	МП
	процент
	35,8
	35,8
	35,8
	35,8




3. Структура муниципальной программы

	№ п/п
	Задачи структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от  реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями

	
	Комплекс процессных мероприятий «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»

	
	Отдел экономического развития администрации Орловского муниципального округа
	-

	1
	Содействие развитию сферы малого и среднего предпринимательства
	- рост налоговых доходов бюджета от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального округа
-субъектам МСП предоставлены меры поддержки и услуги, оказываемые организациями инфраструктуры поддержки субъектов МСП
	-количество субъектов малого и среднего предпринимательства;
- доля налоговых платежей от малого и среднего предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории в бюджет муниципального округа


	2
	Укрепление социального статуса, повышение престижа и привлекательности предпринимательства
	- сформирован позитивный имидж предпринимательской деятельности, 
- созданы благоприятные условия для вовлечения граждан в сферу малого и среднего предпринимательства.
- увеличено количество зарегистрированных предпринимателей на территории МО за счет вовлечения молодежи, безработных граждан и перехода «самозанятых» из теневого сектора в легальное поле;
-снижен уровень безработицы и обеспечение занятости населения на территории МО за счет расширения действующего бизнеса и открытия новых предприятий
	-количество субъектов малого и среднего предпринимательства




4. Финансовое обеспечение муниципальной программы с детализацией по структурным элементам

	№ 
п/п
	Наименование структурного элемента муниципальной программы
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы по годам, тыс. рублей

	
	
	Всего
	из них

	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	
	Муниципальная программа «Малый и средний бизнес» (всего), в том числе:
	150,00
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	местный бюджет
	150,00
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	1
	Комплекс процессных мероприятий «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства», в том числе
	150,00
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	местный бюджет
	150,00
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
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